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vas; desde octubre, Hernan Roman Calderon, Viceministro de Agricultura. Para el FEP Palmero, periodo enero —febrero, José
Dario Jaramillo Moreno, Director de Comercio y Financiamiento (E); Andrés Campos Osorio, Director de Comercio Exterior y
Financiamiento, periodo marzo -septiembre; a partir de octubre, Hernan Roman Calderdn, Viceministro de Agricultura.

11 Hasta mayo 2013

12 Mayo a septiembre 2013

13 Desde septiembre 2013. En octubre de 2013, el Presidente de la Replblica nombrd a la Ministra de Transporte, Cecilia
Alvarez Correa, como Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural Ad Hoc, para los temas relacionados con palma de aceite.
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Presentacion

Los origenes de la parafiscalidad del sector palmero se remontan a los comienzos de la década de
1990, momento en que Fedepalma, obedeciendo al interés colectivo de contar con un sector mas
competitivo, gestion6 la iniciativa de crear el Fondo de Fomento Palmero, hecho que se materializé
con la Ley 138 de 1994. A este logro se sumd, dos anos después, la creacion, reglamentacion y
puesta en marcha del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palmay sus
Fracciones, FEP Palmero, mediante los decretos 2354 de 1996, 138 de 1998 y 2424 de 2011.

El Fondo de Fomento Palmero se nutre con los recursos de la Cuota de Fomento Palmero, contri-
bucién obligatoria de caracter parafiscal aplicada al sector palmero, cuyo objetivo se circunscribe
especificamente, y acorde con la ley 138 de 1994, a apoyar: a) los programas de investigacion
sobre el desarrollo y adaptacion de tecnologias; b) la investigacion sobre el mejoramiento genético;
c) la investigacion de los principales problemas agronémicos que afectan el cultivo de palma; d) la
investigacion orientada a aumentar y mejorar el uso del aceite de palma, palmiste y sus fracciones;
e) la investigacion y promocion de los atributos nutricionales del aceite de palma, palmiste y sus
fracciones; f) los programas de divulgacion y promocion; g) el desarrollo de la infraestructura de
comercializacion; h) la promocién de las exportaciones del aceite de palma y sus subproductos;
i) los mecanismos de estabilizacion de precios; y j) otros programas de interés que fortalezcan la
industria de palma.

Por otro lado, el FEP Palmero ha sido un instrumento esencial para el desarrollo y consolidacion
de la palmicultura colombiana, en medio de la volatilidad propia de los mercados internacionales
y de amplios diferenciales de precios entre mercados, particularmente por factores logisticos y
arancelarios. A través de su operacion, se han cumplido cabalmente los objetivos que la ley 101
de 1993 establece para los fondos de estabilizacion de precios: i) procurar un ingreso remunera-
tivo para los productores; ii) regular la produccion nacional; iii) incrementar las exportaciones. El
FEP Palmero ha permitido garantizar a los palmicultores el mejor ingreso posible por sus ventas
de aceites de palma a los diferentes mercados, como un todo, tomando en cuenta que Colombia
es productor pequeno en el mercado internacional de aceites y grasas y que, por ende, es un pais
tomador de precios, asegurando no solo una oferta competitiva de materia prima para el mercado
local sino también para la exportacion, aportando a la competitividad de la industria procesadora
de aceites y grasas.

Estos dos instrumentos, el Fondo de Fomento Palmero y el FEP Palmero, son cuentas parafiscales
administradas por Fedepalma. La primera, para el recaudo y manejo de las contribuciones por
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Cuota de Fomento Palmero; y la segunda, para el manejo de los recursos para las operaciones de
estabilizacion de precios de los productos de esta actividad. Esta labor de administracion cuenta
no solo con la supervision de los organismos de control del Estado, sino que desde su concepcion
cuenta con una participacion activa de los palmicultores, a través del Congreso Nacional de Cul-
tivadores de Palma de Aceite, y del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En cuanto al Fondo de Fomento Palmero y tras dos décadas de su existencia, se puede afirmar que
este mecanismo ha contribuido de manera importante al logro de los objetivos del sector. Gracias a
este mecanismo, y a través de la ejecucion de programas y proyectos pertinentes para el desarrollo
de condiciones de productividad y sostenibilidad, la palmicultura ha podido fortalecerse, en un esce-
nario en donde los mercados globalizados imponen considerables retos a los productores del sector.

Es asi como, a manera de referente, en el periodo comprendido entre 2004 y 2013 el Fondo de
Fomento Palmero invirtié6 $ 167.637 millones en proyectos orientados al desarrollo de la actividad
palmera enfocados en cinco frentes, principalmente: i) Investigacion e innovacién tecnolégica, al
cual se asignd 59 % de la inversion; ii) Extensién, con una participacion de 14%; iii) Planeacion
Sectorial y Desarrollo Sostenible, cuyos proyectos recibieron 13 %; iv) Gestion Comercial Estratégi-
ca, con una participacion de 7 %; y v) Programa Sectorial de Difusion y Gestion de Infraestructura
Regional, con recursos equivalentes a 6 % del total asignado.

Por su parte, el FEP Palmero ha demostrado cumplir eficazmente con los objetivos para los que
fue creado. A manera de referencia, durante la Gltima década generé ingresos adicionales para
los palmicultores sobre sus ventas, valoradas a precios de exportacion, por un monto aproximado
de US $ 948 millones, cifra equivalente a 13 % del valor de la produccion del periodo 2004-2013.

En cuanto a la vigencia 2013, Fedepalma continud desarrollando cabalmente su papel de adminis-
trador del Fondo de Fomento Palmero y del FEP Palmero, por lo cual se complace en presentar el
informe anual de labores correspondiente a cada uno de dichos fondos. El presente informe esta
dividido en tres capitulos: 1. Contexto econdmico nacional e internacional; 2. Informe del Fondo de
Fomento Palmero, el cual se complementa con un CD Anexo; y 3. Informe del Fondo de Estabiliza-
cion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero.

En referencia al primer capitulo, se debe senalar que la producciéon de aceite de palma crudo su-
perd un millon de toneladas en 2013, llegando a 1.040 miles de toneladas, lo cual significd un cre-
cimiento de 6,7 % respecto a 2012. Por su parte, la produccion registrada de almendra de palma
ascendié a 224.427 toneladas, aumentando 4,1 % en comparacién con el ano anterior. Los precios
nacionales del aceite de palma mostraron una tendencia decreciente a lo largo del ano 2013,
arrojando una caida de 9 % con relacion al precio promedio registrado en 2012. Esta disminucién
se explica por el comportamiento del precio internacional del aceite de palma, el cual cay6 19,8 %,
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comparando el promedio 2013 respecto al promedio del afio anterior, caida que fue atenuada en
el mercado doméstico por la devaluacién nominal de la tasa de cambio y por la aplicacion de los
aranceles del Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP.

Respecto al FEP Palmero, los contribuyentes declararon ventas por un volumen de 1.042 miles
de toneladas de aceite de palmay canalizaron 83 % de tal oferta al mercado local. En el caso del
aceite de palmiste, las ventas totales declaradas sumaron 92 mil toneladas y 43% de ellas se
destinaron al mercado nacional. En 2013 se ejecutaron $ 56.029 millones por concepto de pago
de compensaciones declaradas en la misma vigencia y $ 21.778 millones correspondientes a
vigencias anteriores.

En cuanto a la auditoria por parte de los 6rganos del Estado, es de senalar que en 2013 estos Fon-
dos Parafiscales Palmeros no recibieron visita de la Contraloria General de la Republica, por lo cual
se espera que la revisién de las vigencias 2012 y 2013 sea surtida en el afno 2014. No obstante
lo anterior, Fedepalma dio cabal cumplimiento a todos los compromisos establecidos en el Plan de
Mejoramiento suscrito a raiz de la auditoria de la vigencia 2011.

Fedepalma, como entidad administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros, manifiesta sus
agradecimientos al sector palmero y al Gobierno Nacional, por su confianza en nuestra organiza-
cion para ejercer este importante rol al frente de los recursos de la parafiscalidad palmera. Igual-
mente, agradecemos a los miembros de los Comités Directivos de dichos fondos por su apoyo y
notable accion de seguimiento a la gestion de la administracién de los mismos en 2013.

Finalmente, es pertinente hacer un reconocimiento a la gestion desarrollada por los colaborado-
res de Fedepalma frente a la administracion de estos fondos: Ricardo Torres Carrasco, Director
de Planeacién Sectorial y Desarrollo Sostenible, responsable de la gestion misional del Fondo de
Fomento Palmero; Mauricio Posso, Director de Gestidon Comercial Estratégica, responsable de la
gestion misional del FEP Palmero, de la mano de Fernando Leyva Pinzén, Secretario Técnico de
dicho fondo; y Fabio Zuluaga Alvarez, Director de la Unidad de Servicios Compartidos, responsa-
ble de la gestién administrativa y financiera de los dos Fondos Parafiscales Palmeros. Asi mismo,
extendemos este reconocimiento a los demas miembros del equipo de Fedepalma y Cenipalma
que contribuyeron desde sus posiciones al logro de los objetivos propuestos para esta vigencia,
aportando asi a los objetivos estratégicos sectoriales y a los fines de estos fondos parafiscales.

Cordialmente,

JENS MESA DISHINGTON

Presidente Ejecutivo

Fedepalma

Entidad Administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros
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Entorno econdomico mundial y
perspectivas 2014

El presente capitulo resume y analiza las principales tendencias que caracterizaron los entornos
econdmicos internacional y nacional bajo los cuales se desarrollaron los mercados de aceites y
grasas, particularmente las de los productos derivados de la palma de aceite. De igual manera,
se analizan los factores que determinaron el desempeno del sector palmicultor colombiano y se
presentan las perspectivas econémicas a nivel mundial y nacional, asi como las correspondientes
para la agroindustria de la palma de aceite.

Entorno econdmico 2013

La economia mundial recupera su senda de crecimiento, luego de estar sumida en una crisis
compleja y profunda surgida en 2009. Esta recuperacion proviene, en buena medida, del fortaleci-
miento de las economias avanzadas, que aunque crecieron menos que en 2012, se consolidaron
estructuralmente mas de lo esperado durante 2013, en tanto se observa desaceleracion de las
economias emergentes.

En el primer grupo de paises la necesidad de un ajuste fiscal ha disminuido gracias al buen des-
empeno de la demanda, por lo que se cuenta con mejores perspectivas de crecimiento para el ano
2014. En contraste, las economias emergentes y en desarrollo revelan un endurecimiento de las
condiciones financieras, sobre todo aquellas que presentan debilidades macroeconémicas que
puedan desestimular la inversion extranjera y los flujos de capital que han recibido en los Ultimos
anos.

Estas economias emergentes y en desarrollo experimentaron fuertes depreciaciones de sus mo-
nedas locales, como efecto de los anuncios de la Reserva Federal de Estados Unidos respecto a
la reduccion gradual de politica monetaria, lo que derivd en la subida de las tasas de interés de
largo plazo en todo el mundo, con el consecuente desestimulo al crédito y al consumo. Lo anterior
generd vientos de inestabilidad y una mayor divergencia en las dinamicas de crecimiento entre
paises desarrollados y en desarrollo.
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Crecimiento de la economia mundial 2013

De acuerdo con las cifras divulgadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), durante 2013
la economia mundial creci6 a una tasa de 3 %, cifra similar al crecimiento de 3,2 % registrado en
2012.

En este contexto, las economias avanzadas y las emergentes y en desarrollo tuvieron tasas de
crecimiento en 2013 menores que las observadas en 2012: las primeras se ubicaron en 1,3 %,
un punto basico por debajo del ano anterior, en tanto que las segundas se situaron en 4,7 %, dos
puntos basicos por debajo de lo observado en 2012.

De acuerdo con los resultados econémicos, se podria decir que la economia global no se recupe-
ré como se esperaba para 2013, pero si marco una importante pauta hacia su fortalecimiento,
liderado por las economias avanzadas, en particular Estados Unidos. Si bien la zona Euro experi-
mentoé contraccion de su economia en 2012 y 2013, el tamano de la misma disminuyd, y aunque
queda camino por recorrer, se han recuperado notoriamente sus condiciones financieras. Mien-
tras tanto, las economias emergentes que vieron el boom de los precios de los commodities,
fueron afectadas por las expectativas provenientes de las decisiones de politica monetaria en
Estados Unidos, tanto en su mercado de deuda publica como en sus monedas locales, que se
debilitaron.

En Estados Unidos, el PIB se incrementd en 1,9 % en 2013, respecto al resultado de 2012. La
economia estadounidense mostré un mejor desempeno de la demanda privada, pese a que la
correccion fiscal atenu6 el dinamismo de su recuperacion. El fortalecimiento de la demanda priva-
da obedecié en gran medida a: (i) la recuperacion del sector inmobiliario, (ii) la mayor riqueza de
los hogares (medida por la relacién deuda/ingreso de los mismos,) y (iii) los mayores niveles de
endeudamiento (medido por el crecimiento del crédito en empresas no financieras y hogares). No
obstante, durante los primeros meses de 2013 los factores politicos del pais mermaron el creci-
miento de la economia, por cuenta de la incertidumbre que existia respecto del tipo y tamano del
ajuste fiscal. Adicionalmente, al final de 2013 los anuncios hechos por la FED acerca del tapering
o estrechamiento de los paquetes de compra de bonos de deuda, conocidos como Quantitative
Easing, afectaron las bolsas del mundo, ya que estas inyecciones de liquidez no solo estimulan la
economia sino que afectan el desempeno del mercado financiero global. Al respecto, el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) considera que el logro del acuerdo presupuestario alcanzado a finales
de 2013 en Estados Unidos incidira en el crecimiento de 2014. También al final del ano las expor-
taciones presentaron una dinamica vigorosa, lo cual contribuy6 a fortalecer la cifra.

Por otro lado, Japén, cuya economia mostré mayor dinamismo en 2013, registré un crecimiento de
1,5 %, un punto base por encima de lo registrado en 2012. Este comportamiento obedecid, en bue-
na medida, a la formulacién y puesta en marcha de un conjunto de politicas integrales lideradas
por el Presidente Shinzo Abe, quien anunci6 la formula de las “tres flechas”, que corresponden a

1 FMI (abril de 2014). Perspectivas de la Economia Mundial.
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intervenciones de: (i) estimulo fiscal, mediante la renovacion de buena parte de la infraestructura
del pais con endeudamiento, (ii) flexibilizacion monetaria, asociada a la emisién de dinero por par-
te del Banco Central, con el objeto de estabilizar o aumentar el nivel de precios, y a la vez devaluar
el yen para hacer mas competitivo al pais, y (iii) reformas estructurales enfocadas al crecimiento,
que incluyen un aumento general de los salarios y de los estimulos a la inversion privada.

Los efectos de las medidas enunciadas se sintieron durante todo 2013, ano en que se registraron
repuntes en los indicadores bursatiles del pais nipon, disminucidon en la tasa de desempleo y de-
valuacion de 25 % del yen frente al dolar.

Por su parte, y si bien la actividad econdmica de la Zona Euro no se ha recuperado, parece haber
tocado piso al reducir su caida durante 2012 en tres puntos basicos, o que se traduce en una
contraccion de 0,5 % en 2013. Si bien este comportamiento obedecié al aumento de la confianza
pUblica y privada de las economias de la zona, aln existen factores de debilidad en las economias
periferia2 que inciden para que el crecimiento sea aun fragil. Aunque el ritmo del ajuste fiscal dis-
minuye gradualmente, las condiciones de crédito alin reflejan cierta desconfianza, lo que repercute
en la debilidad de la demanda privada. Dado que la inflacion en la zona se mantuvo por debajo de
las metas establecidas por el Banco Central Europeo, se evidencia una amplia brecha del producto
real con el potencial (diferencia entre lo que la zona esta produciendo y lo que podria producir) y
por tanto, es de esperar que los niveles de crecimiento mejoren para 2014 (Figura 1).
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Figura 1. Crecimiento EE. UU., Japon, Zona Euro y emergentes y en desarrollo.

Como puede verse en la Figura 2, el balance fiscal de la Zona Euro pasé de un déficit de 3,7 % en
2012 a uno de 3,1 % en 2013. Esto se obtuvo gracias a una fuerte disminucién del déficit en Espa-
na, Grecia y Francia, mientras que Italia y Alemania lo aumentaron levemente.

2 Se considera que el nicleo de la Zona Euro esta conformado por Alemania y Francia. Los demas paises de la
Zona Euro constituyen la periferia.
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Figura 2. Balance fiscal de paises europeos seleccionados.

Respecto al desempefio de las economias en desarrollo durante 2013, una nueva preocupacion
se cierne sobre ellas, ya que el crecimiento estimado por el FMI para dicho ano fue de 4,7 %, tres
décimas por debajo de la tasa de 5,0 % registrada en 2012. Las razones que explican este debi-
litamiento son principalmente factores ciclicos del PIB en Rusia y Sudafrica, y una caida en el PIB
potencial de China e India. Ademas, las condiciones financieras se tornaron mas dificiles en estas
economias tras la decision de Estados Unidos de retirar paulatinamente el estimulo monetario,
anunciada a mediados de 2013.

En el caso de China, se estima un crecimiento de 7,7 % en 2013, cifra igual a la reportada en
2012. En este contexto, se vislumbra una disminucion del producto real frente al potencial3, lo
que repercute fuertemente en las economias relacionadas con esta potencia asiatica. De acuerdo
con las proyecciones del FMI, las tasas de crecimiento de dos digitos registradas por China en la
década pasada ya no se veran a mediano plazo, y habra una reconversion del crecimiento que sera
jalonado, en mayor proporcion, por la demanda interna y, en menor medida, por la inversion. Sin
embargo, si los estimulos internos del gobierno chino hacia esta reconversion son fuertes, puede
generarse un efecto dominé de contraccion econémica en las demas economias de Asia, con sub-
secuente caidas en la inversion.

En lo que respecta al comportamiento de las economias emergentes en 2013, el FMI estim6 un creci-
miento de 2,3 % para Brasil, que si bien es superior al 1 % alcanzado en 2012, revela los problemas
de estanflacion (niveles de inflacién elevados junto con ralentizacién del crecimiento econémico),
que dificultan la implementacion de politicas macroecondmicas de alivio simultaneo. Fruto de lo

3 Esta disminucion en la diferencia entre lo que el pais esta produciendo y lo que podria producir significa que el
producto real tiende a ser muy cercano al potencial y, en tal sentido, la economia de China se encuentra cerca-
na a la plena utilizaciéon de sus recursos productivos, con lo que su capacidad de crecimiento real disminuye.
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anterior y como remedio antiinflacionario, la tasa de interés de intervencion del Banco Central de
Brasil se situd en 10 % para finales de 2013, cifra superior al promedio de 8,5 % observado en 2012.
Paralelamente, India tuvo también un crecimiento muy moderado, 4,4 % en 2013, si se compara con
el logrado en 2009, de 8.5 %, y en 2010, de 10,3 %, unido a elevados niveles de inflacion (9,1 %).

Al igual que India y Brasil, Rusia presentd niveles de inflacion superiores a 6 % y su economia su-
fri6 una fuerte contraccion, creciendo apenas 1,3 % en 2013, algo menos de la mitad de lo que
crecio durante 2012, 3,4 %. Esta economia contabiliz6 una fuga de capitales que fren6 ain mas la
economia del pais, evidenciando problemas en la atmosfera empresarial, que segln los expertos
se asocia a la poca diversificacion de su economia, corrupcion, situacion politica y el estado de las
instituciones que le restan atractivo a Rusia como destino de las inversiones (Figura 3).

15,0
10,0

5,0

0,0

2009 2010 2011 2012 2013
5,0

-10,0

=== Brasil Rusia === |ndia === China
Fuente: FMI.

Figura 3. Crecimiento del grupo de economias conocido como BRIC (Brasil, Rusia, India y China).

Perspectivas 2014

De acuerdo con el FMI, se estima una senda de mejor desempeiio econémico mundial durante
2014 y 2015, con prondsticos de crecimiento de 3,6 % y 3,9 %, respectivamente. Este fortaleci-
miento dependera fundamentalmente de la recuperacion de las economias avanzadas y del im-
pulso que estas, por la via de incrementos en su demanda externa, puedan imprimir sobre las
economias en desarrollo (Figura 4).

En este contexto y de acuerdo con el FMI, el pronéstico de crecimiento para Estados Unidos en
2014 se sitla en 2,8 %. Este mayor dinamismo de la economia estadounidense estara soportado
en el fortalecimiento del gasto publico y en una mayor demanda privada, junto con la adopcién de
politicas fiscales menos restrictivas. Por lo anterior, sera necesario que la Reserva Federal (FED)
mantenga una hoja de ruta clara que permita contener la expansién monetaria y adoptar tasas de
interés efectivas para controlar los excesos de liquidez.
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Figura 4. Crecimiento del mundo y principales grupos de economias 2006-2017(p).

Naciones Unidas#, por su parte, concuerda con el FMI respecto a la situacion en Estados Unidos
y agrega que la flexibilizacion cuantitativa de la FED impulsé los precios de las acciones, y que el
mercado de trabajo y el sector vivienda siguen recuperandose. Este organismo estima que el cre-
cimiento del PIB de esta nacion se ubique en 2,5 % para 2014.

Para el FMI, la estrategia de Japdn no fue tan exitosa, ya que para 2013 no logrd equilibrar la
velocidad de la mayor captacion de impuestos con un mayor nivel de gasto, en tanto que la con-
solidacion fiscal incurrié en politicas fiscales muy restrictivas. Este fuerte ajuste marcé de nuevo
la senda decreciente del pais, y aunque algunas reformas estructurales fueron bien adoptadas, la
demanda privada se percibe muy débil para contrarrestar los efectos fiscales mencionados. Para
este organismo, el crecimiento del pais nipdn para 2014 se situara en 1,3 %, cuatro puntos basicos
por debajo de lo pronosticado en el informe de octubre del ano pasado, en tanto que Naciones
Unidas estima que el crecimiento de la economia japonesa se ubicara en 1,5 % en 2014.

Para el Nobel de economia Joseph Stiglitz, hay muchas esperanzas de que Japon surja nuevamen-
te como protagonista global, aunque destaca la necesidad de atender el problema del envejeci-
miento de su poblacidon para que las reformas laborales surtan el efecto esperado de dinamizar la
demanda privada.

Por otro lado, y dado que las economias de la Zona Euro han experimentado un fortalecimiento
gradual que se evidencio en 2013, el FMI estima que su situacién podria mejorar en 2014 si se in-
crementa el nivel de consumo privado. En Alemania, motor de la Zona, se evidencian condiciones
monetarias adecuadas, dinamica positiva del mercado laboral, fortalecimiento de la demanda
interna y una leve recuperacion de la inversion y del sector vivienda. En complemento, y si bien

4 ONU (2013). Informe de la situacion de la economia mundial y perspectivas.




Fondos Parafiscales Palmeros - Fedepalma - Informe de Labores 2013

los paises de la periferia® siguen en el proceso de recuperacién, mejorando los niveles de produc-
tividad y de exportaciones, alin soportan la carga del bajo dinamismo de su demanda interna. Se
espera que el ajuste fiscal en la Zona Euro pase de 1 % del PIB en 2013 a 0,25 % del PIB en 2014,
lo cual estimulara directamente el crecimiento. Después de dos anos consecutivos de tasas de
crecimiento negativas en esta zona, el FMI estima que el nivel de crecimiento alcance 1,2 % en
2014 (Figura b5).

De acuerdo con Naciones Unidas, y si bien Europa occidental ha salido de la recesion, aln se
mantienen elevados niveles de desempleo que, sumados a las medidas de austeridad fiscal, con-
ducirian a un crecimiento de 1,5 % en 2014. Este organismo también plantea que las tareas para
la zona se centraran en mejorar su estabilidad financiera. Para allanar el terreno en esta linea
de trabajo, se espera poner en marcha durante 2014 la Unién Bancaria, cuyos propositos son: la
supervision Gnica por parte del Banco Central Europeo y la creacion del Mecanismo Unificado de
Resolucion. Lo anterior busca que las condiciones de crédito para los sectores publico y privado a
través de la Zona Euro sean iguales, ya que actualmente existen brechas en cuanto a las tasas de
interés, lo que dificulta la salida de la crisis y pone en riesgo la existencia del euro.
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Figura 5. Crecimiento anual del PIB por grupo de paises 2013-2014 (p).

En el caso de China, el FMI estima que el repunte observado en el segundo semestre de 2013 fue
impulsado por la aceleraciéon de la inversion, y espera que este dinamismo sea mayor en virtud
de las politicas de vigorizacion del crédito y de reduccién en el costo del capital. Por lo anterior,
y en concordancia con un camino de crecimiento mas equilibrado y sostenible en el tiempo, este
organismo estima que el crecimiento de la economia china fluctuara alrededor de 7,5 % en 2014,
prondstico que es compartido por Naciones Unidas.

El FMI proyecta un mayor dinamismo en India durante 2014, con prondsticos de crecimiento de
5,4 %, lo cual se espera como resultado del fortalecimiento econémico introducido por las politi-
cas estructurales que respaldan la inversidon y el actual aumento de las exportaciones gracias a la

5 Ibid., 2.
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depreciacion de la rupia . De manera coherente, Naciones Unidas proyecta que el crecimiento de
India superara 5 % en la actual vigencia.

Adicionalmente, y por causa de los Gltimos acontecimientos sucedidos en Rusia y Ucrania, las pers-
pectivas a corto plazo de estas naciones y de varios paises miembros de la Comunidad de Estados
Independientes fueron revisadas a la baja, previendo los obstaculos que estos hechos puedan
tener sobre el crecimiento. Para el FMI el crecimiento de Rusia sera de 1,3 % en 2014, cifra inferior
a 3 % pronosticado en el reporte anterior de dicho organismo.

En sintesis, después de la preocupacion suscitada por la critica situacion de las economias avan-
zadas, el temor se traslada a las economias de mercados emergentes, las cuales se enfrentan a
ajustes de orden ciclico, la disminucidon del nivel de crecimiento potencial o una combinacion de
ambos factores. Aunque las tasas de crecimiento de estas Ultimas seran superiores en promedio
a las de las economias avanzadas, no se alcanzaran de nuevo niveles similares a los registrados
en la década de 2000. Segln el FMI, el crecimiento de las emergentes sera de 4,9 % en 2014,
indicando a China e India como principales actores, y rezagando a Brasil y Rusia en la fuerza del
crecimiento de este grupo de paises. Para el Oriente Medio y Norte de Africa se tienen expectativas
de crecimiento moderado en 2014 y 2015, debido al comportamiento de las economias exporta-
doras de petroleo, particularmente las leves mejoras en los suministros de petréleo en Libia. El
crecimiento de esta region segln cifras del FMI sera de 3,2 % para 2014.
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Entorno economico nacional

Crecimiento de la economia colombiana

El desempeio de la economia colombiana tuvo una leve recuperacioén en 2013, ya que de acuerdo
con cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2013 el
Producto Interno Bruto (PIB) se expandid a una tasa de 4,3 % anual, cifra superior a la de 4,0%
lograda en 2012.

Por el lado de la demanda agregada, las cifras indican que las causas que determinaron la acele-
racion de la economia colombiana durante 2013 estuvieron asociadas a la expansion del consumo
de los hogares y de la inversion. El consumo total alcanzé un aumento de 4,7 % respecto a 2012,y
dentro de este, el correspondiente a los hogares aumenté en 4,5 %, en tanto que el del Gobierno lo

hizo en 6,0 %. En la misma linea, la inversién crecié en 4,9 % el ano pasado, después de registrar
un crecimiento de 4,5 % en 2012. (Figura 6).
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Fuente: DANE.

Figura 6. Crecimiento anual del PIB por componentes de demanda agregada (2012-2013).
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Desde la perspectiva de la oferta, la rama econdmica con mayor dinamica fue la construccion, que
crecio 9,8 % (con incrementos de 9,2 % en la sub-rama de construccion de edificaciones comple-
tas, de partes de edificaciones y acondicionamiento de edificaciones, y de 10,4 % en la sub-rama
de construccién de obras de ingenieria civil). La rama de servicios sociales, comunales y persona-
les crecid 5,2 %, ubicandose en segundo lugar entre los sectores de mayor dinamismo.

El sector agropecuario se situé en tercer lugar, con un crecimiento de 5,2 % frente a 2012. Cabe
resaltar que este crecimiento es el mas alto del sector en trece anos y que en tres de los cuatro
trimestres del ano 2013 su crecimiento estuvo inusualmente por encima del nacional. De manera
desagregada, el crecimiento ponderado de las sub-ramas del sector agropecuario fue positivo,
con 1,8 % para café, 2,5 % para otros productos agricolas, 1,0 % para produccién pecuaria y caza.
Solamente la sub-rama de silvicultura, extraccion de madera y pesca experimenté contraccion,
registrando una variacion de -0,2 %.

El aporte de cada sub-rama del sector agropecuario al crecimiento total depende tanto del peso re-
lativo de cada una dentro del total, como del nivel de crecimiento individual. Para el caso del café,
se evidencia un aporte de 1,8 puntos porcentuales al crecimiento total del sector, efecto derivado
del programa de renovacion de cultivos y del incremento de la productividad, cuyos resultados se
empezaron a manifestar en 2013. Las semillas y frutos oleaginosos (entre estos la palma de acei-
te), y el crecimiento de algunos cultivos transitorios jaloné la dindmica del sector, contribuyendo
con 2,5 puntos porcentuales al crecimiento total del agro. Adicionalmente, la depreciacion del
peso frente a los niveles alcanzados en 2012 favorecid el crecimiento del sector.

Finalmente, la Unica rama de la economia que presenté un comportamiento decreciente fue la in-
dustria manufacturera, que se redujo en 1,2 % (Figura 7). Si bien algunos analistas sostienen que
se han evidenciado efectos de la ‘enfermedad holandesa’, en virtud del boom minero-energético,
causando una apreciacion del peso colombiano que no se compadece con las mejoras de compe-

Industria manufacturera
Transporte

TOTAL NACIONAL

Comercio

Establecimientos financieros
Electricidad, gas y agua

Minas y canteras

Agropecuario 2
P 5,2
Servicios sociales
Construccion
-2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Crecimiento porcentual anual
M 2012 M 2013
Fuente: DANE.

Figura 7. Crecimiento anual del PIB por componentes de oferta (2012-2013).
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titividad del aparato productivo nacional; este argumento no lo comparte el Gobierno. Sin embargo
esto evidencia la necesidad de implementar medidas que permitan contar con una tasa de cambio
competitiva y unas politicas publicas que soporten la actividad productiva en nuestro pais.

Sector externo

Con relacion al sector externo, en 2013 la balanza comercial disminuy6 45 % al registrar un su-
peravit de solo US $ 2.201 millones FOB, US $ 1.822 millones FOB inferior al alcanzado en 2012.
El balance positivo mas grande se dio con Panama (US $ 3.272,4 millones) y Estados Unidos (US
$ 2.777,6 millones) y el mayor déficit con China (US $ -4.739,4 millones) y México (US $ -4.436,0
millones). (Figura 8).
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Figura 8. Distribucion del valor de las exportaciones colombianas segln pais de destino, 2013.

El valor total de las exportaciones colombianas en 2013 fue de US $ 58.822 millones FOB, mos-
trando una caida de 2,2 % respecto a 2012, resultado que se explica por la disminucion de las
exportaciones no tradicionales. Estados Unidos continta siendo el principal destino de las expor-
taciones colombianas participando con 31,4 %, seguido por China con 8,7 % y Panama con 5,7 %,
entre otros. (Ver la Figura 8).

Paralelamente, las importaciones en 2013 ascendieron a US $ 59.111 millones CIF (US $ 56.620
FOB), aumentando 0,5 % con respecto a 2012. El 76,8 % correspondié a manufacturas, 12,3 % a
combustibles y otras industrias extractivas, y 10,7 % a productos agropecuarios, alimentos y bebi-
das. Los principales paises de origen fueron Estados Unidos (26,6 %), China (20,7 %), México (7,3 %)
Brasil (3,8 %) y Alemania (3,7 %).
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El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos en 2013 alcanzé 3,2 % del PIB, con US $
12.722 millones, lo cual implicé un incremento de US $ 887 millones frente a lo ocurrido en el mis-
mo periodo de 2012. De acuerdo con reportes del Banco de la Republica, este resultado se explica
por el déficit en los rubros de renta de factores y comercio exterior de servicios.

Por su parte, la cuenta de capital y financiera de la balanza de pagos registré en 2013 un superavit
de US $ 17.395 millones de délares, superior en US $ 1.779 millones dblares al alcanzado en igual
periodo en 2012. Este superavit se generé por ingreso de recursos de capital extranjero dirigidos a
portafolios de inversion del sector publico y préstamos tomados por el sector privado.

La inversion extranjera directa totalizé para 2013 US $ 16.772 millones, correspondiente a 4,5 %
como proporcion del PIB. Este flujo es superior en US $ 1.243 millones a lo registrado en 2012, y
las actividades que recibieron estos recursos fueron las de la rama de petréleo y mineria (46,7 %),
industria manufacturera (15,9 %), transporte y comunicaciones (10,4 %), establecimientos finan-
cieros (9,4 %) y comercio (9,4 %).

Finalmente, en 2013 se acumularon US $ 6.957 millones en reservas internacionales brutas de-
bido, principalmente, a las compras netas de divisas que realiz6 el Banco de la Republica, con el
proposito de atenuar la revaluacién del peso colombiano.

Aspectos macroecondmicos

Tasa de cambio

La tasa de cambio nominal promedio fue $ 1.869 pesos por délar durante 2013, cifra superior en
4,0 % al nivel promedio de $ 1.798 alcanzado en 2012. (Ver la Figura 9). La tasa de cambio de fin
de ano revel6 una devaluacion de 9 % frente al cierre de 2012.

Al respecto, es importante mencionar que el Banco de la Republica modificé las condiciones del
mercado a través de subastas de compra directa de divisas por monto de US $ 6.769 millones de
dolares en 2013, 40 % superior al valor comprado en 2012 (US $ 4.843 millones de délares), y
equivalente a un monto promedio mensual de US $ 564,1 millones de dodlares.

La devaluacién del peso colombiano durante 2013 obedece principalmente al cambio en las ex-
pectativas del mercado debido a la decisién de Estados Unidos en torno a revertir las inyecciones
de liquidez que alimentan su politica monetaria, lo que venia haciendo desde el ano 2008, cuando
estallo la crisis financiera internacional. Hecho que afect6 las monedas de los paises emergentes
en términos de la valoracion de los mercados de divisas.




Fondos Parafiscales Palmeros - Fedepalma - Informe de Labores 2013

$ 2.000 1 - 15 %
$ 1.950 1 0%
S
'S $1.900 1 =
L 0 [
a )
O $1.850 1 g
e R
2 0% 3
£ $1.800 1 g
° °
3 5% 2
T $1.750 1 s
© o
—
- 10 %
$1.700 1 o
$ 1.650 - - r r T T T T T - - 15 %
o o o o o o o o o o o o
< i < i i < < < i i < <
= = > o = [«% - > [e)
s & g & ¢ 5 =2 & § 8 g s

N Cambio anual (Der.) Tasa de cambio peso/délar

Fuente: Banco de la Republica.

Figura 9. Comportamiento de la tasa de cambio nominal (enero-diciembre de 2013)

Pese a que se observo una continua depreciacion del peso durante todo el ano 2013, en la Gltima
década se observa una tendencia altamente revaluacionista, que ha contabilizado una apreciacion
del peso frente al délar de 35 %. Mientras la divisa se ubicé en 2003 sobre $ 2.860 pesos por
dolar, en 2013 esta cifra fue de $ 1.869 por délar. (Ver la Figura 10).

Se pone en evidencia una dinamica cambiaria que no colabora con los mayores esfuerzos produc-
tivos de los diferentes actores de la economia nacional y en cambio les resta competitividad. Esto
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Figura 10. Comportamiento de la tasa de cambio nominal (2003-2013).
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alarma no solo al sector agricola colombiano que es receptor en su mayoria de precios internacio-
nales de referencia, sino también a otros sectores que conforman la oferta de bienes transables
del pais, las ventas locales que compiten con productos importados mas baratos, y las ventas de
exportacion, al recibir menos pesos por cada doélar exportado. También cabe anotar que, para el
caso de los productos y servicios con un fuerte componente de insumos y factores de produccion
no transables, se evidencia una disminucion de la competitividad via costo laboral, como en el
caso del sector de palma de aceite, cuya alta intensidad en mano de obra, valorada en délares, es
relativamente mas cara que en otros paises.

De acuerdo con cifras de la firma LMC International (2013), el peso relativo del costo de mano de
obra sobre el total de costos de cultivo asciende a 43,3 % en Colombia, mientras que en Malasia
esta cifra es de 39,8 % y en Indonesia de 20,4 %. En valores absolutos, Colombia registra los ma-
yores costos de mano de obra®, siendo estos hasta 3,6 veces superiores a los de Indonesia que es
el pais mas competitivo en costos laborales.

Asi pues, en el caso de Colombia se observa que por cuenta de la negociacion del salario minimo
este costo de produccion valorado en pesos se ha incrementado en 77 %, pues paso de $ 332.000
en 2003 a $ 589.500 en 2013. No obstante, la variacion del salario minimo medido en dblares
ha sido de 173 % durante la Gltima década; mientras en 2003 esta cifra correspondia a US $ 115,
en 2013 se situdé en US $ 315. Lo anterior significa que el costo de la mano de obra como insumo
importante del sector palmicultor no solamente se ha incrementado por cuenta del ajuste anual
del salario minimo, sino que su peso y valor total sobre la estructura de costos resulta ser mayor
por cuenta de la revaluaciéon de la moneda.

Tasa de interés y financiamiento

Dada la baja presion inflacionaria del afio anterior, la politica monetaria no requirié intervenciones
de contraccion, por lo que después del primer trimestre de 2013 la tasa de interés de intervencion
se mantuvo en 3,25 %, cuando al inicio de ano se encontraba en 4,25 %.

En 2013 la tasa DTF pasé de 5,19 % en enero a 4,04 % en diciembre, registrando un minimo de
3,91 % en la tercera semana de junio y manteniéndose practicamente constante durante todo el
segundo semestre del afio. De igual modo, la tasa de interés de colocacion en 2013 pasé de
11,81 % en enero a 9,81 % en diciembre del mismo ano, disminuyendo 200 puntos basicos.

Por su parte, las tasas de interés maximas ofrecidas para el sector agricola mediante créditos en
condiciones ordinarias (es decir, excluyendo programas especiales) por medio de FINAGRO, fueron
de DTF + 5 % para mujeres rurales con bajos ingresos, DTF + 7 % para pequenos productores y
DTF + 10 % para medianos y grandes productores. A su vez las tasas de redescuento fueron de
DTF - 2,5 % para mujeres rurales con bajos ingresos y pequenos productores y de DTF + 2 % para
medianos y grandes productores, excepto en los créditos de inversion para medianos, caso para el

6 La comparacion se hace entre siete paises: Brasil, Colombia, Indonesia, Malasia, Nigeria, Papua Nueva Gui-
nea y Tailandia.




Fondos Parafiscales Palmeros - Fedepalma - Informe de Labores 2013

cual aplico DTF + 1 %. Lo anterior no resulta positivo si comparamos estas tasas con las de 2012,
ano respecto del cual exhiben un aumento promedio de un punto porcentual.

Si se compara el sector agropecuario con otros sectores de la economia, se evidencian restric-
ciones al crédito, situacion que empeoréd durante el ano 2013, como lo afirma el reporte de la
situacion del crédito en Colombia del Banco de la Republica. No solo las condiciones de acceso
al crédito son mas exigentes para el agro con relacién al contexto internacional, sino que también
el acceso al crédito es limitado, lo cual constituye una barrera que dificulta el crecimiento de la
agricultura colombiana (Figura 11).
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Figura 11. Acceso al crédito por sector econémico 2009-2013.
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Situacion y politica fiscal

Al cierre de 2013 el sector publico consolidado, que incluye los resultados del Gobierno Nacional
central y del sector descentralizado, tuvo un déficit de 0,9 % del PIB, lo cual implica una desmejora
sustancial respecto al resultado superavitario alcanzado en el mismo periodo de 2012 (0,3 % del
PIB). Esto se debe principalmente a que el sector descentralizado tuvo un superavit 47 % menor
que en 2012, pasando de 2,8 % del PIB en 2012 a 1,4 % del PIB en 2013.

El Gobierno Nacional central presentd un déficit de 2,4 % del PIB en 2013, el cual es superior en
0,1 puntos porcentuales del PIB al resultado de 2012, cuando se registrdé un déficit de 2,3 % del
PIB. Aunque los intereses registraron una cifra inferior al aio anterior y los gastos crecieron mas
lentamente que los ingresos, la proporcion del déficit fue levemente mayor.

Inflacion

El incremento en el indice de Precios al Consumidor (IPC) entre 2012 y 2013 fue de 1,9 %, cifra
inferior tanto a la observada en la vigencia anterior (que fue de 2,4 %), como a la meta de 3% +/- 1
punto porcentual, dada por el Banco de la Republica. Los rubros que mayor inflacion experimenta-
ron fueron salud y educacion, que tuvieron variaciones de 4,4 % cada uno.

Por otro lado, los alimentos registraron una inflacion de 0,9 %, cifra inferior a la mitad con que
culminé el ano 2012 (2,5 %). La disminucién del IPC de alimentos beneficia de manera conside-
rable el consumo de los hogares de mas bajos ingresos, los cuales gastan la mayor parte de sus
recursos en este tipo de bienes.

Diferentes variables de oferta y demanda explicaron el bajo nivel de inflacion registrado en 2013.
De una parte, la reforma tributaria de 2012, que aplicoé a partir de 2013, disminuyd impuestos
directos para ciertas materias primas y varios bienes y servicios finales, entre ellos combustibles,
vehiculos, algunos alimentos y comidas fuera del hogar. Otro elemento influyente fue la reduccion
de las tarifas de algunos servicios publicos, como aseo y pasajes del transporte urbano en Bogota,
factor que contribuy6é a mantener en niveles muy bajos los precios de bienes y servicios regulados.

Ademas los alimentos producidos localmente aumentaron sus precios moderadamente debido a
las buenas condiciones climaticas y a la fase creciente del ciclo de produccién agropecuaria, en
tanto que disminuyeron los precios internacionales de los bienes agricolas importados por Co-
lombia, lo que atenud la presion inflacionaria de la depreciacion del peso. La variacion del IPC de
aceites y grasas fue de -2,16 %, lo cual evidencia disminucién en los niveles de precios asociados
a estos productos.

Desde la perspectiva de los precios experimentados por los productores, 2013 cierra con una
variacion de -0,5 % en el indice de precios al productor (IPP). La caida del IPP estuvo jalonada es-
pecialmente por reduccion de precios al productor en el sector agropecuario (-4,8 %), seguida por
el sector minero (-3,3 %), aunque estas reducciones no fueron tan pronunciadas como en 2012.
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Lo anterior fue influenciado por la estabilidad del precio internacional del petroleo y las caidas de
los precios de otras materias primas, lo que limité los incrementos en los costos de produccion
y transporte. Los sectores que mostraron aumento en el IPP fueron el de pesca (4,3 %) y el de la
industria manufacturera (0,6 %).

Empleo

La tasa de desempleo promedio nacional en 2013 fue de 9,6 %, menor en 0,8 puntos que la obser-
vada en 2012 de 10,4 %, alcanzando asi una tasa de desempleo de un solo digito.

En zonas urbanas esta tasa fue de 10,5 %, en tanto que en las rurales se report6 por 5,8 % en
2013. Ambas cifras son inferiores a lo sucedido en 2012, cuando el desempleo urbano se ubicé
en 11,4 %y el rural en 6,4 %.

La caida en los niveles de desempleo promedio del pais se debe a que el incremento de la deman-
da laboral, medida como la poblacion ocupada, fue superior al incremento de la oferta laboral,
medida como la poblacion econdmicamente activa. En efecto, durante 2013 la demanda laboral
aument6 1,7 % en tanto que la oferta laboral lo hizo en 0,9 %.

Durante 2013 el sector agropecuario empled 16,8 % de la poblacién ocupada, ubicandolo como el
tercer sector mas importante en generacion de empleo en el pais, después del comercio, hoteles y
restaurantes (27,4 %) y servicios comunales, sociales y personales (19,7 %).

De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en 2013 se habria
generado un total de 2.574.718 de empleos directos en actividades agricolas de cultivos transito-
rios y permanentes, lo cual se traduce en un crecimiento de 3,8 % respecto de 2012 (2.480.081).
De acuerdo con calculos de Fedepalma, en 2013 el sector palmicultor generd 59.598 empleos
directos, lo cual significdé un incremento de 5,4 % respecto de la cifra alcanzada en 2012 (56.554).
Este crecimiento da muestra del dinamismo en la generacion de empleo que exhibe el sector, toda
vez que su variacion entre 2012 y 2013 supera el promedio agropecuario.

Perspectivas 2014

Debido a que la economia colombiana tuvo un mejor desempeno que el esperado a partir del se-
gundo semestre de 2013, se proyecta un comportamiento econémico para 2014 ain mejor que el
observado en el aho anterior. Los resultados de este posible crecimiento dependeran, en buena
medida, de las dinamicas econdmicas internacionales durante 2014 y de la efectividad en la trans-
mision de dichos movimientos externos hacia la economia local.

De acuerdo con proyecciones de la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF), se
espera que el PIB continle en la senda creciente durante todos los trimestres del aio, alcanzando
asi una tasa de crecimiento anual de 4,8 %. Esta expectativa esta soportada en el incremento del
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consumo de los hogares, dada la baja tasa de interés del Emisor durante 2013, el crecimiento del
sector constructor de 9,6 % y del minero con 6,5 %.

En concordancia con estas cifras de crecimiento econdmico para 2014, se espera que la tasa
de desempleo siga su camino descendente y logre situarse en 9,3 %, treinta puntos basicos por
debajo de la cifra alcanzada en 2013. Adicionalmente, la expectativa para la tasa de desempleo
promedio de las trece principales areas metropolitanas del pais se ubica en 10 %.

Para 2014 también se espera que las exportaciones alcancen un nivel superior en 3,2 % al lo-
grado en 2013, lo que se fundamenta en el incremento de exportaciones no tradicionales y la
recuperacion de la industria, la devaluacion esperada de la tasa de cambio, una dindmica positiva
de exportaciones a Venezuela y las nuevas demandas provenientes de los paises con los que re-
cientemente Colombia suscribié Tratados de Libre Comercio (TLC). Por otro lado, las exportaciones
tradicionales no tendran un desempeno tan promisorio, creciendo solo 0,9 % respecto a 2013,
debido principalmente a menores volimenes con menores precios, como, por ejemplo, para el
caso del petréleo y el carbon.

En cuanto a las importaciones, se espera que estas crezcan 3,5 % respecto a 2013, debido a la
esperada recuperacion industrial, el mayor crecimiento de la construccion, impulsada por el Plan
de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE), y las nuevas etapas de consolidacion de los TLC
con Estados Unidos y la Zona Euro. No obstante, la devaluacion esperada de la que se ha hecho
mencion estaria reduciendo sus proyecciones.

De otra parte, en 2014 se espera que el IPC se ubique dentro del prondstico de largo plazo del
Banco de la Republica, 3,0 % +/- 1 punto porcentual, basado en un marcado aumento del salario
minimo legal (superior a las ganancias obtenidas por productividad laboral) y una devaluacion
nominal esperada de 6 %.

Los analistas prevén que la tasa de interés de intervencion del Banco de la Republica se man-
tenga estable en 3,25 %, no solo para poder lograr las tasas de crecimiento esperadas, ya que la
inflacion parece controlada, sino porque es necesario seguir estimulando el sector industrial cuyo
reciente desempeno fue muy pobre, a través de créditos a menores tasas de interés.

Con relacién al mercado cambiario, las proyecciones indican que el peso colombiano se depreciara
aln mas en 2014, con flujos de capital hacia los paises desarrollados (Estados Unidos especial-
mente), debido a la inminente recuperacion de esta economia. Con base en lo anterior, se espera
que el peso colombiano se sitlie en valores promedio de $ 1.991 por délar, registrando una deva-
luacion promedio de 6,6 % para 2014, comparado con el 4 % registrado en 2013 al alcanzar un
valor promedio de $ 1.879 por délar.
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Mercado mundial de aceites
y grasas

Precios internacionales

Durante 2013 los precios internacionales de los principales aceites y grasas vegetales y animales
estuvieron influenciados a la baja por los altos inventarios, al comienzo del ano, y el buen compor-
tamiento de la produccion de aceite de palma, la buena cosecha de frijol soya en el hemisferio sur,
y el positivo comportamiento de la produccion de colza. Las politicas publicas de impuestos a la
exportacion de los principales productores mundiales de aceites y grasas también incidieron en el
comportamiento de los precios internacionales de estos productos.

Malasia e Indonesia, principales productores de aceite de palma crudo, continuaron aplicando
impuestos a la exportacion en 2013. El Gobierno de Malasia restableci6 el impuesto a la expor-
tacion de aceite de palma crudo en marzo de 2013, a un nivel de 4,5 %, después de estar en 0 %
durante los Ultimos meses, con el objetivo de mejorar la competitividad frente a los refinadores
de Indonesia, que en dicho mes tenian un arancel de exportacion de 10,5 % para este producto.
Como reaccidn a estas politicas, el Gobierno de India aumenté el impuesto de importacion de
aceite y oleina de palma refinados de Indonesia y Malasia de 7,5 % a 12,5 %, para promover y
defender su industria local de refinacién. El precio internacional del aceite de palma crudo, CIF
Rotterdam, alcanzé US $ 857 por tonelada, que frente a los US $ 999 de 2012 reflejo una caida
de 14 % (Figura 12).
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Figura 12. Precios internacionales de los aceites de palmay de soya.

Los bajos precios del aceite de palma respecto de sus sustitutos motivaron sustancialmente su
demanda en el primer semestre de 2013, especialmente por parte de los segmentos de energia y
biodiésel en Europa.” (Tabla 1). Los inventarios de aceite de palma en Malasia disminuyeron mas

de 28 %, al pasar de 2,5 millones de toneladas en septiembre de 2012 a cerca de 1,8 millones de
toneladas en septiembre de 2013.

Tabla 1. Importaciones netas de aceite de palma, Union Europea (millones de toneladas)

Union Europea Ene/Jun

2012 2013
Total 1.343 2.070
Bélgica 24 95
Francia 132 191
Alemania 59 174
Italia 186 386
Holanda 515 608
Espana 165 341

(a) Incluyendo el flujo comercial en el interior de la UE
Fuente: Oil World.

Por su parte, la produccion mundial de frijol soya fue de 266,4 millones de toneladas, aumentan-
do 11 % en la temporada 2012/2013, con 26,5 millones de toneladas adicionales a lo registrado

7 Las importaciones para estos usos histéricamente han sido libres de arancel.
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en la temporada 2011/2012. Esto sucedi6 a causa del buen comportamiento de la produccion
de soya en el hemisferio sur (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Bolivia), en donde aumentoé
cerca de 28 millones de toneladas frente a 2011/2012, 24 % superior a la temporada anterior.
Estos altos niveles de produccién incluso generaron demoras en los embarques de soya desde
Brasil hacia China, y problemas logisticos que a su vez implicaron la cancelacién de pedidos por
parte de ese pais. Todo ello propicié que la relacién de inventario/uso de aceite de soya aumen-
tara de 14,8 % a 16,7 % en 2012/2013 y contribuyd al descenso de 16 % en el precio interna-
cional del aceite de soya Dutch (Holanda) en 2013 (Figura 12).

En lo relacionado con la demanda de aceites y grasas en la Unidn Europa, dicho bloque comercial
establecié medidas anti-dumping a las importaciones de biocombustibles originarios de Argentina
e Indonesia para corregir las distorsiones que generan los impuestos a la exportacion que aplican
dichos paises. Para el caso del biodiésel originario de Indonesia, estas medidas fueron temporales
a partir de marzo y definitivas por cinco anos a partir de noviembre de 2013, aplicando un impues-
to entre EUR $ 122 y EUR $ 149 por tonelada (18,9 % en promedio). De otro lado, para el caso del
biodiésel proveniente de Argentina la medida contempla un impuesto entre EUR $ 217 y EUR $ 246
por tonelada (25,6 % en promedio).

Ante estas restricciones, los principales paises productores de biodiésel reaccionaron establecien-
do politicas publicas para atenuar el impacto de dichas medidas y de esta manera aumentaron sus
mezclas domésticas de combustibles renovables.

Asi mismo, el Parlamento de la Union Europea, con el objetivo de desarrollar combustibles limpios
derivados de fuentes no alimentarias (para prevenir el desplazamiento de la produccion de ali-
mentos), estableci6 un limite de 6 % en el ano 2020 para biocombustibles de primera generacion,
los cuales actualmente se derivan de aceites y grasas vegetales y animales, remplazando de este
modo la meta de 10 % establecida en 2009. Algo similar ocurrié para combustibles de segunda
generacion, derivados de fuentes no alimentarias (como residuos de la agricultura y la industria o
biomasa lignocelulésica), para los cuales se definié un limite de 2,5 % en la mezcla.

Las perspectivas de crecimiento de la produccion de aceites de soya y de palma, asi como las
politicas y medidas de la Unién Europea para bajar la dinamica de consumo del biodiésel elabo-
rado a partir de aceites vegetales, llevaron a que los principales productores de dichos aceites
anunciaran medidas para incentivar su demanda interna de biodiésel. En tal sentido, el Gobier-
no de Indonesia plante6 el aumento de la mezcla de biodiésel con diésel a 10 % en 2014, lo cual
significa un consumo local adicional cercano a 3,5 millones de toneladas de aceite de palma.
También Malasia anunci6 la aplicacion a todo el pais de la mezcla de biodiésel con diésel de 5%
que regia en Malasia Peninsular, y establecié como objetivo incrementarla gradualmente hasta
llevarla a 10 %. Por su parte, el Gobierno de Brasil incrementé la mezcla de biodiésel con diésel
de 5% a 7 % a partir de enero de 2014, con lo cual se espera que la demanda aumente en cerca
de 1,2 millones de toneladas. El Gobierno de Argentina también determiné un aumento de 8 a
10 % de la mezcla de biodiésel con diésel.
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Oferta

La produccién de los diecisiete (17) principales aceites y grasas alcanz6 187,6 millones de tone-
ladas en el ano agricola 2012/2013, lo que significé un incremento de 1,6 millones de toneladas,
el cual se revela en un incremento muy ligero de 0,9 % respecto a la temporada anterior (Tabla 2).

Cuando se analiza el comportamiento de los cultivos de semillas oleaginosas (soya, girasol, cano-
la, colza, palmiste, entre otros) se observa que a pesar del buen comportamiento de la soya sura-
mericana, los resultados de otros paises y productos contrarrestaron ese comportamiento, pues
los aceites producidos con estas semillas disminuyeron en 1,29 millones de toneladas en la tem-
porada 2012/2013, mientras que la produccién de aceite de palma nivel6 el mercado y aumentoé
en 3,45 millones de toneladas en dicho periodo.

Demanda

La demanda mundial de aceites y grasas alcanzd 195 millones de toneladas en 2012/2103, lo
que representa 5 millones de toneladas mas que en 2011/2012. En la medida en que el creci-
miento de la demanda fue superior a la oferta, los inventarios de aceites y grasas disminuyeron en
cerca de 0,9 millones de toneladas y la relacion inventario/uso descendié de 13,5 % a 12,7 % en
2012/2013 (Tabla 2).

Tabla 2. Balance de oferta y demanda mundial de los principales 17 aceites y grasas (millones de

toneladas)
Oct/Sept Oct/Sept Oct/Sept Variacion 2013/2012
Concepto
10/11. 11/12. 12/13. absoluta porcentual

Inventario inicial 20,6 22,2 24,8 2,6 11,8
Importaciones 67,9 71,8 75,3 3,5 4,8
Produccion 177,6 186,0 187,6 1,6 0,9
Exportaciones 67,9 72,0 75,6 3,5 49
Consumo aparente 176,3 183,2 188,2 5,0 2,8
Inventario final 22,2 24,8 23,9 -0,9 -3,7
Inventario/Uso (%) 12,6 13,5 12,7 -0,8 -6,2

Fuente: Oil World Statistics. (P): Prondstico

El mayor crecimiento del consumo de aceites y grasas se presenté en China, India, Indonesia y
Estados Unidos, que en conjunto aumentaron su uso en 3,4 millones de toneladas (Tabla 3).
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Tabla 3. Cambio en el consumo de los 17 principales aceites y grasas en el mundo (millones de

toneladas)
Pais Oct/Sept Oct/Sept Oct/Sept
10/11. 11/12. 12/13.
China, Pr 1,09 1,03 1,15
India 0,49 0,74 0,93
Indonesia 1,01 0,91 0,88
USA 0,90 1,19 0,39
Malasia 0,09 -0,11 0,23
EU-27 -0,87 -0,33 0,17
Brasil 0,60 0,14 0,11
Argetina 0,55 0,53 -0,96
Otros 2,34 2,563 1,79
Mundo 6,19 6,64 4,67

Fuente: Oil World Statistics. (Pr): Prondstico.




Contexto econémico 2013

Mercado nacional de aceites
y grasas

Oferta y demanda de aceites y grasas

La oferta disponible de aceites y grasas en Colombia alcanzé 1.436.100 toneladas en 2013, mos-
trando un crecimiento de 2 % frente a 2012. Por otra parte, la producciéon primaria de aceites y
grasas sumo6 1.196.400 toneladas, registrando un crecimiento de 6 %, impulsado por el buen
comportamiento de los aceites de palma, que representan 94 % de dicha produccion.

Ahora bien, en términos per capita, la oferta disponible de aceites y grasas fue de 30,5 kg/hab en
el ano 2013, cifra similar a la registrada en 2012 (Tabla 4).

Tabla 4. Colombia. Oferta y demanda de aceites y grasas 2009-2013 (miles de toneladas)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013pr Var. %
Produccion 937,9 881,0 1.095,1 1.126,1 1.196,4 6 %
Aceite de palma crudo 804,8 753,0 945,1 973,8 1039,8 7%
Aceite de palmiste crudo 69,7 66,2 81,7 81,6 86,2 6 %
Importaciones 345,6 507,0 501,7 538,8 525,2 -3%
Aceite de soya crudo 129,8 190,2 200,8 207,6 206,6 0%
Aceite en frijol soya 55,6 63,5 49,0 49,7 64,9 31 %
Aceite de girasol crudo 17,7 23,3 19,8 23,4 23,4 0%
Aceite de palma y fracciones 59,2 114,4 111,4 122,1 117,5 -4 %
Exportaciones 297 172,4 236 263,3 285,5 8%

Aceite de palma crudo en

. 235,9 113,6 167,8 188,4 202,4 7 %
procesados y fracciones
Aceite de palmiste crudo y 39.8 39,6 46,5 51,5 58,6 14 9%
procesados
OtITOS aceites y grasas vegetales y 21,3 192 21,7 23,4 24.5 5 9%
animales (e)
Oferta Disponible 986,5 1.215,6 1.360,8 1.401,6 1.436,1 2%
Poblacion 445 45 45,5 46 47,1 2%
Oferta disponible per capita 22.2 27.0 29.9 30,5 30,5 0%

(kg/hab)

Fuente: Fedepalma-Sispa, DIAN, Conalgodon, Ministerio de Agricultura, Fedegan.
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Balanza comercial de aceites y grasas

Durante el ano 2013 el déficit de la balanza comercial de aceites y grasas disminuy6 15 % frente
a 2012, llegando a 240 mil toneladas. Lo anterior obedece a que las importaciones cayeron a 525
mil toneladas, 3 % inferior al volumen registrado en 2012, en tanto que las exportaciones crecieron
a 285 mil toneladas, mostrando un incremento de 8 % respecto al ano anterior.

Respecto al total de las importaciones de aceites y grasas vegetales y animales, se tiene que
375.992 toneladas corresponden a aceites vegetales crudos (71 %), 124.149 toneladas a aceites
vegetales refinados (23 %) y 25.073 toneladas a sebos y grasas animales (5 %).

En lo que corresponde a las importaciones de aceite de palma crudo, estas alcanzaron 65.226 to-
neladas en 2013, registrando un aumento de 35 % frente a 2012, siendo sus principales origenes
Ecuador (80 %), Venezuela (12 %) y Pera (8 %). Por su parte, las importaciones de aceite de palma
refinado fueron de 52.308 toneladas, mostrando una disminucion de 29 %, provenientes en mayor
medida de Ecuador (45 %), Indonesia (16 %) y Malasia (16 %).

Las importaciones de aceite de soya crudo llegaron a 206.579 toneladas, manteniéndose practi-
camente en el mismo nivel de 2012 (disminuyeron 0,5 %). Su origen fue Bolivia (69 %), Estados
Unidos (16 %) y Argentina (15 %). Es de senalar que el incremento de 83 % en las importaciones
provenientes de Estados Unidos fue impulsado por el contingente de 32.448 toneladas libres de
arancel, establecidas en el Tratado de Libre Comercio con dicho pais.

Por otra parte, las importaciones de aceite de soya refinado alcanzaron 17.115 toneladas, regis-
trando una caida de 48 %; las cuales provinieron de Argentina (44 %), Bolivia (41 %), y Brasil (13 %).
Cabe resaltar que la salvaguardia interpuesta por el Gobierno colombiano a través de los Decretos
0651 y 1962 de abril y septiembre de 2013, respectivamente, a las importaciones de aceite de
soya y girasol refinados, originarios de Argentina y Brasil, explica en buena parte la reduccion en
las importaciones de aceite de soya refinado.
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Desempeno del sector palmero
colombiano en 2013

Tendencias generales

La produccion nacional de aceite de palma crudo superé el millon de toneladas al cierre del ano
2013, cifra que evidencia un crecimiento cercano a 7 % respecto de 2012 y ligeramente superior
al promedio de crecimiento del Gltimo quinquenio, el cual se ubico en 6,5 %. La mayor parte de las
zonas palmicultoras mostraron crecimiento, especialmente la Suroccidental, que exhibié la mayor
tasa de crecimiento interanual (38,5 %). Este resultado se debe principalmente a la entrada en
produccidon de areas renovadas en la region, como consecuencia de las afectaciones derivadas
de la emergencia fitosanitaria por la enfermedad de la Pudricion del cogollo (PC). De manera con-
traria, la Zona Norte redujo su produccion de aceite de palma crudo en 3,1 %, lo cual puede estar
explicado por la renovacion de palma adulta con edades superiores a 25 anos y por el impacto de
la ola invernal observada en 2010 y 2011, que afect6 el desempeno de los cultivos.

En términos de participacién dentro de la produccién nacional, la Zona Oriental reine 36,4 % de
la produccioén. De otro lado, y pese a la variacion negativa de la produccién en la Zona Norte, esta
ocupa el segundo lugar, con 35,3 % del producto. Las zonas Central y Suroccidental se sitdan en
tercer y cuarto lugares, con participaciones respectivas de 27,3 %y 1,1 % durante 2013.

Si bien la produccion de aceite de palma se increment6 en 2013, el hecho de que una proporcién
importante de las areas que estaban en desarrollo entraran en la etapa inicial de su ciclo producti-
vo influy6 en que el rendimiento del aceite de palma por hectarea mostrara una variacién negativa,
tanto a nivel nacional como por zonas. En tal sentido, Fedepalma estima que el area en produccion
paso de cerca de 300 mil hectareas en 2012 a mas de 334 mil hectareas en 2013, con lo cual ex-
perimentd un incremento de 12 %, por efecto de lo cual la edad promedio de los cultivos de palma
de aceite en fase de desarrollo se redujo de 12,82 anos a 12,69 anos.

Lo anterior, aunado a otros factores como la crisis fitosanitaria por PC y los efectos de la ola inver-
nal de anos anteriores, hace que la brecha de productividad existente entre Colombia y los mayo-
res productores del mundo, como Malasia e Indonesia, se haya ampliado.
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En lo referente a la comercializacion, las ventas locales de aceite de palma crudo fueron de 873.300
toneladas, que representan 84 % de las ventas totales, lo cual significd un crecimiento de 10 %
respecto al ano anterior. Este comportamiento esta fuertemente ligado al buen nivel de ventas al
mercado tradicional de elaboracion de aceites comestibles, alimentos balanceados y jaboneria,
que aumentd 19 % entre 2012 y 2013. Por su parte, el mercado de biodiésel solo crecid 3 % en
igual periodo, como consecuencia, en parte, de que el Gobierno Nacional se abstuvo de aumentar
la mezcla de 8 a 10 % en Bogota y los Llanos Orientales. De otro lado, las ventas de exportacion
de aceite de palma crudo alcanzaron 171.000 toneladas, registrando una disminucién de 1,7 %
respecto a 2012, con lo cual representaron 6 % de las ventas totales en 2013.

En materia de perspectivas del sector, se espera una produccion nacional de 1.160.000 toneladas
para 2014. Respecto al comportamiento del precio internacional del aceite de palma, Oil World
estima producciones récord de este producto en Malasia (19,5 millones de toneladas) e Indonesia
(29 millones de toneladas), que presionarian una disminucién en los precios. Sin embargo, analis-
tas como James Fry, de LMC International, prevén que los precios seran soportados por el mayor
consumo de aceite de palma en Malasia, Indonesia y Tailandia y de aceite de soya en Brasil, como
consecuencia del aumento en las mezclas de biodiésel para el consumo doméstico en dichos pai-
ses. Especificamente, se espera un consumo adicional de 700.000 toneladas de aceite de soya en
Brasil y de 3 millones de toneladas de aceite de palma en Indonesia en 2014. En cuanto a la pro-
duccién de soya, consultores internacionales como INTL FC STONE estiman un record de la misma
para el 2014 en Brasil (90 millones de toneladas), mientras que el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (USDA) también elevé su pronostico de produccién de soya para dicho ano en
Estados Unidos (88 millones de toneladas).

Produccion de fruto, aceite crudo
y almendra

La produccion de aceite crudo de palma alcanzé 1.039.786 toneladas en 2013, lo cual significo
66.016 toneladas adicionales a lo reportado en 2012 (973.770 toneladas).

El buen comportamiento de la produccion de aceite de palma se gesté en el primer semestre del
ano, periodo en el que sobresale el reporte de abril por mostrar la mayor produccion mensual his-
térica del sector, alcanzando mas de 107 mil toneladas.

De acuerdo con la dinamica de crecimiento de cada zona, se observa que el incremento de 6,8 %
en la produccién nacional de aceite de palma crudo en 2013 se explica de manera especial por las
contribuciones positivas de las zonas Oriental, Central y Suroccidental (4,5, 3,0y 0,4 %, respectiva-
mente), en tanto que la Zona Norte resté dinamica al registrar un comportamiento negativo (-1,1 %).

A continuacion se expone en mayor detalle el comportamiento de la produccion de aceite de palma
crudo, de fruto y almendra, tanto a nivel agregado como regional.
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Fruto

Durante 2013 se produjeron 4.991.241 toneladas de fruto de palma, es decir, 320.381 toneladas
adicionales (6,9 % de crecimiento) a lo obtenido el ano inmediatamente anterior (4.670.860 tone-
ladas). En la mayoria de las zonas se evidenciaron variaciones positivas: las zonas Oriental, Central
y Suroccidental experimentaron incrementos en la produccion de fruto de 11,1, 13,1y 29,4 %,
respectivamente. En contraste, la Zona Norte redujo su produccioén de fruto en 2,6 %.

La produccion nacional de fruto de palma estuvo conformada mayoritariamente por la proveniente
de la Zona Oriental que aport6 37,4 % del total, con 1.866.018 toneladas; seguida por la Zona
Norte que, si bien tuvo una contraccion de 2,6 % en la producciéon de fruto, participd con 33,1 %
de la produccién nacional, con 1.653.288 toneladas. En el tercer lugar se encuentra la Zona Cen-
tral, cuyo aporte fue de 27,9 %, con 1.394.626 toneladas, y la Zona Suroccidental se encuentra
en cuarto lugar con un aporte de 77.309 toneladas, que representaron 1,5 % dentro del resultado
nacional (Tabla 5).

La conjugacion de las dinamicas de crecimiento y participacién en la produccién de las cuatro
zonas palmeras derivan en el aporte al crecimiento de cada una de ellas. En tal sentido, el incre-
mento de 6,9 % en la produccion nacional de fruto se explica de manera especial por el aporte de
la Zona Oriental, que contribuy6 con 4,0 %, seguida por la Zona Central (3,5 %) y la Zona Surocci-
dental (0,4 %), en tanto que la Zona Norte tuvo un aporte negativo de 1,0 %.

Tabla 5. Distribucion de la produccion de fruto de palma por zonas 2012-2013 (toneladas)

Zona 2012 2013 variaeion Part:acrlnplzmon Aporte al
Absoluta % prOdUCCién crecimiento

Oriental 1.680.055 | 1.866.018 185.963 11,1 % 37,4 % 4,0 %

Norte 1.698.142 | 1.653.288 - 44.854 2,6% 33,1% 1,0%

Central 1.232.914 | 1.394.626 161.712 13,1 % 27,9 % 3,5 %

Suroccidental 59.749 77.309 17.560 29,4 % 1,5 % 0,4 %

Total 4.670.860 | 4.991.241 320.381 6,9 % 100 % 6,9 %

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Aceite crudo

La produccion nacional de aceite de palma crudo fue de 1.039.786 toneladas en 2013, mostrando
un incremento de 6,8 %, al adicionar 66.016 toneladas a lo reportado en 2012 (973.770 tonela-
das). Este resultado muestra continuidad en la tendencia de crecimiento evidenciada durante los
Gltimos cinco anos, la cual en promedio fue de 6,5 % anual.

Al comparar la tasa de crecimiento del periodo 2009-2013, se observa que es inferior a la tasa de
crecimiento del quinquenio anterior (2004-2008), que se situd en 8,3 %. Este resultado podria es-
tar explicado por la reducciéon en la produccion de aceite de palma crudo de 6,4 % evidenciada en
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el ano 2010, como consecuencia de factores climaticos, sanitarios y agrondmicos que afectaron el
desempeno del sector palmero en ese ano (Figura 13).

El comportamiento semestral de la produccion de aceite de palma crudo en 2013 estuvo acorde
con la dindmica estacional que evidencia el cultivo en Colombia. En este sentido, entre eneroy
junio se produjeron 572.420 toneladas, que representaron 55 % del total, mientras que entre
julio y diciembre se obtuvieron 467.365 toneladas, las cuales aportaron 45 % del acumulado
nacional.

Panel A. Evolucion de la produccion anual Panel B. Evolucion de la tasa de crecimiento anual
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Figura 13. Dinamica de la produccion de aceite de palma crudo 1999-2013.

En el desempeio regional, la Zona Oriental sobresalié por acumular 38,3 % de la produccién nacio-
nal con 398.000 toneladas, lo que indicd un incremento de 43.694 toneladas (12,3 %), respecto
de lo reportado el aiio anterior. Esta situacion obedecio al ingreso a la fase de produccion de cerca
de 15.100 hectareas que estaban en desarrollo.

En segundo lugar se situd la Zona Norte, que si bien participé con 32 % del total nacional al pro-
ducir 332.760 toneladas, evidenci6 una contraccion de 10.554 toneladas en el volumen de aceite
de palma crudo que produjo, lo cual significé una caida de 3,1 % respecto de 2012. Lo anterior
obedece a afectaciones presentadas en la region, causadas por los efectos de la ola invernal ocu-
rrida en los afios 2010 y 2011, que incidieron en el comportamiento de la produccion de esta zona
en 2013.

La Zona Central se situd en tercer lugar, ya que produjo 294.745 toneladas, participando con
28,3 % del agregado nacional; este resultado superd en 28.905 toneladas (10,9 %) lo obtenido al
cierre del ano pasado. Lo anterior evidencia una dinamica favorable en la region, a pesar de los
graves problemas fitosanitarios que afectaron el desempeno productivo en los municipios de Puer-
to Wilches (Santander) y Cantagallo (Bolivar), como consecuencia de la enfermedad Pudricion del
cogollo (PC). Esta dinamica se explica por las buenas condiciones climatologicas que tuvo la Zona
Central, asi como el ingreso de hectareas a su fase productiva en dicha region.
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La produccion de la Zona Suroccidental ascendi6 a 14.280 toneladas, mostrando la mayor tasa de
crecimiento regional (38,5 %), con 3.970 toneladas adicionales a las reportadas en 2012, lo que
significd una participacion de 1,4 % dentro del total aceite de palma crudo producido en el pais.
Este comportamiento, sumado al ingreso de 3.020 hectareas a la fase de produccion, evidencia
la recuperacion productiva que viene experimentado la zona tras la crisis fitosanitaria causada por
la PC.

Al descomponer la tasa de crecimiento de la produccién nacional de aceite de palma crudo
(6,8 %) en funcion del aporte a dicha dinamica por parte de cada una de las cuatro zonas palme-
ras se observa que fue la Zona Oriental la que imprimi6 el mayor dinamismo, contribuyendo con
4,5 %, seguida por la Zona Central que aporté 3 %, la Zona Suroccidental que contribuyd en
0,4 %, en tanto que la Zona Norte contrajo el crecimiento global al tener un aporte negativo de
1,1 % (Tabla 6).

Tabla 6. Distribucion de la produccion de aceite de palma crudo por zonas 2012-2013 (toneladas)

Zona 2012 2013 variaeion Part:ecrlmplzmon Aporte al
Absoluta % prOdUCCién crecimiento

Oriental 354.306 398.000 43.694 12,3 % 38,3 % 4,5 %

Norte 343.314 332.760 -10.554 31 % 32,0 % 14,1 %

Central 265.840 294.745 28.905 10,9 % 28,3 % 3,0 %

Suroccidental 10.310 14.280 3.970 38,5 % 1,4 % 0,4 %

Total 973.770 | 1.039.786 66.016 6,8 % 100 % 6,8 %

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Almendra

La produccién nacional de almendra de palma ascendié a 224.427 toneladas, experimentando un
aumento de 8.923 toneladas respecto a la produccion de 2012, lo que significé un crecimiento
de 4,1 % interanual. De modo similar a lo observado en la produccion de fruto y aceite, la Zona
Oriental sobresalié por mostrar la mayor produccion del periodo con 79.597 toneladas (35,5 % del
total), seguida por la Zona Norte, que reporté una produccion de 76.887 toneladas (34,3 %); en
tanto que la Zona Central aport6é 66.971 toneladas (29,8 %) y la Zona Suroccidental registr6 973
toneladas (0,4 %) (Tabla 7).

Es importante mencionar que la diferencia entre el crecimiento de la produccion de aceite crudo
de palma (6,8 %) y de almendra (4,1 %) podria relacionarse con la participacion que viene adqui-
riendo la produccion obtenida a través de los materiales hibridos OxG, principalmente en las zonas
Oriental y Suroccidental, debido a que las caracteristicas de esta variedad implican una produccion
considerablemente menor de palmiste, en comparacion con lo obtenido por los cultivos de Elaeis
guineensis.
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Tabla 7. Distribucion de la produccion de almendra de palma por zonas 2012-2013 (toneladas)

Zona 2012 2013 Yariacion Part:ecrlmplzmon Aporte al
Absoluta 9% e crecimiento

Oriental 72.080 79.597 7.516 10,4 % 35,5 % 35%

Norte 80.720 76.887 -3.834 4,7 % 34,3% 1,8 %

Central 61.469 66.971 5.502 9,0 % 29,8 % 2,6 %

Suroccidental 1.234 973 - 261 21,2 % 0,4 % -0,1 %

Total 215.504 224.427 8.923 4,1 % 100,0 % 4,1 %

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Area

Se estima que para 2013 el area sembrada en palma de aceite ascendié a 476.782 hectareas, lo
que indica un incremento de 5,4 % respecto de lo estimado para 2012 (452.435 hectareas).

Del total de area sembrada para 2013, 142.289 hectareas se encuentran en desarrollo, lo cual
indica una reduccion de 6,7 % frente a las 152.482 hectareas del ano anterior. Esta reduccion
puede obedecer, principalmente, al ingreso de 34.540 hectareas a fase de produccion. A pesar de
esto, es importante sefalar que en la mayoria de las regiones se percibe una dinamica favorable
de siembras que, de mantenerse, podria influir en el comportamiento del area en desarrollo para
los proximos anos.

En lo referente a la composicion del area total, se observa que, de modo similar a lo evidencia-
do anos anteriores, el area en produccion tiene una mayor participaciéon en comparacién con
el area en desarrollo. De esta manera, para el ano 2013 se estima que las hectareas en fase
productiva representaron 70,2 %, mientras que las hectareas en desarrollo participaron con
29,8 % (Tabla 8).

Tabla 8. Distribucion del area sembrada en palma de aceite, 2012-2013 (hectareas)

2012 2013 Variacion area total
Zona
desgprollo prodE?:cién e desz:’ollo prodEr(;cién el o] 0
Oriental 56.842 | 113.820 | 170.662 50.244 | 127.605 | 177.849 7.187 4,2
Norte 32.257 100.273 | 132.530 36.475 | 104.624 | 141.099 8.569 6,5
Central 47.481 81.631 | 129.112 41.669 95.016 | 136.685 7.572 5,9
Sur-Occidental 15.902 4,229 20.131 13.900 7.249 21.149 1.019 51
Nacional 152.482 | 299.953 | 452.435 | 142.289 | 334.493 | 476.782 | 24.347 5,4

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa). Las estimaciones se hacen a partir de la

venta de semillas y tomando en cuenta las renovaciones por edad y enfermedades.
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Desde el punto de vista regional, la Zona Oriental se destacé por liderar la participacion en el area
sembrada nacional, acumulando 37 % de las hectareas y mostrando una variacion de 4,2 % res-
pecto de 2012. En segundo lugar se ubicé la Zona Norte, que aportd 30 %, con un crecimiento de
6,5 % frente al ano anterior; la Zona Central mostrd una ocupacion del area sembrada cercana a
29 % y una tasa de crecimiento de 5,9 % respecto a 2012. La Zona Suroccidental representd 4 %
del total nacional, con un aumento de 5,1 % frente al ano anterior (Figura 14).

Suroccidental
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Figura 14. Participacion por zonas en el area sembrada (2013).

En cuanto al comportamiento regional de las areas en desarrollo, se observa que en 2013 las
zonas Oriental, Central y Suroccidental redujeron dichas areas en 11,6, 12,2y 12,6 %, respectiva-
mente, lo cual puede explicarse por la transicién de areas en desarrollo a la fase de produccion.
No obstante, es importante senalar que en algunas de estas zonas se evidencia el desarrollo de
nuevos proyectos productivos, especialmente en los municipios de Mani, Orocué, Puerto Gaitan
(Zona Oriental), Puerto Parra, Yarima y la region del Catatumbo (Zona Central), que de mantenerse,
indicarian mayor dinamismo del area en desarrollo y, por tanto, del area total sembrada en palma
de aceite para los siguientes anos.

En complemento a lo anterior, las zonas Oriental, Central y Suroccidental incrementaron el area
productiva en 13.785 hectareas (12,1 %), 13.384 hectareas (16,4 %) y 3.020 hectareas (71,4 %),
respectivamente.

Por su parte, la Zona Norte se destacd por mostrar incrementos tanto en el area en desarrollo
(13,1 %), explicado por el proceso de renovaciéon de palmas adultas que se adelanta en la region,
como en el area en produccion (4,3 %), derivado del ingreso de hectareas improductivas a la fase
de produccion, lo que lleva a concluir que esta zona presenta la mayor dinamica de siembras en
palma de aceite en el pais.
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Rendimientos

Durante 2013 el rendimiento de aceite crudo fue de 3,1 t/ha, mostrando un decrecimiento de 4,3
% respecto del obtenido en 2012 (3,3 t/ha). En términos generales se observa un deterioro de
los rendimientos en tres de las cuatro zonas palmeras (Norte, Centro y Suroccidental) y aunque
la Zona Oriental muestra incremento en los mismos, dicha variacion es minima, 0,3 % interanual.

Si se hace una comparacion del desempeno regional frente al nacional, se observa que aunque la
Zona Norte experimenté reduccion del rendimiento de aceite de palma crudo (-7 %), en 2013 tuvo
un rendimiento superior al promedio del pais con 3,2 t/ha, en tanto que la Zona Suroccidental se
situ6 por debajo del mismo, con 2,0 t/ha. Las zonas Oriental y Central obtuvieron el mismo rendi-
miento nacional (3,1 t/ha). Estos resultados no solamente reflejan el ingreso de hectareas jévenes
a su fase de produccion y los efectos derivados de la crisis fitosanitaria por PC que ha afectado
los cultivos de palma de aceite localizados en la Zona Central y la Zona Suroccidental, sino que
ponen en evidencia dificultades en materia de productividad en la Zona Norte y las leves mejoras
por parte de la Zona Oriental.

En el caso de Tumaco, si bien el potencial de rendimiento de sus cultivos es bajo dado que co-
rresponden a areas jovenes que apenas se incorporan a la fase productiva, los resultados pueden
también evidenciar efectos asociados a un déficit hidrico experimentado en la regién, asi como a
problemas derivados de la subfinanciacion de los proyectos de renovacion con palma hibrida OxG
via recursos de crédito, que han impedido a algunos productores de la zona realizar adecuadamen-
te el manejo agronémico que requiere la actividad palmera, limitando especialmente las inversio-
nes en fertilizacion y nutrientes.

En la Zona Norte, aunque el rendimiento del aceite de palma por hectarea fue superior respecto
al nacional, la disminucion evidenciada pudo obedecer a que una proporcion del area de la region
aln no se ha podido recuperar de las afectaciones causadas por la ola invernal de los anos 2010
y 2011.

De otro lado, el comportamiento del rendimiento en la Zona Central se explica principalmente por
dos causas: (i) la incidencia de la PC en Puerto Wilches y Cantagallo; y (ii) los efectos derivados del
bloqueo en la regidon del Catatumbo, que impidieron desarrollar las labores de cultivo con normali-
dad, ocasionando afectaciones sanitarias a corto y mediano plazos.

En la Zona Oriental se evidenciaron condiciones climatoldgicas favorables que, sumadas a la ma-
yor disponibilidad de area en produccioén, incidieron en el rendimiento por hectarea de la region.

Al analizar la productividad de los principales paises productores de aceite de palma en el mundo
se observa que la brecha de Colombia frente a los lideres se amplié aln mas en 2013. Ese ano
los rendimientos de aceite de palma por hectarea en Indonesia y Malasia se ubicaron en 4,1y
3,9 t/ha, respectivamente. Asi las cosas, mientras Colombia redujo su rendimiento de aceite por
hectarea en mas de 4 % entre 2012 y 2013, las variaciones en Malasia y en Indonesia fueron
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practicamente nulas, y la productividad de los paises asiaticos fue superior a la colombiana en 24
y 7 %, respectivamente (Figura 15).

Lo anterior hace evidente la necesidad de profundizar los esfuerzos, tanto de los palmicultores
como del gremio, en el cierre de las brechas de productividad que Colombia tiene con los paises
lideres y del existente entre las regiones del pais, a través de la adopcion de las mejores practicas
agricolas y empresariales.
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Figura 15. Rendimientos de aceite de palma en Colombia, Malasia € Indonesia (2000-2013).

El rendimiento nacional del fruto de palma fue de 14,9 t/ha, inferior al observado el ano inmedia-
tamente anterior, en el cual el rendimiento por hectarea alcanz6 15,6 toneladas, lo cual refleja una
disminucién absoluta interanual de 70 puntos basicos.

En 2013 todas las zonas mostraron reducciones del rendimiento de fruto, en comparacion con
lo obtenido en 2012. En tal sentido, la Zona Suroccidental experimenté la mayor contraccion
(24,6 %), ubicandose en 10,7 t/ha. La Zona Norte, si bien experimenté reduccion del rendimiento
de fruto superior a 6 %, fue la Gnica en obtener una productividad superior al promedio nacional,
con 15,8 t/ha; al tiempo que las zonas Central y Oriental se situaron por debajo de la media del
pais, con 14,7 y 14,6 t/ha, respectivamente.

La tasa de extraccion de aceite de palma crudo nacional fue de 20,8 %, levemente inferior a la de
2012. No obstante, en el comportamiento regional se evidenciaron variaciones positivas en las
zonas Suroccidental (que alcanzd una tasa de extraccion de 18,5 %) y Oriental (que se situé en
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21,3 %); al tiempo que en la Norte y Central se observaron decrecimientos, con tasas de 20,1y
21,1 %, respectivamente (Tabla 9).

Tabla 9. Rendimiento del fruto y aceite de palma por hectarea y tasa de extraccion del aceite crudo
de palma (2012-2013)

Concepto Zonas 2012 2013 p\gz:g&gl
Oriental 14,8 14,6 0,9 %
Rendimiento de fruto Norte 16,9 15,8 6,7 %
de palma de aceite Central 15,1 14,7 -2,8%
(toneladas / hectarea) Suroccidental 14,1 10,7 -24,6 %
Nacional 15,6 14,9 4.2 %
Oriental 3,1 3,1 0,3%
Rendimiento de aceite Norte 3.4 3,2 7,0%
crudo de palma Central 3,3 3,1 4,9 %
(toneladas / hectarea) Suroccidental 2,4 2,0 19,3 %
Nacional 3,3 3,1 -4,3 %
Oriental 21,1 21,3 1,1 %
Norte 20,2 20,1 -0,4 %
Tasa de extraccion (%) Central 21,6 21,1 2,0%
Suroccidental 17,3 18,5 7,0 %
Nacional 20,9 20,8 -0,1 %

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Participacion de la palma en el sector
agropecuario

Area cultivada

Se estima que en 2013 hubo 4.950.680 hectareas destinadas a la siembra de productos agricolas
(sin incluir forestales) en el pais, indicando un incremento de 4,5 % respecto de las 4.736.240
hectareas estimadas para 2012. Los cultivos permanentes ocuparon 65,1 % del area cultivada,
con 3.224.176 hectareas, en tanto que los transitorios participaron con 34,9 % en el total, con
1.726.504 hectareas sembradas. Dentro de los cultivos permanentes, siete ocupan 95 % del area:
cacao, yuca, caia, frutales, platano, palma y café. En particular, el cultivo de palma de aceite mos-
tr6é una participacion de 9,6 % dentro del agregado nacional. En el grupo de los cultivos transitorios
se destacaron hortalizas, frijol, papa, arroz y maiz, los cuales participaron con 94 % del area desti-
nada para estos fines (Figura 16).
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Figura 16. Area sembrada por tipo de cultivo 2013 (hectareas).

Producciodn

Se estima que en 2013 la produccion agricola fue de 25.663.450 toneladas, al tiempo que la pe-
cuaria fue de 3.878.581 toneladas, lo que indica una variacién interanual positiva de 1,8y 3,7 %,
respectivamente. Al analizar estas variaciones en el horizonte de los Gltimos diez afios se observa
que el crecimiento del agro en 2013 muestra desaceleracion frente al interesante impulso expe-
rimentado en 2012 (4,4 %) luego de la crisis observada en 2008 (-1,5 %) y 2010 (-5,4 %). En lo
que respecta al sector pecuario, los resultados de 2013 muestran mayor dinamismo, teniendo en
cuenta su crecimiento de 0,9 % en 2011y 3,3 % en 2012 (Figura 17).
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Figura 17. Crecimiento de la produccion agricola y pecuaria, 2003-2013.
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Dentro de la produccion agricola, los cultivos permanentes participaron con 68,4 % del total
(17.547.918 toneladas) y los cultivos transitorios participaron con 31,6 % (8.115.532 toneladas).
La produccion de aceite de palma aportd 5,9 % dentro del total de cultivos permanentes y 4,1 %
del total agricola.

Los mayores crecimientos interanuales en la produccion agricola se observaron en frijol (18,9 %),
platano (10,4 %) y café (10 %), en tanto que las mayores reducciones se evidenciaron en trigo
(-41,8 %), soya (-33,3 %), algoddn (19,5 %) y sorgo (-19 %). Por su parte, el aceite de palma exhibid
un crecimiento de 7 % en 2013, cifra superior al crecimiento de 3 % en 2012 (Figura 18).
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Figura 18. Crecimiento por productos agricolas 2012 -2013.

En la produccién pecuaria , la avicultura aporté 47,2 % del total (1.832.061 toneladas), se-
guida por el segmento bovino con 44,3 % (1.716.931 toneladas); la porcicultura y acuicultura
participaron, respectivamente, con 6,1 % (236.566 toneladas) y 2,4 % (93.024). En materia de
dindmica de los productos pecuarios, la carne de bovino crecié 5,8 %, el pollo incrementé 5 %,
el huevo y la piscicultura mostraron el mismo aumento de 4,4 %. La produccién de camarén se
mantuvo constante y la de carne de porcino mostré una variacion negativa de 0,8 %, entre 2012
y 2013 (Figura 19).
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Figura 19. Crecimiento por productos pecuarios 2012-2013.

Precios nacionales del aceite de palma

El precio interno del aceite de palma estuvo en promedio alrededor de $ 1.750.212 por tonelada
en 2013, arrojando una caida de 9 % con relacion al precio promedio registrado en 2012. Esta dis-
minucion se explica por la caida del precio internacional del aceite de palma (-14,4 %), atenuada
por la aplicacién del Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, (2,2 %), y la devaluacién nominal
de la tasa de cambio (3,9 %).

En el caso del precio interno del aceite de palmiste el promedio en 2013 fue $ 1.933.000 por
tonelada, 11 % inferior al registrado en 2012. Los factores que contribuyeron a esta reduccion
fueron la disminucion del precio internacional del aceite de palmiste (18 %), la cual también fue
compensada por la aplicaciéon de aranceles adicionales del SAFP (3 %), y la devaluacion nominal
de la tasa de cambio (3,9 %).

Valor de la produccidon

El valor de la produccion de la agroindustria de la palma de aceite, que corresponde a la suma del
valor del aceite de palma crudo y de la almendra de palma, fue de 1,78 billones de pesos constan-
tes de 2013, con una variacion negativa de 11,2 % respecto al ano anterior.

Al desagregar este resultado en sus componentes, se evidencia que el valor de la produccién del
aceite de palma fue de $ 1,66 billones, reflejando una disminucion de 11,2 % respecto de los $
1,87 billones alcanzados en 2012. De manera similar, el valor de la produccion de almendra de
palma mostré una reduccion de 11,8 %, al pasar de $ 130 mil millones en 2012 a $ 115 mil millo-
nes en 2013 (Figura 20).
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Figura 20. Valor de la produccion del sector palmero 2009-2013.

Este menor valor de la produccién del sector puede explicarse por el menor precio interno de ven-
ta, el cual estuvo influenciado por la caida del precio internacional del aceite de palma promedio
anual (-14 %) y del palmiste (-18 %) y atenuado por el efecto de la devaluacion (3,9 %) del peso
colombiano evidenciado el dltimo ano.

Comportamiento del mercado nacional
y de las exportaciones

Ventas locales

La comercializacion nacional del aceite de palma colombiano durante 2013 estuvo determinada
por varios factores. El primero de ellos corresponde a la disminucion del precio internacional del
aceite de palma y un mayor consumo de este en el segmento alimenticio, jaboneria y concentra-
dos. En segundo lugar, se tiene que el Gobierno Nacional mantuvo la mezcla de biodiésel con
diésel y no avanz6 hacia el incremento previsto en el Conpes 3510 de 2008 de biocombustibles,
a pesar del esfuerzo del sector palmero y los ajustes realizados al indicador de referencia del FEP
Palmero desde finales de 2012. En tercer lugar, la aplicacion de una salvaguardia a la importacion
de aceites refinados de soya y girasol provenientes de Argentina y Brasil llevé a una disminucion
de dichas importaciones, que aunada al descuento del precio internacional del aceite de palma
frente al aceite de soya, favorecié también el consumo local de aceite de palma y conllevé una
disminucién de las importaciones.

Las ventas locales de aceite de palma crudo fueron de 873.300 toneladas, 10 % superiores a las
del ano anterior, lo que representd 84 % de las ventas totales. Este crecimiento esta fuertemente
ligado al buen comportamiento de las ventas a la industria nacional de aceites y grasas alimenti-
cias, que crecieron 19 % en 2013, como consecuencia de una condicion mas favorable del precio
del aceite de palma frente a los aceites y grasas vegetales y animales sustitutos. En esa misma
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linea, la industria de alimentos concentrados y la industria jabonera registraron crecimientos im-
portantes de 34 y 31 %, respectivamente. El segmento “Otros Industriales” fue el Gnico segmento
que disminuyé sus compras de aceite de palma, registrando un decrecimiento de 74 % frente a
2012. Por su parte, el mercado de biodiesel pasé6 de crecer 16 % entre 2011y 2012 a crecer 3 %
entre 2012 y 2013, como consecuencia del estancamiento de la mezcla diésel-biodiésel a nivel
nacional, por lo que dicho comportamiento se explica por el aumento vegetativo en el consumo de
combustible del parque automotor en el pais (Tabla 10).

Tabla 10. Colombia. Ventas locales de aceite de palma 2012-2013 (miles de toneladas)

Segmento 2012 2013 variacion
Abs. %
Industria de aceites y grasas comestibles 304,2 363,3 59,1 19 %
Industriales alimentos concentrados 27,4 36,7 9,3 34 %
Industriales jaboneros 5,8 7,6 1,8 31 %
Otros Industriales 12,9 3,4 -9,5 T4 %
Subtotal sin biodiésel 350,3 411,0 60,7 17 %
Biodiésel 4455 462,3 16,8 4%
Total 795,8 873,3 77,5 10 %

Fuente: Fedepalma - Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa), con ajustes a la informacion del FEP Palmero.

Exportaciones de aceite de palma y de aceite de palmiste

Las exportaciones de aceite de palma alcanzaron 202 mil toneladas durante 2013, frente a las
188 mil toneladas registradas en 2012, lo que indicé un crecimiento de 7,4 %. Dicho incremento
se registrd en aceite de palma refinado e incorporado en bienes procesados (30 %), pues las expor-
taciones de aceite de palma crudo se mantuvieron iguales entre 2012 y 2013.

Tabla 11. Colombia. Exportaciones de aceite de palma 2012-2013

Variacion
Concepto 2012 2013
Abs. %
Aceite de palma crudo 141 140,9 -0,1 -0,1 %
Aceite de palma los demas 1/ 47,4 61,5 14,1 29,7 %
Total 188,4 202,4 14 7,4 %

1/ Aceite de palma refinado e incorporado como materia prima en aceites comestibles, margarinas y jabones

Fuente: DIAN.

Cabe resaltar que las zonas palmeras con mayor participacion de las exportaciones relativas a su
produccion fueron la Zona Norte y la Zona Suroccidental, con 21,7y 72,5 %, respectivamente. Este
comportamiento obedece a las ventajas competitivas que tienen dichas zonas, frente a la Central
y Oriental, por la cercania a los puertos de exportacion.

Los principales destinos de exportacion fueron Holanda (41 %), Brasil (21 %) y México (9 %). La
Union Europea se mantiene como el principal mercado de exportacion del aceite de palma colom-
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biano y es importante mencionar que en 2013 se ratificaron las preferencias de acceso a dicho
mercado a partir de la entrada en vigencia del TLC Colombia - Unién Europea (Figura 21).

Fuente: DIAN.
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Figura 21. Distribucion de los destinos de exportacion del aceite de palma.

Por otro lado, el mercado mexicano, que solia ser el segundo destino de las exportaciones, ha
perdido participacion debido a la competencia que representan para Colombia los aceites de
palma producidos en Guatemala, Honduras y Costa Rica, los cuales, si bien cuentan con las
mismas condiciones de acceso preferencial a México que Colombia, tienen una mayor cercania
geografica a ese pais. De otra parte, el mercado europeo se sigue consolidando como el princi-
pal destino de exportacion, al tiempo que Brasil sigue ganando participacion dentro del total de

exportaciones.

De igual forma, las exportaciones de aceite de palmiste aumentaron a 58,6 mil toneladas, regis-
trando un crecimiento de 14 % frente a las 51 mil toneladas exportadas en 2012. Estas tuvieron
como principales destinos Holanda (55 %), México (23 %) y Brasil (7 %) (Figura 22).

Tabla 12. Exportaciones colombianas de aceite de palmiste 2012-2013 (miles de toneladas)

Concepto

Aceite de palmiste crudo
Aceite de palmiste los demas 1/
Total

2012

40,2
11,3
o175

2013

44,7
13,9
58,6

Variacion
Abs. %
4,5 11,2 %
2,6 23,0 %
7,1 13,8 %

1/ Aceite de palmiste refinado e incorporado como materia prima en aceites comestibles, margarinas y jabones

Fuente: DIAN.
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Figura 22. Distribucion de los destinos de exportacion del aceite de palmiste.

Importaciones de aceites de palma y palmiste

Durante el ano 2013 las importaciones de aceite de palma disminuyeron a 117 mil toneladas, 4 %
inferior al volumen de importaciones del ano anterior. Esta disminucion esta asociada a la caida en
las importaciones de aceite de palma refinado que sumaron 52 mil toneladas, registrando un de-
crecimiento de 29 %. Las importaciones de aceite de palma refinado desde los paises del sudeste
asiatico, especialmente las de Indonesia, cayeron a 17 mil toneladas, registrando una disminucién
de 54 % respecto a 2012; en la misma linea, las importaciones de aceite de palma refinado de
Malasia registraron una disminucién de 10 % frente al aho pasado.

Por otro lado, las importaciones de aceite crudo de palma alcanzaron 65 mil toneladas, y tuvieron
como principales paises de origen a Ecuador (80 %), Venezuela (12 %) y Per( (8 %). Ecuador se
mantiene como el principal origen de las importaciones de aceite de palma crudo, al tener un
mercado local pequeino y cada vez mas excedentario de aceite de palma, cuyas exportaciones re-
presentaron 57 % de su produccion en 2013. Se registraron ademas importantes crecimientos de
las importaciones provenientes de Per( y Venezuela.

Tabla 13. Importaciones de aceites de palma y de palmiste 2012-2013 (miles de toneladas)

Variacion
Producto 2012 2013
Abs. %
Aceites vegetales crudos 48,7 67 18,3 38 %
Aceite de palma crudo 48,5 65,2 16,7 34 %
Aceite de palmiste crudo 0,2 1,8 1,6 800 %
Aceite de palma refinado y fracciones 73,6 52,3 21,3 29 %
Total 122,3 119,3 -3 2%

Fuente: DIAN.
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La dinamica de importaciones de aceite de palma y los cambios en los flujos comerciales que se
observaron en 2013 obedecen también, en parte, a que el acuerdo comercial de la CAN permite
un acceso preferencial de los productos ecuatorianos, mientras que Malasia e Indonesia tuvieron
que pagar el arancel de terceros paises que, en promedio, fue de 23,1 % en 2013, cifra superior a
10 % observado en 2012.

Consumo

El consumo nacional de aceite de palma ascendié a 990 mil toneladas en 2013, registrando un
crecimiento de 8 % frente al aho 2012. El aumento en el consumo esta asociado principalmente a
las mayores compras que se registraron por parte de la industria de aceites y grasas comestibles.
Del total consumido, 873 mil toneladas (88 %) corresponden a aceite de palma de produccion
nacional, mientras que las restantes 117 mil toneladas (12 %) son importadas. De otra parte, el
consumo per capita llegd a 21 kg/hab, registrando un aumento de 7 % frente a 2012, mientras que
la participacién del aceite de palma en el consumo nacional fue de 69 %, logrando un crecimiento
de 5 % frente a 2012.

Tabla 14. Oferta y demanda de aceite de palma 2009-2013 (miles de toneladas)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013prl Var %
I. Produccion Nacional 804,8 753,0 945,1 973,8 1039,8 7 %
II. Importaciones 59,2 114,4 111,4 122,1 117,5 -4 %
Ill. Ventas de exportacion 234 91 169 177 171 3%
IV. Oferta disponible (I + Il -IIl) 630,0 776,5 887,4 918,9 986,3 6 %
V. Cambio en inventarios 0,8 1,0 8,1 1,8 4,2 N.A.
VI. Consumo aparente (IV - V) 629,2 775,4 879,4 917,1 990,5 8%
Poblacion (millones) 45 45,5 46 46,5 47,1 1%
g;ﬁ:r?kog/pﬁar;)épita de aceite de 14,0 17,0 19,1 19,7 21,0 7%
Participacion del aceite de palma
en el consumo total de aceites y 63,8% 63,8 % 64,6 % 65,4 % 69,0 % 5,4 %
grasas (%)

Fuente: Fedepalma - Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa), DIAN, DANE, con ajustes a la informacion
del FEP Palmero. (Prl): Preliminar.

Mecanismos de apoyo al sector

Crédito sectorial

De acuerdo con la monitorizacion efectuada al comportamiento del crédito durante 2013, se evi-
dencia que las colocaciones crediticias para el sector palmero, tanto en monto de recursos como
en nimero de proyectos beneficiarios, mostraron un retroceso durante este ano frente a lo obser-
vado en 2012.
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El nimero de créditos otorgados para financiar las actividades de siembra, sostenimiento y renova-
cién de cultivos de palma mostré una reduccion de 28 %, al pasar de 781 en 2012 a 562 en 2013.

De modo similar el monto total de los créditos, expresado en pesos de 2013, fue de $ 200.588
millones, lo que representa una reduccion de 29,4 % respecto del ano 2012, cuando el monto
ascendid a $ 284.206 millones (Figura 23).
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Figura 23. Namero y monto de créditos otorgados al sector palmero (2000-2013)

Esta situacion puede explicarse como consecuencia de las afectaciones sanitarias que incidieron
en el desempeno del sector durante 2013, lo cual generé que las entidades financieras tuvieran
una mayor percepcion de riesgo respecto de los palmicultores. Asimismo, influyeron factores como
la eliminacién de la tasa subsidiada, los limitados recursos destinados al Incentivo a la Capitaliza-
cion Rural (ICR) y el agotamiento de presupuesto de ICR normal para los medianos productores,
lo que pudo motivar un menor interés de los palmicultores para acceder a financiamiento a través
de las lineas Finagro.

Este panorama pone en evidencia algunos sintomas de las complejidades que enfrenta la dinami-
ca de inversion, no solo del agro en general sino de la palmicultura en particular, con lo cual resulta
claro que las expectativas de los inversionistas respecto del campo no son las mas alentadoras y,
por tanto, se requieren medidas de politica plblica que garanticen la debida canalizacién de recur-
sos de crédito e incentivos a las actividades agricolas, bajo condiciones favorables que propendan
por apoyar este tipo de emprendimientos.
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Perspectivas 2014

Para 2014 se estima que la produccion nacional de aceite de palma crudo alcance 1.160.000
toneladas y se espera que el consumo local llegue a 920.000 toneladas, repartidas en 431.000
toneladas para el mercado local tradicional y 489.000 toneladas destinadas para el segmento del
biodiésel. Acorde con esto, la oferta exportable se proyecta en 240.000 toneladas.

Existe mucha incertidumbre por la politica del Gobierno Nacional relativa al Programa Nacional
de Biodiésel, en la medida en que el aumento de las mezclas en el pais y la inclusién de la gran
mineria se han venido condicionando a un ajuste al precio de la materia prima (aceite de palma),
a niveles similares a los del diésel en Colombia, sin considerar que son productos que responden
a una dinamica de oferta y demanda distinta y que, por ende, no es posible que el mercado les dé
la misma valoracion. Ademas se desconocen, por parte del Gobierno Nacional, las externalidades
positivas que desde las esferas econdémica, social y ambiental, tiene esta actividad agroindustrial.

En cuanto a las perspectivas del precio internacional del aceite de palma, y acorde con las discu-
siones surtidas en el marco de la conferencia realizada en Malasia en marzo de 2014, existe entre
los analistas un consenso sobre una tendencia alcista de los precios de los aceites, motivada por
los programas de biodiésel en Indonesia y Malasia, y por el impacto negativo del clima en las cose-
chas de soya en Suramérica y en Asia. Estas perspectivas, aunadas a la evolucion favorable de la
tasa de cambio en los primeros meses del ano, generan optimismo sobre los precios internos del
aceite de palma y de palmiste. No obstante, se espera que las exportaciones mundiales de aceite
de palma disminuyan en 1,5 millones de toneladas esta temporada, como consecuencia de la
menor demanda por parte de China e India, y una produccion récord de soya de aproximadamente
280 millones de toneladas, efectos que podrian generar presiones a la baja sobre el precio del
aceite de palma.
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Introduccion

La Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, es la entidad responsable
de ejercer la administracion de la cuenta parafiscal Fondo de Fomento Palmero, FFP, a la luz de lo
establecido en la Ley 138 de 1994 y su Decreto reglamentario 1730 del mismo afo, y segln con-
trato 050 suscrito en 1994 con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, prorrogado
por diez anos mediante Contrato Adicional No. 2 de 2004. Este compromiso implica una gestion
orientada tanto al recaudo oportuno y eficaz de la Cuota de Fomento Palmero, como a la eficiente
inversion de estos recursos sectoriales en favor de la agroindustria de la palma de aceite colom-
biana. En este sentido, Fedepalma presenta a continuacién el informe de gestion y actividades
financiadas por el Fondo de Fomento Palmero en la vigencia 2013.

Para efectos de realizar una adecuada planeacion de la inversion anual de estos recursos parafis-
cales, Fedepalma recoge los lineamientos y prioridades de los palmicultores a través del Congreso
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, asi como de otros mecanismos de interaccion con
los cultivadores. Estos lineamientos se traducen en programas y proyectos, que si bien cuentan
con una vision de largo plazo, se expresan en presupuestos anuales a través de los cuales se
asignan los recursos del Fondo de Fomento Palmero. Estos planteamientos y su correspondiente
presupuesto son evaluados y aprobados por el Comité Directivo de dicho Fondo, encabezado por
los representantes de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio, Industria y
Turismo, asi como de dos representantes de cada una de las cuatro zonas palmeras, y de igual
manera, son objeto de su seguimiento y control.

Dando continuidad a los programas de inversion, los cuales estan alineados con los objetivos es-
tratégicos sectoriales, en la vigencia 2013 se asignaron recursos del Fondo de Fomento Palmero a
34 proyectos, correspondientes a cinco programas: 1) Planeacion Sectorial y Desarrollo Sostenible;
2) Investigacion e Innovacion Tecnolégica; 3) Extension; 4) Gestion Comercial Estratégica; y 5) Pro-
grama de Difusion y Gestion de Infraestructura Regional.

Este informe del Fondo de Fomento Palmero se encuentra organizado en cuatro secciones que
estan precedidas de la actual introduccién; la primera corresponde al comportamiento del recaudo
de la Cuota de Fomento Palmero en la vigencia 2013; la segunda presenta los principales aspectos
de la inversion de los recursos; la tercera corresponde a los indicadores de gestion; y la cuarta al
informe financiero del mismo.




Fondo de Fomento Palmero

Comportamiento de la Cuota de
Fomento Palmero

De acuerdo con lo establecido en la Ley 138 de 1994, son sujetos de la Cuota de Fomento Palmero
todas las personas naturales o juridicas que beneficien fruto de palma por cuenta propia, o quie-
nes encarguen la extraccion a terceros mediante contratos de maquila o similares.

Para la vigencia 2013, el nimero de declaraciones de la Cuota de Fomento Palmero que fueron
presentadas al Fondo de Fomento Palmero se incrementd a 726, luego de haber estado en 641 en
el ano 2012. Este aumento se atribuye a un mayor nlimero de sujetos de la Cuota, pues mientras
en 2012 declararon 78 palmicultores o empresas palmicultoras, en 2013 el total fue de 82.

Tabla 15. Sujetos de la Cuota de Fomento Palmero

2012 2013
Plantas de beneficio 56 59
Zona Oriental 23 26
Zona Norte 15 15
Zona Central 13 13
Zona Suroccidental 5 5
Ordenadores de maquila 22 23
Total 78 82

Fuente: Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros al cierre de 2013.

El valor total de las declaraciones al Fondo de Fomento Palmero en 2013 ascendié a $ 29.021
millones, monto inferior en 9 % al declarado en 2012 ($ 31.286 millones). Del total declarado,
$ 28.936 millones (99 %) correspondieron a cuotas causadas y $ 384 millones a sanciones e
intereses de mora, como se muestra en la Tabla 15. De los ingresos por cuotas causadas, 92 %
provino de declaraciones de produccion de aceite de palma crudo y el restante 8 % a produccion
de palmiste.
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Tabla 16. Valores declarados por Cuota de Fomento Palmero en 2013 y 2012 (millones de pesos).

Concepto 2012 2013
Vigencia 31.286 25.585
Vigencias anteriores 100 52
Intereses de mora 324 351
Sanciones 33 33
Total 31.744 29.021

Fuente: Declaraciones presentadas al Fondo de Fomento Palmero.

Este monto total de las declaraciones de la Cuota de Fomento Palmero es explicado, por un lado,
por la produccion declarada de aceite de palma crudo y de almendra de palma o palmiste, y de otro
lado, por el precio al cual se declararon las ventas de estos productos.

Tabla 17. Produccién nacional proyectada y declarada al Fondo de Fomento Palmero en 2013

Produccion
Producto Miles de toneladas
Presupuestada Declarada
Aceite de palma crudo 1.029 1.039
Palmiste 234 224

Fuente: Declaraciones presentadas al Fondo de Fomento Palmero.

En cuanto a la produccion de aceite de palma crudo, el total declarado en 2013 fue de 1.039.786
toneladas de aceite de palma crudo, levemente superior a las 1.029.327 toneladas presupuesta-
das para 2013 y que evidencia un crecimiento de 6,8 % respecto al ano 2012.

Por su parte, la produccion declarada de almendra de palma o palmiste en 2013 mostrd un creci-
miento de 4,1 % respecto al ano anterior al registrar un total de 224.510 toneladas, lo cual implico
una desviacién de aproximadamente 9.000 toneladas respecto a lo pronosticado para la vigencia.
Este menor crecimiento de la producciéon de almendra, respecto al observado para el aceite de
palma crudo, esta asociado a la participacién que viene ganando la produccion de los materiales
hibridos OxG en las zonas Occidental y Oriental, cuyas caracteristicas implican que del proceso de
extraccién del aceite se obtenga una sustancialmente menor cantidad de almendra.

En lo concerniente a los precios de referencia del aceite crudo de palma para las declaraciones de
la Cuota de Fomento Palmero, en 2013 se observo una disminucion de 14 % respecto a 2012, al
pasar de $1.965 a $ 1.698 promedio por kilogramo. Para el caso del palmiste, su precio también
reflejo una disminucion al pasar de $ 815 a $ 563 promedio por kilogramo. Esta disminucion se
explica principalmente por la caida de los precios internacionales del aceite de palma, la cual pudo
haber sido incluso mas drastica de no haber sido por la aplicacion de los aranceles arrojados por el
Sistema Andino de Franjas de Precios y por la devaluaciéon nominal de la tasa de cambio. Es decir,
que los precios de referencia del aceite de palma y de almendra reflejan la dinamica del mercado
y estan acordes con la realidad de los ingresos del sector palmero colombiano.
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Figura 24. Evolucion de los precios de referencia para el calculo de la Cuota de Fomento Palmero
2009-2013.

Analizando el comportamiento de estas dos variables, produccion y precio, del aceite de palma
crudo y del palmiste para el Gltimo quinquenio, encontramos que mientras que la producciéon ha
mostrado una tendencia creciente, los precios han fluctuado y tras un atipico crecimiento en el ano
2011, han retornado a los niveles observados en 2010.
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Fuente: Sistema de informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros.

Figura 25. Comportamiento de la produccion de aceite de palma crudo y de palmiste en Colombia
2009-2013.
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La tasa de crecimiento promedio anual de la produccion del aceite de palma crudo en el periodo
2009-2013 fue de 6,5 %, en tanto que para el palmiste fue de 5 %.

Finalmente, el siguiente grafico refleja el comportamiento de los ingresos por Cuota de Fomento
Palmero en el periodo 2007-2013. Como se puede observar, la tendencia en estos Gltimos siete
anos ha sido creciente, lo cual indica que a pesar de las fluctuaciones en el precio de referencia
del aceite crudo de palma y del palmiste, la dinamica de la produccion ha sido suficiente para com-
pensar la volatilidad de los precios.
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Fuente: Sistema de informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros.

Figura 26. Evolucion del recaudo de la Cuota de Fomento Palmero 2009-2013.
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Inversion de los recursos del
Fondo de Fomento Palmero

Consecuentemente con el Articulo 2 de la Ley 138 de 1994, los recursos recaudados de la Cuota
de Fomento Palmero se orientan al desarrollo de programas de interés general para el fortaleci-
miento de la agroindustria de la palma de aceite.

El presupuesto de la vigencia 2013 del Fondo de Fomento Palmero fue aprobado mediante el
Acuerdo 224 de diciembre de 2012, el cual posteriormente fue modificado por el acuerdo 229 de
marzo de 2013, en razon a que se considerd pertinente ajustar el valor de la inversion para contar
con una reserva de mayor respaldo frente a las situaciones que podrian afectar el precio del aceite
de palma y de palmiste, y por ende, los ingresos por Cuota de Fomento Palmero.

El presupuesto de los programas y proyectos de inversion que inicialmente fue aprobado fue de
$ 30.612 millones, que con el ajuste se redujo a $ 28.309 millones. En este orden de ideas la

ejecucion observada, correspondiente a $ 27.953 millones, equivale a 99 % de lo presupuestado.

Tabla 18. Inversion de los recursos del FFP en 2013 (millones de pesos)

Programa Pre§ qpuesto P.r esupuesto Ejecutado Ejecucion %
inicial ajustado (1)

Planeaglon sectorial y desarrollo 3.977 3.600 3.600 100
sostenible

Programa sectorial de _dlfusmn y gestion 2151 1.932 1.932 100

de infraestructura regional

Gestion comercial estratégica 1.698 1.591 1.591 100
Extension 7.740 6.980 6.980 100
Investigacion e innovacion tecnoldgica 15.046 14.206 13.849 97
Total inversion 30.612 28.309 27.953 99

(1) Corresponde al presupuesto de la vigencia 2013 modificado por el acuerdo 229 de marzo de 2013, en el cual se ajusto el
valor de la inversion con el propdsito de ampliar los recursos de la reserva.

Durante la vigencia 2013, de los casi $ 28.000 millones invertidos por el Fondo de Fomento Pal-
mero en programas sectoriales, 71 % se asigno a los proyectos de Cenipalma a través de 20 pro-
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yectos, en tanto que el restante 29 % se atribuyd a los 14 proyectos desarrollados por Fedepalma.
En cuanto a la distribuciéon de esta ejecucion por programas de inversion, la siguiente tabla mues-
tra los recursos asignados a cada uno de ellos:

Tabla 19. Inversion ejecutada de los recursos del FFP, por programa, en 2013 (millones de pesos)

Programa Inversion Participacion %
Investigacion e innovacion tecnoldgica 13.850 49
Extension 6.980 25
Planeacion sectorial y desarrollo sostenible 3.600 13
Programa sectorial de difusion y gestion de infraestructura regional 1.932 7
Gestion comercial estratégica 1.591 6
Total inversion 27.953 100

Se observa que los proyectos orientados a la investigacion y a la extension, los cuales estan alinea-
dos primordialmente con los objetivos de superar la problematica sanitaria e incrementar la pro-
ductividad, dan cuenta de tres cuartas partes de la inversion total del Fondo de Fomento Palmero.

En complemento de lo anterior, los demas recursos fueron destinados a proyectos relacionados
con la sostenibilidad econdmica, ambiental y social de la agroindustria, al mejoramiento de la
informacién y su apropiada difusién, a la promocién de modelos de comercializacién, a la genera-
cion de productos con valor agregado y a la gestion sectorial ante el sector publico, a nivel central,
departamental y municipal de las regiones palmeras, para la creacién de condiciones de infraes-
tructura y logistica propias para la competitividad del sector.

A continuacion se presentan los principales aspectos relacionados con la gestion de aprobacion de
los lineamientos de inversiéon del Fondo de Fomento Palmero para 2013, y con los programas y pro-
yectos que, en concordancia con los mismos, se llevaron a cabo con estos recursos en dicha vigencia.

Gestion de los proyectos de inversion del
Fondo de Fomento Palmero

Lineamientos estratégicos

De manera consistente con el propésito general de los recursos parafiscales agropecuarios, de
generar bienes publicos sectoriales que respondan a las necesidades de los productores que con-
tribuyen con los mismos, y dando alcance al Articulo 12 de la ley 138 de 1994, el proceso de pla-
neacion de la inversion del Fondo de Fomento Palmero inicia con la discusion y aprobacion de los
lineamientos por parte del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite.

En este sentido, los lineamientos para la vigencia 2013 fueron aprobados en su reunién cuarente-
nal efectuada en Bucaramanga en mayo de 2012. Tras evaluar los principales aspectos relaciona-
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dos con el desempeno del sector y el comportamiento de los mercados nacional e internacional,
se identificaron los siguientes retos:

m Incrementar la productividad: Los rendimientos y la productividad continGan en niveles relati-
vamente bajos. Se requiere dar continuidad a la investigacion, enfatizando en la importancia
de promover y adoptar sus resultados. De igual manera se demanda mayor esfuerzo en las
acciones para la transferencia, extension y asistencia técnica. Esto acompanado de incentivos
y financiamiento para la inversién y la innovacion.

m  Mejorar las condiciones sanitarias: El impacto econémico de las enfermedades, especialmen-
te la Pudricion del cogollo, continda siendo un factor negativo para la produccién y la pro-
ductividad. Se demanda mayor esfuerzo en transferencia, extension y asistencia técnica, asi
como una continuidad y focalizacién de la investigacién en temas asociados al mejoramiento
sanitario. Esto acompanado de la gestion necesaria para que los productores afectados por
esta problematica cuenten con instrumentos de financiamiento para atacar el problema y rein-
corporarse a la accion productiva.

m Racionalizar los costos de produccion: Los costos de produccion del sector palmero colombia-
no son altos en comparacion con los de paises lideres productores de aceites y grasas. Esto
motiva la blsqueda de estrategias de provisién de insumos, de esquemas regulatorios que
provean un escenario competitivo a los productores y de mejora de la productividad de todos
los factores de produccion.

m  Promover el aprovechamiento integral de la biomasa: Mas alla de la produccidon de aceite cru-
do de palma, el aprovechamiento del cultivo se encuentra en valorizar el uso de todo tipo de
subproductos de la biomasa de la palma, como fuente de beneficios econdmicos sociales y
ambientales.

m Fortalecer la posicion en el mercado nacional: El crecimiento de la demanda nacional es rela-
tivamente inferior al de la produccion. Se requiere mejorar la participacion del aceite de palma
en el mercado nacional, tanto de biodiésel como de alimentos, para lo cual se debe priorizar en
la lucha contra el contrabando y la ilegalidad e informalidad en la comercializacion de aceites
y grasas, y en la identificacion de nuevos usos y nichos de mercado.

m  Promover el acceso a los mercados internacionales: La generacion de mayores excedentes de
produccion crea un mayor potencial de exportaciones, y en ese sentido se requiere desarrollar
estrategias e instrumentos de apoyo para ampliar el acceso a los mercados internacionales.

Con base en estos retos se establecioé una serie de prioridades, con el fin de que las mismas fueran
acogidas en la planeacién de la inversion sectorial de los recursos de la parafiscalidad palmera en
2013. Estas prioridades fueron clasificadas a la luz de los objetivos sectoriales:
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Superar la problematica sanitaria

m Continuar y consolidar la investigacion relacionada con el manejo de enfermedades y plagas
del cultivo de la palma de aceite.

m Validar resultados de investigacion (asuntos de productividad y fitosanitarios).

m Desarrollary consolidar el apoyo institucional para los temas sanitarios de la palma y sus deri-
vados: regulacion, esquemas de vigilancia, inspeccién y control.

m Actualizar estudios y diagnosticos de la incidencia e impacto econémico de las enfermedades
y plagas.

m Disenar e implementar politicas y planes de manejo sanitario de los problemas de mayor ries-
go e incidencia, a nivel nacional y regional.

m Formular propuestas de instrumentos para incentivar la adopcion de buenas practicas sanita-
rias por parte de los productores.

m Fortalecer el Programa de Extensién mediante la estrategia conjunta entre el gremio y los
nlcleos palmeros, para el desarrollo de UAATAS y su adecuada coordinacion con las parcelas
demostrativas.

Incrementar la productividad

m Manejo agronémico del cultivo (E. Guineensis e hibrido 0xG).
m Validacion de resultados de investigacion (productividad y fitosanitario).
m Estudios y diagnosticos del entorno y del desempeno del sector.

m Fortalecer el Programa de Extension mediante la estrategia conjunta entre el gremio y los nu-
cleos palmeros para el desarrollo de UAATAS, para el cierre de brechas productivas.

Identificar oportunidades y riesgos del negocio

m Actualizar estudios y diagnoésticos del entorno y del desempeno del sector.

m Disenar e implementar politicas pUblicas, nacionales y/o regionales, para aumentar la compe-
titividad de la cadena de palma, aceites y grasas vegetales y biocombustibles.

m Gestionar el apoyo a las empresas en su orientacion hacia modelos de sostenibilidad ambien-
tal del sector y mejores practicas de responsabilidad social empresarial.

m Actualizar la informacién estadistica y documental de valor para los clientes internos y
externos.

m Gestionar el desarrollo de nuevas oportunidades de negocios, especialmente en el uso de la
biomasa y su optimizaciéon de valor.

Optimizar el ingreso palmero

m Proteger e incentivar el FEP Palmero y la estructuracién de nuevos instrumentos de politica
plblica relacionados.
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Promover la preferencia del aceite de palma en el uso que da la industria de aceites y grasas.
Coadyuvar en la consolidacion de la industria de biodiésel.

Coadyuvar al cumplimiento de las normas legales a lo largo de toda la cadena productiva del
aceite crudo de palma.

Disenar e implementar politicas, nacionales y/o regionales, para aumentar la competitividad
de la cadena de palma, aceites y grasas vegetales y biocombustibles.

Gestionar asuntos que propendan por aumentar la sostenibilidad ambiental del sector.
Promover mejores practicas de responsabilidad social empresarial.

Proveer informacion estadistica y documental de valor para los clientes internos y externos.

Disponer de una institucionalidad fortalecida que defienda y gestione los intereses
sectoriales

Mantener actualizados los estudios y diagnosticos del entorno y del desempeno del sector.
Mejorar la imagen y reputacion sectorial a través de la campana de medios masivos de comu-
nicacion.

Fortalecer los sistemas de comunicacion de los nucleos palmeros con las comunidades en sus

areas de influencia.

Gestionar la implementacion de las agendas regionales de infraestructura y seguimiento a los
Planes de Desarrollo Territorial.

Reforzar la difusion de las publicaciones a través de medios digitales.

A partir de estos lineamientos, se construy6 la propuesta de cinco programas y 34 proyectos de
inversion por desarrollar en la vigencia 2013, los cuales fueron sustentados frente al Comité del
Fondo de Fomento Palmero y posteriormente aprobados por el mismo, a saber:

Programa de investigacion e innovacion tecnoldgica

Su objetivo es generar, adaptar y validar conocimientos y tecnologias que contribuyan a la sanidad
del cultivo y a la productividad de la agroindustria. En 2013 se llevaron a cabo 15 proyectos:

O N o ok w

Determinacion de mecanismos de adaptacion de la palma de aceite a las condiciones limitan-
tes del cultivo en Colombia.

Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la investigacion en la sani-
dad, mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y microorganismos asociados.

Conformacion de colecciones biolégicas de palma de aceite.

Produccion de materiales mejorados de palma de aceite.

Desarrollo y estandarizacion de metodologias de cultivo de tejidos in vitro de palma de aceite.
Investigacion en enfermedades de la palma de aceite.

Investigacion en plagas de la palma de aceite.

Tecnologias para el manejo de suelos y aguas en la produccion de aceite de palma.
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9. Mecanizacion agricola.

10. Herramientas geomaticas para el manejo del sistema productivo de la palma de aceite, bajo el
enfoque de agricultura de precision.

11. Productividad competitiva y sostenible en el procesamiento de fruto de palma de aceite.
12. Biorrefineria y sostenibilidad.

13. Quimica y calidad de los aceites y sus derivados.

14. Validacion de resultados de investigacion en la agroindustria de la palma de aceite.

15. Referenciacion de buenas practicas en la agroindustria de palma de aceite.

Extension

Este programa busca contribuir a incrementar la competitividad y la sostenibilidad de la agroin-
dustria de la palma de aceite, mediante procesos de extensién que ayuden a los palmeros a me-
jorar los métodos y técnicas conducentes a mejorar la productividad, los ingresos y a elevar los
estandares productivos, mediante la calificacion y aprovechamiento del conocimiento y aptitudes
del capital humano, y su aporte al desarrollo empresarial. Esto se abordd en 2013 mediante el
desarrollo de cinco proyectos:

Transferencia de tecnologia.
Capacitacion del recurso humano.
Asistencia técnica - Sanipalma.

Promocién y desarrollo de la asistencia técnica - UAATAS.

o~ LN PR

Programa sectorial para el manejo sanitario de la palma de aceite.

Planeacion sectorial y desarrollo sostenible

Este programa tiene como objetivo analizar los factores de competitividad, sostenibilidad y renta-
bilidad a lo largo de la cadena de aceites y grasas en general y de la agroindustria de la palma de
aceite en particular, identificar debilidades y oportunidades de la misma, proponer programas y
proyectos para fortalecer y disenar de manera integrada las soluciones que los palmeros requieren
para promover el desarrollo sectorial competitivo, sostenible y rentable a largo plazo. En la vigencia
2013 este objetivo se abordd mediante siete proyectos:

Competitividad y costos.

Riesgos y oportunidades del sector.

Informacion estadistica sectorial.

Centro de Informacion y Documentacion Palmero.
Gestion ambiental sectorial.

Gestion para la responsabilidad social.

N ook e

Actualizacidon bases de datos del sector palmero.
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Programa sectorial de difusion y gestion de infraestructura regional

Su objetivo es disenar y ejecutar actividades y eventos, al igual que ofrecer y difundir productos es-
pecializados e informacion, y adelantar iniciativas y acciones que impacten favorablemente sobre
la competitividad y sostenibilidad de los productores de las distintas zonas palmeras; todos ellos
de interés general para la agroindustria de la palma de aceite, contribuyendo al fortalecimiento de
su imagen y organizacién. Los proyectos desarrollados en 2013 fueron:

Seguimiento y gestion de la imagen sectorial.
Publicaciones sectoriales.

XLI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite.

PN

Gestion integral de infraestructura regional de interés sectorial.
Gestion comercial estratégica

Mediante este programa se busca promover unas condiciones adecuadas de comercializacion,
nuevas oportunidades de negocios y difundir los beneficios del aceite de palma para una comer-
cializacion eficiente, a través del desarrollo de politicas y estrategias sectoriales que permitan la
generacion de valor agregado y que optimicen el ingreso palmero, contribuyendo a la sostenibili-
dad del sector. En 2013 se llevaron a cabo tres proyectos en este campo:

1. Gestion de comercializacion e inteligencia de mercados.
2. Promocioén de nuevos productos y usos.

3. Salud y nutricién humana.

Resultados de la gestion de proyectos de inversion

A continuacion se presentan los aspectos por resaltar respecto a la gestion y resultados de los
proyectos ejecutados en la vigencia 2013.

INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA
Monto ejecutado en 2013: $ 13.850 millones de pesos.

Los proyectos ejecutados por Cenipalma relacionados con la investigacion se han clasificado en
cinco ejes tematicos o programas de investigacion: Biologia y mejoramiento, Investigacion en Pla-
gas y enfermedades, Agronomia y Procesamiento, y Validacion de tecnologias. Los siguientes fue-
ron los logros mas importantes en 2013.

Programa 1. Biologia y mejoramiento

Este programa de investigacion esta integrado por cinco proyectos: Determinacion de mecanismos
de adaptaciéon de la palma de aceite a las condiciones limitantes del cultivo en Colombia; Desa-
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rrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la investigacién en la sanidad, el
mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y microorganismos asociados; Conforma-
cion de colecciones biolégicas de la palma de aceite; Produccion de materiales de mejoramiento
de palma de aceite; Desarrollo y estandarizacidon de metodologias de cultivo de tejidos in vitro de
palma de aceite.

A continuacion se resumen los principales logros de este programa:

e Consolidacién del Laboratorio de Fisiologia y Bioquimica de la palma de aceite, en el Centro
Experimental Palmar de La Vizcaina.

e Desarrollo de procedimientos operativos estandarizados de seleccion de materiales sensibles
al déficit hidrico y al aluminio.

e Avances en la caracterizacion de la respuesta fisiol6gica de materiales comerciales frente a
factores de estrés; 50 cruzamientos de la coleccién Angola para tamizaje por aluminio; 40
cruzamientos de la coleccion Angola para tamizaje por déficit hidrico.

e Validacion de la escala BBCH para el hibrido interespecifico, en la Zona Suroccidental.

e |dentificacion del punto 6ptimo de cosecha de materiales hibridos bajo las condiciones de Tumaco.

¢ Validacion en campo de inductores de resistencia, mediante el montaje de nueve parcelas de
validacion en cuatro zonas palmeras y 6.642 palmas en sitio definitivo.

e Aislamiento de tres cepas HFMA y desarrollo de los respectivos Procedimientos Operativos
Estandarizados sobre la metodologia de purificacion y aislamiento.

e Desarrollo de un protocolo de identificacion y deteccion rapida y precisa de los microorganis-
mos asociados con las enfermedades PC y Ganoderma sp mediante la utilizacion de PCR en
tiempo real.

e Creacion de un protocolo de identificacion y caracterizacién molecular de hongos formadores
de micorrizas asociados al cultivo de palma de aceite.

e Lista de genes asociados con la defensa de la palma de aceite contra el patégeno Thielaviopsis
paradoxa.

e Definicion de una lista de 20 genes, los cuales podrian ser claves en el fendmeno de tolerancia
o susceptibilidad al estrés hidrico en los materiales evaluados.

e Procesamiento y germinacion de semilla introducida de E. oleifera a la coleccion bioldgica de
La Vizcaina.
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e Analisis de las variables morfoagronémicas de 1.000 racimos pertenecientes a las colecciones
de Angola y Oleifera de Cenipalma.

e Caracterizacion fisiolégica de 100 palmas de la coleccion de Angola en época humeda, tenien-
do en cuenta parametros como fotosintesis neta, conductancia estomatica, transpiracion, uso
eficiente del agua y parametros de fluorescencia de la clorofila.

e Analisis de 3.400 palmas evaluadas por su respuesta a la PC en el campo experimental Palmar
de La Vizcaina.

e Generacidon de dendogramas de distancias genéticas, valores de diversidad genética, parame-
tros de estructura poblacional, para las colecciones biolégicas de Angola y Camerun.

e Evaluacién agronémica de siete cruzamientos DxD y un testigo ténera en la Zona Central. Tam-
bién se evaluaron 26 progenies dura y un testigo ténera.

e Evaluacién y seguimiento de la aparicion de casos de PC en 33 cruzamientos DxD, 1 testigo
ténera y 1 testigo comercial. Revision del mismo grupo de palmas para registrar aparicién de
casos de Pudricion basal y otros disturbios.

e Continuacion de la evaluacion del comportamiento morfoagronémico de materiales genéticos
en pruebas regionales.

e Continuacién de la evaluacion de la respuesta de diferentes materiales genéticos a enferme-
dades: 432 palmas en la plantacion Guaicaramo, frente a ML y PC; 345 palmas de 23 cruza-
mientos DxD y OxO frente a ML en Palmeras de Santana; 104 palmas de hibridos interespecifi-
cos y 14 palmas E. guineensis Tipo Dura, frente a PC en Palmas del Mira; 140 palmas de seis
accesiones de E. oleifera, frente a PC en las plantaciones Manigua y Palmeiras; 230 palmas
E. guineensis y 263 hibridos interespecificos, frente a PC en la plantacion Central Manigua: y
2.160 palmas de siete materiales hibridos interespecificos OxG, frente a PCy ML en el Campo
Experimental Palmar de Las Corocoras.

e Elaboracion de un protocolo para la estandarizacion de la metodologia de regeneracion de
palma de aceite a partir del rescate de embriones sexuales.

e Introduccion de 12 palmas al programa de clonacion.

e Obtencion de 20 lineas embrionarias a partir de ortets introducidos en 2013y 2.000 ramets a
partir de palmas introducidas en anos anteriores.

Programa 2. Plagas y enfermedades

El programa de investigacion en plagas y enfermedades de la palma de aceite se desarrolla a
través de dos proyectos, como son el de Investigacion en Enfermedades de la Palma de Aceite e
Investigacion en Plagas de la Palma de Aceite.
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Como principales resultados en la vigencia 2013 se encuentran:

e Caracterizacion morfolégica de las especies de Phytophthora asociadas a la PC en palma de
aceite en Colombia.

e Desarrollo de una metodologia de infeccidn para la evaluacién de materiales de palma de acei-
te en la Zona Suroccidental.

e Evaluacién de la patogenicidad de aislamientos de P. palmivora en la palma de aceite e identi-
ficacion de nuevos métodos de inoculacion de la misma.

e Desarrollo de practicas de manejo y control de la PC: efecto de la concentracion y movilidad del
fosfito de potasio; protocolo de blsqueda de cepas nativas para el biocontrol de P. palmivora;
consecucion de nuevas moléculas de sintesis quimica para el control de P. palmivora.

* Relacion de los sintomas para el reconocimiento de la Pudricion basal del estipite (PBE): iden-
tificacion con mayor frecuencia de acumulacion de raices adventicias, enruanamiento, foliolos
fragiles, doblamiento del apice de las hojas, amarillamiento y crater en la base.

e Método de diagnéstico temprano de la PBE.
¢ Relacion de la patogenicidad de los microorganismos asociados a la PBE.

e Generaciéon de un método de diagnéstico para la identificacion temprana de la Marchitez
sorpresiva.

¢ Meétodo para la interpretacion de datos obtenidos de herramientas de diagndstico temprano de
la Pudricion basal del estipite y la Marchitez sorpresiva.

¢ Generacion de un Plan de Manejo de la PBE.

e Avances en la cria masiva de Haplaxius crudus para experimentos de control biolégico y de
transmisién del agente causal de la ML: colonia de H. crudus; hongos eficaces para el control
de H. crudus; especies de nematodos eficaces en el control de H. crudus.

¢ Generaciéon de un listado de plantas hospederas de H. crudus a partir de muestreos y obser-
vaciones en la Zona Oriental. De igual manera se avanzd en el conocimiento de la fluctuacion
y los organismos biologicos que afectan las poblaciones de este insecto.

¢ Avances en la evaluacion de la eficacia de herbicidas en el control de malezas asociadas a H.
crudus, como fue el caso del glifosato.

e Avances en la evaluacion de la eficacia de herbicidas en el control de malezas asociadas a
H. crudus, obteniendo el efecto de Imidacloprid en el control de adultos en una plantacién de
palma de aceite en la Zona Oriental.
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e Avances en la identificacidon y caracterizacion de la transmisién del agente causante, el vector
y la epidemiologia de la ML.

e Evaluaciéon de la termometria infrarroja como posible método para la deteccion temprana de
palmas afectadas por la ML.

e Ejecucion de 20 actividades de capacitacion y transferencia de informacion relacionada con el
manejo de la ML en la Zona Oriental.

e Realizacién de siete publicaciones, dos posters y dos conferencias sobre los avances de las
investigaciones relacionadas con ML.

e Incorporacion de nuevas especies de artropodos plaga y benéficos a las colecciones de insec-
tos en las zonas palmeras.

e Caracterizacion e incorporacion de nuevos aislamientos de entomopatdgenos a la coleccidon de
microorganismos del Laboratorio de Cenipalma.

e Establecimiento de colonias de plagas de la palma de aceite distribuidas en las cuatro zo-
nas palmeras: Rhynchophorus palmarum, Strategus aloeus, Loxotoma elegans, Leucothyreus
femoratus, Demotispa neivai, Stenoma cecropia, Leptopharsa gibbicarina y Retracus elaeis.
Anélisis de las dinamicas de estas poblaciones y aspectos para el control de estas plagas.

Programa 3. Agronomia

La investigacion en los temas agronomicos se llevd a cabo mediante la ejecucion de tres proyectos:
Tecnologia para el Manejo de Suelos y Aguas en la Produccion de Aceite de Palma, Mecanizacion
agricola, y Herramientas Geomaticas para el Manejo del Sistema Productivo de la Palma de Aceite
bajo el Enfoque de Agricultura de Precision.

Como principales avances y productos obtenidos en la vigencia se resaltan:

e Cuantificacion de los sistemas de raices de dos materiales hibridos en las zonas Occidental y
Oriental.

e Definicion del manejo para la correccion del desbalance de bases en el suelo en la Zona Orien-
tal. Avances para la definicion en suelos de la Zona Norte.

e Determinacion de los requerimientos hidricos del Elaeis guineensis y del hibrido interespecifi-
co OxG en las zonas Norte y Oriental, en el estado de vivero.

e Evaluacién del impacto del mejoramiento de la red de drenajes en los rendimientos del Campo
Experimental Palmar de La Vizcaina.

e Determinacion de las tasas de descomposicion y aporte de nutrimentos de la biomasa en re-
novacion de plantaciones.
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e Avances en la evaluacion del impacto de la compactacion del suelo en la produccion de la pal-
ma de aceite, en la identificacion del sitio 6ptimo para la colocacién de los fertilizantes y en la
evaluacion de un equipo de rodillos plasticos para la recoleccion de fruto suelto.

e Elaboracién del protocolo para medicion de la respuesta espectral en campo e instalacion del
laboratorio de espectroscopia en el Campo Experimental Palmar de La Vizcaina.

e Realizaciéon del mapa del comportamiento regional de la ML en la Zona Oriental.
e Nueva version de SIG-Palma (V 2.0.), orientado a la gestidén de unidades de manejo agronémico.
e Publicacion de doce boletines agrometeorolégicos del sector palmero.

e Primera version de la metodologia de agricultura de precisién para el seguimiento de la varia-
bilidad espacial de la produccion en lotes de palma.

Programa 4. Procesamiento

Este programa, cuyo objetivo es la generacion de tecnologias para el mejoramiento del procesa-
miento del fruto de la palma de aceite, ejecutdé en 2013 tres proyectos: Tecnologias sostenibles en
el procesamiento del fruto de palma de aceite; Subproductos, bioenergia y sostenibilidad; y Quimi-
cay calidad de los aceites y sus derivados. Sus principales resultados fueron:

¢ Generacion de una nueva version de la metodologia para la medicion del potencial de aceite
en plantas de beneficio (MPA), mejorada en su intervalo de confianza.

e Identificacion de los escenarios actuales y buenas practicas para el procesamiento del mate-
rial hibrido.

¢ Obtencion de una metodologia para el manejo de la informacion y el seguimiento a la capaci-
dad real de produccion en planta de beneficio.

e Evaluacién del costo del ciclo de vida media y rango efectivo de operacion de los tornillos para
prensado de aceite crudo.

e Seguimiento y consolidacion de los indicadores de eficiencia real de produccion de aceite de
palma en plantas de beneficio.

e Estandarizacion del plan de mantenimiento general, centrado en confiabilidad para plantas de
beneficio. (Modelo estandarizado del plan de mantenimiento).

¢ Levantamiento de la linea base de tiempos de procesamiento empleados en las diferentes
etapas de los modulos productivos de la planta de beneficio.

e Mejoramiento de la accesibilidad de la informacion mediante la migracion del software CeniSi-
iC en plataforma Visual Basic a plataforma libre PHP y actualizaciones de los médulos, segun
requerimientos de los comités asesores de plantas de beneficio a nivel nacional.
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Identificaciéon de la linea base del consumo energético actual en planta de beneficio: levanta-
miento por capacidad de produccion de los consumos actuales de agua y por capacidad de
produccion de los actuales consumos de energia eléctrica, en los diferentes médulos de pro-
duccién de las plantas de beneficio.

Creacion de un portafolio de seleccion de las mejores opciones de biorrefineria aplicadas a
plantas de beneficio, usando modelos.

Diseno e implementacion de una metodologia de produccion de biocarbdon con estipites de
palma.

Desarrollo de una metodologia para mejorar la calidad de los vertimientos y procurar el cum-
plimiento de la legislacidon ambiental por parte de las plantas de beneficio.

Publicacion del articulo internacional sobre el concepto de biorrefineria “Palm oil mill biorefine-
ries concepts: Three case of studies”.

Evaluacion de la incidencia de la produccion de compost usando biomasa de la planta de be-
neficio en el ciclo de vida del aceite de palma.

Impacto en el ciclo de vida de diferentes alternativas de biorrefineria: analisis de ciclo de vida
de dos alternativas de biorrefineria, como una herramienta para la toma de decisiones para
futuras implementaciones en plantas de beneficio.

Evaluacion de las caracteristicas de calidad de una alternativa tecnolégica comercial no con-
vencional, disponible en el mercado para el procesamiento del fruto de palma de aceite.

Determinacion del potencial y caracterizacion del aceite de palma de las empresas produc-
toras de Palma de Aceite Hibrido (OxG) Alto Oléico, en conjunto con el proyecto de Economia
agricola y biometria.

Evaluacion del impacto de las etapas de extraccion, refinacion y fraccionamiento sobre las
caracteristicas fisicoquimicas y contenido de fitonutrientes del aceite de palma Alto Oléico.

Programa 5. Validacion

Este programa esta compuesto por los proyectos de Validacion de resultados de investigacion, y
Referenciacion de buenas practicas en la agroindustria de palma de aceite. Se resaltan los siguien-
tes productos generados:

Validacion de 18 tecnologias: manejo de la PC (7), manejo de la ML (5), manejo de la MS (1),
manejo eficiente del agua (2), nutricion del hibrido OxG en vivero (1) y medicién del potencial
de aceite de las plantas extractoras a partir del uso de vertederos (2).

Identificacién de 12 tecnologias en parcelas ubicadas en las cuatro zonas palmeras: tecnolo-
gias sobre inductores de resistencia para la PC (8) y nutriciéon del hibrido en viveros (4).
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e Elaboracion y validacién de tres guias metodoldgicas para capacitadores: Uso de informacion
meteoroldgica para el manejo agronémico de la palma de aceite; Reconocimiento de enferme-
dades en la palma de aceite; Disefo para plantacion de palma de aceite.

e Evaluacién econémica de los resultados de cuatro proyectos de investigacion: i) Proyecto Inves-
tigacion en Plagas: estimacion de costos asociados al establecimiento y mantenimiento de dos
tipos de trampas para R. palmarum (trampas con y sin dispensador); ii) Proyecto Investigacion
en Enfermedades: estimacion del impacto econémico de la estrategia de manejo de la PC
propuesta por Cenipalma; iii) Proyecto productividad competitiva y sostenible (Procesamiento):
estimacion de la duracion de los tornillos de prensa a través de la metodologia de vida util
econdémica.; iv) Proyecto Produccion de Materiales Mejorados: evaluacion econdmica de mate-
riales OxG (Coari x La Mé) vs E. Guineensis.

e Evaluacién econémica a tecnologias sobre manejo de la PC, ML, MSy el uso eficiente de agua
para riego, en nueve parcelas de validacion.

e Célculo de los costos de produccién asociados a tecnologias sobre buenas practicas agro-
némicas, en ocho parcelas demostrativas con lideres seleccionados en tres zonas palmeras
colombianas (Proyecto Cerrar Brechas de Productividad - FLIPA).

e Identificacién de buenas practicas de manejo del hibrido OXG en las plantaciones de las zonas
Oriental y Occidental.

e Analisis de los factores que afectan la adopcion de una tecnologia promovida por Cenipalma:
“Uso de hoja en el plato de la palma como Mulch”.

¢ Evaluaciéon del impacto econdmico de la adopcion de buenas practicas para el manejo de
enfermedades. Publicacion en la revista Palmas del articulo “Analisis econémico de las enfer-
medades en plantas perennes”.

e Evaluacién de los protocolos de investigacion, montaje de experimentos y propuestas de anali-
sis estadisticos de resultados de investigacion de Cenipalma. Diseno y analisis de experimen-
tos para investigadores en palma de aceite.

e Capacitacion a técnicos de nlcleos palmeros en la planeacion de ensayos y el analisis de los
datos generados por estos, mediante talleres en las cuatro zonas palmeras.

EXTENSION
Monto ejecutado 2013: $ 6.980 (millones de pesos)

En la vigencia 2013, atendiendo la importancia de avanzar en las estrategias de mejoramiento
de la sanidad del cultivo, se buscé fortalecer el Programa de Extension incorporando el Programa
Sectorial para el Manejo Sanitario de la Palma de Aceite y el proyecto SANIPALMA. El primero fue
ejecutado por Fedepalma, en tanto que el segundo fue desarrollado por Cenipalma. Ademas se
desarrollaron los proyectos de Transferencia de Tecnologias, Capacitacion del Recurso Humano,
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y Apoyo a las Unidades de Asistencia y Auditoria Técnica Ambiental y Social (UAATAS), los cuales
fueron desarrollados por el equipo de Extension de Cenipalma.

Los siguientes son los resultados mas representativos de la gestion de 2013:

e Fortalecimiento de la estructura técnica y gerencial de la Coordinaciéon de Manejo Sanitario
(CMS) en las zonas Norte, Centro y Oriente, mejoramiento de la cobertura y de la interaccion
con las empresas y sus equipos técnicos en dichas zonas.

e Actualizacién, unificacion y socializacion de los procedimientos, puntos de control y criterios de
cumplimento de los procesos de verificacion sanitaria.

e Monitorizacion de los indicadores de estado sanitario por zona y sub-zona, y realizaciéon de
diagnésticos del manejo sanitario por ndcleo participante en CMS. Retroalimentacion periédi-
ca a las Gerencias, equipos técnicos y al ICA.

e Mejoramiento de la capacidad técnica de los censadores y técnicos de los nicleos palmeros
participantes en las Coordinaciones de Manejo Sanitario, en coordinacién con el equipo de
Extension de Cenipalma.

e Analisis y observaciones al marco normativo sanitario: resoluciones de emergencia sanitaria,
resolucién de plagas de control oficial y resolucién de registro de predios palmeros (ICA).

e Interaccion con el ICA a nivel central y regional, para coordinar acciones orientadas a la vigilan-
cia sanitaria en viveros y plantaciones.

e Gestion y firma del convenio 387 de Fedepalma con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por valor de $ 4.000 millones, para la erradicacion de palmas altamente afectadas por
PC en la linea de avance de esta enfermedad en la Zona Central.

e Coordinacion y seguimiento al plan de mitigacion y renovacion para las zonas en emergencia
por la afectacion de la PC.

e Linea base sobre el nivel tecnoldgico de las plantaciones de palma de aceite, en productores
lideres de las parcelas demostrativas y en su grupo en el area de influencia.

e Adopcién de las buenas practicas agricolas para aumentar la productividad, en parcelas de-
mostrativas con productores de pequena, mediana y grande escala.

e Diseno y socializacion del sistema de transferencia de tecnologia para promover la adopcién
de las mejores practicas por los pequefios productores. Se estima que se logré la adopcién de
tecnologias sobre riego, uso de Mulch (hoja/tusa) y nutricion balanceada en aproximadamente
5.000 hectareas.
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Difusién de tecnologias sobre manejo de la PC, ML, MS, uso eficiente del agua para riego y
potencial de aceite, a los productores de los nlcleos palmeros: 15 dias de campo en parcelas
de validacion para las tecnologias sobre manejo de la PC, ML, MS, uso eficiente del agua para
riego; 30 dias de campo con productores lideres y su grupo de influencia; cinco dias de campo
en parcelas demostrativas con productores de mediana y grande escala; ocho giras tecnologi-
cas a plantaciones y plantas de beneficio.

Apoyo a los comités agronémicos en la unificacién de criterios sobre tecnologias para el mane-
jo de la PC (zonas Norte, Central, Oriental y Suroccidental), ML (Zona Oriental), MS y Anillo rojo.

Generacion y socializacién de protocolos para registrar las alertas tempranas en las zonas pal-
meras. De las alertas generadas se resalta en la Zona Central el disturbio llamado el plumero,
y en la Zona Suroccidental el disturbio llamado malogro de racimos.

Realizacién de la XI Reunién Técnica Nacional, en la ciudad de Bogotd, del 24 al 26 de sep-
tiembre de 2013. El énfasis recayd en dos de los principales objetivos estratégicos de la palmi-
cultura: superar la problematica fitosanitaria e incrementar la productividad. Este es el evento
académico mas representativo del sector palmero y participaron mas de 1.000 personas.

Identificacion y priorizacion de la problematica de los palmicultores a nivel de subzonas y re-
gional, relacionada con los objetivos estratégicos: a) superar la problematica fitosanitaria, y b)
incrementar la productividad.

Participacion activa en la Mesa Sectorial en Palma de Aceite del SENA. Se resaltan los siguien-
tes resultados reportados por dicha entidad: 764 certificaciones en Competencias Laborales,
1.666 aprendices en el Programa Técnico en cultivo y cosecha en palma de aceite.

Realizacién de siete talleres sobre tematicas de salud ocupacional prioritarios para los palmi-
cultores.

Promocion entre los palmicultores de la Especializacion en cultivos perennes industriales ofre-
cida por la Universidad Nacional en el segundo semestre de 2013, en convenio con universida-
des regionales de zonas palmeras.

Promocién entre los palmicultores de la Maestria en Ciencias Agrarias, en la linea de inves-
tigacion Cultivos Perennes Industriales, ofrecida por la Universidad Nacional para el primer
semestre de 2013, en convenio UNAL / CIRAD.

Produccion y emision de 25 programas radiales con cobertura en municipios palmeros.
Informe de seguimiento al desarrollo de los programas técnicos profesionales en produccion

de palma de aceite, tecnologias en gestién de plantaciones palmeras y practicas de campo
programadas por las entidades de educacion superior que ofrecen estos programas.
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e Conformacion de nueve equipos técnicos moéviles con capacidad para entrenar a palmicultores
en el manejo de PC, MS y ML.

e Realizacion de 638 visitas a predios de pequenos productores, en las cuales cada uno de los
palmicultores recibié entrenamiento directo en el manejo sanitario del cultivo.

e Asesoria a 38 nlcleos con procesos de incorporacion (sensibilizaciéon / caracterizacion de la
AT en el nlcleo palmero) o de fortalecimiento organizacional en la ruta de: certificacion del
servicio de asistencia técnica, planes estratégicos y/o de manejo sanitario, elaboracién discre-
cional de proyectos de asistencia técnica.

e Apoyo a 100 parcelas demostrativas de pequenos productores de nucleos palmeros y de dos
Centros CASA del SENA, en su adopcion de las BPA referidas a: polinizacion asistida, programa
de cosecha, captura de informacion de parametros de producciéon en campo en dispositivo
electrénico movil.

PLANEACION SECTORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Monto ejecutado en 2013: $ 3.600 (millones de pesos)

En el marco de este programa se llevaron a cabo siete proyectos, ejecutados por Fedepalma: Com-
petitividad y costos, Riesgos y oportunidades del sector, Informacion estadistica sectorial, Centro
de Informacién y Documentacion Palmero, Gestidn ambiental sectorial, Gestion para la responsa-
bilidad social y Actualizacion de bases de datos.

A continuacion se relacionan los principales logros de la vigencia, con relacién a este programa:
e Seguimiento a estrategias e instrumentos de sanidad para apoyar la superacion de la proble-
matica sanitaria. Gestion exitosa de instrumentos de financiamiento para apoyar las zonas de

emergencia por la PC, tales como el ICR Fitosanitario.

e Analisis y seguimiento a estrategias orientadas a la sostenibilidad ambiental y social, como
factor de competitividad a nivel internacional.

e Actualizacion de los costos de produccion a 2011y 2012.

e Estudio sobre los factores que inciden en la productividad laboral de la produccidén de aceite
de palma.

e Evaluacién del impacto de la medida de eliminacién de aranceles a los agroquimicos sobre los
costos de produccioén.

e Elaboracion de documentos y comunicaciones orientadas al seguimiento de politicas que im-
pacten la competitividad del sector.
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Participacion en Comités transversales, el Comité Directivo Tripartita y otros espacios dentro
del marco del Programa de Transformacion Productiva (PTP).

Seguimiento al diseno e implementacion del modelo competitivo estratégico regional para la
agroindustria de la palma de aceite. Socializacion con los palmicultores.

Documentos y comunicaciones de seguimiento y gestion de politicas nacionales: Analisis del
PIPE y del Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural.

Elaboracién del documento “Justificacion técnica y econémica para adoptar medidas adicio-
nales que permitan apoyar la erradicacion y renovacion del cultivo de la palma de aceite en
zonas de emergencia sanitaria y desarrollar actividades de manejo preventivo en otras zonas”,

presentado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Cuantificacion de las pérdidas econdémicas de los palmicultores, derivadas del bloqueo en el
Catatumbo, realizado conjuntamente con el equipo de Economia Agricola de Cenipalma.

Seguimiento y analisis del comportamiento del mercado mundial y de politicas orientadas a la
produccion de oleaginosas 2012.

Elaboracion y publicacion de 12 boletines estadisticos mensuales del sector palmero.

Produccion de dos informes semestrales de monitorizacion del crédito en el sector palmero.

Estudio del desempeno financiero en el 2012 del sector palmero y de los sectores industriales
vinculados.

Documento de seguimiento acerca de la utilizacion de incentivos y apoyos gubernamentales
por parte del sector palmero.

Informe anual de desempeio del sector palmero en 2012 y peridédicos del comportamiento
sectorial en 2013.

Realizacion de un analisis integral sectorial y generacion de un documento con recomendacio-
nes de politica.

Prestacion permanente del servicio de acceso al SISPA y SISPAWEB, con sus bases de almace-
namiento de informacion actualizadas.

Publicacion del Anuario Estadistico 2013 (con informacion 2008-2012).

Creacion de un aplicativo para la generacion automatica del Anuario Estadistico del sector
palmero, en su Fase Il (capitulos 2 y 3).
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e Respuesta oportuna a las solicitudes de informacién tanto de usuarios internos como exter-
nos. Se realizaron 2.182 ingresos internos a los médulos del SISPA frente a 3.416 ingresos de
usuarios externos. De igual manera se recibieron requerimientos telefénicos y escritos, a los
cuales se les dio respuesta en su totalidad.

e Apoyo a los analisis sectoriales y calculo de los ingresos de los Fondos Parafiscales Palmeros,
con generacion de prondsticos mensuales de produccion de aceite de palma del ano 2013 y el
2014.

e Diseno de la metodologia para la actualizacidon de la informacién de las bases de datos obteni-
das a través del Censo Nacional de Palma 2010/2011.

e Realizacién del operativo de verificacion de informacion del segundo censo nacional de palma
2010-2011, con el cual se hizo ademas la verificacion de la informacion al ano 2013.

e Sistema de consulta de informacion del Censo Nacional de Palma 2010/2011 y actualizacién
2013.

e Atencion permanente por parte del CID Palmero, en cuanto a atencion de usuarios y accesi-
bilidad a la informacién del sector: 5.000 usuarios atendidos, actualizacién de colecciones,
remision de informacion a usuarios sobre pedido.

e Avance en la implementacién de los servicios digitales del CID Palmero: consulta de informa-
cion y catalogo en la web 7x24, bibliografias electrénicas, diseminacién selectiva de infor-
macion digital, colecciones digitales de la revista Palmas, el boletin El Palmicultor y la serie
Boletines Técnicos actualizados.

e Difusion de los servicios del CID Palmero: participacion en cuatro eventos, produccion de ma-
terial divulgativo, talleres de formacion de usuarios.

e Orientacién a los palmicultores en asuntos ambientales, mediante conceptos técnicos y juri-
dicos, o propuestas de modificacion de politicas y normas ambientales aplicables al sector:
analisis, discusion y envio de comunicaciones a las autoridades ambientales con relacién a las
normas de vertimientos y de emision de materiales particulados.

e Iniciativas de trabajo conjunto con autoridades ambientales regionales: CORMACARENA, COR-
PONARINO y CORPOCESAR.

e Representacion de Fedepalma y el sector palmero en eventos del sector ambiental: IV Confe-
rencia Latinoamericana de la RSPO, llevada a cabo en Honduras, presentacion “Avances, pers-
pectivas y retos de sostenibilidad ambiental del sector palmero colombiano en el marco de la
RSPO”; 50 anos de la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional, con la charla “Retos
en sostenibilidad para la agronomia”; Foro Nacional Conservacién y Desarrollo, organizado por
el Instituto Alexander von Humboldt y Ecopetrol, con la presentacion: “Conservacion y Desarro-




Fondos Parafiscales Palmeros - Fedepalma - Informe de Labores 2013

llo en el marco del sector palmero colombiano”; Diplomado en Periodismo de la Universidad de
La Sabana, con la charla: “Iniciativas de sostenibilidad ambiental en el sector palmero”.

Realizacion del cuarto Concurso de Fotografia Ambiental y Social.

Estudio piloto de analisis del potencial del biocarbén de cuesco de palma para remover sustan-
cias contaminantes de los efluentes del proceso de extraccion.

Lineamientos para la presentacion de Planes de Reconversién Tecnoldgica en el marco de la
nueva norma de vertimientos.

Estudio piloto de validacion de buenas practicas para el uso eficiente de energia y la reduccién
de emisiones de material particulado.

Estudio del Desempeno Ambiental de las plantas de beneficio del sector palmero colombiano
- Fase 2 Implementacion del piloto.

Coordinacion de la discusion y elaboracion del documento de ajuste de la Interpretacion Nacio-
nal para Colombia del estandar RSPO.

Formacién de auditores internos en RSPO en cinco nlcleos palmeros.

Capacitacion en RSPO a 15 Gerentes de empresas palmeras con un experto internacional.

Primer aino de ejecucion del proyecto GEF: aprobacién del primer desembolso del BID, confor-
macioén del equipo técnico y administrativo.

Servicio de orientacion en aspectos juridicos en temas de interés sectorial: laborales, coopera-
tivas, tierras.

Realizacion del estudio “Entendimiento del negocio de las alianzas productivas”.
Acompanamiento y apoyo a iniciativas especificas de los modelos de alianzas productivas: pro-
yecto cofinanciado por la ONG holandesa Solidaridad, en el cual participan cinco nicleos pro-
ductivos palmeros (Manuelita, Indupalma, Hacienda La Cabana, Aceites y Palmaceite); segui-
miento del proyecto piloto de certificacion en RSPO cofinanciado por la Embajada de Holanda.

Apoyo en procesos de restitucion y formalizacion de tierras de la comunidad palmera.

Seguimiento a las iniciativas relacionadas con el desarrollo rural, dentro del marco de las ne-
gociaciones de paz.

Apoyo a la formulacién de Informes de Sostenibilidad en los nlcleos palmeros, como insumo
de los procesos de implementacion de los principios y criterios de la RSPO.




Fondo de Fomento Palmero

e Organizacion del Premio a la Mujer Palmera Campesina 2013.

e Acompanamiento a proyectos de vivienda rural, educaciéon (formal y no formal), salud, trabajo
comunitario y veeduria ciudadana en zonas palmeras: trabajo con el Departamento para la
Prosperidad Social de la Presidencia, propuestas a la Convocatoria VIS Rural del MADR (Fruto
Social de la Palma en Puerto Wilches). Acercamientos con Banco Agrario (VIS Rural), ANSPE,
ACDIVOCA y programa Fronteras de la Cancilleria; también se hizo acercamiento con el Progra-
ma Fronteras para apoyar a Tumaco y Tibu.

PROGRAMAS SOCIALES DE DIFUSION Y DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL
Monto ejecutado en 2013: $ 1.932 (millones de pesos)

Este programa, ejecutado en su totalidad por Fedepalma, desarroll6 en 2013 cuatro proyectos:
Seguimiento y gestion de la imagen sectorial; Publicaciones sectoriales; XLI Congreso Nacional
Palmicultor; Gestion integral de infraestructura sectorial regional. A continuacion se listan los prin-
cipales resultados obtenidos:

e Disenoy puesta en marcha de la estrategia de comunicaciones enfocada a mitigar el problema
sanitario de las zonas de emergencia por la PC.

e Continuacién de la ejecucion de la campana “El poder transformador de la Palma”.
e Renovacion y actualizacion del portal Web portalpalmero.org.

e Realizacién de visitas y eventos con lideres de opinion y periodistas para motivar el conoci-
miento, familiaridad y confianza en el sector palmero: i) visita al Proyecto Altamira de Aceites
Manuelita S.A., en Orocué, Casanare, para compartir buenas practicas ambientales (Universi-
dad de los Andes, El Espectador, CESA, Universidad de La Sabana, Region Caribe de EFE, WWF,
Instituto Humboldt); ii) Diplomado Fedepalma - Periodistas econdémicos, modulo tedrico “La
agroindustria de la palma de aceite: un negocio sostenible e inclusivo”, organizado por la APE
y la Universidad de La Sabana, con la participacion de 70 periodistas econdmicos; iii) como
complemento al médulo teérico mencionado, se desarrollé el médulo practico para periodistas
especializados en la fuente agroeconémica, con una visita técnica a Unipalma S.A. y a La Ha-
cienda La Cabana S.A.; iv) organizacion de un viaje con tres periodistas internacionales (dos
alemanes y uno britanico) a Maria La Baja y Santa Marta, para conocer mas sobre las alianzas
productivas y aspectos sociales.

e Participacion del sector palmero en eventos de interés: i) Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite; ii) Agroexpo, con un stand (54 mZ2) situado en el pabell6n 4 de Corferias,
durante los diez dias de la feria asistieron en promedio 24.000 visitantes diarios; iii) Foro “El
Catatumbo es Colombia, defendamoslo”, en el marco de Agroexpo, contd con la participacion
de mas de 80 personas; iv) lanzamiento del médulo de biotecnologia del Campo Experimental
Palmar de La Vizcaina; v) montaje y desarrollo del protocolo de la XI Reunién Técnica Nacional
de Palma de Aceite; vi) lanzamiento del libro “La Palma de Aceite en Colombia”.
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¢ Ronda de medios y productos periodisticos: realizacion de 18 rondas de apoyo, mas de 300
impactos en los medios regionales y nacionales, produccion de cinco columnas de opinién.

e Publicacién de cuatro ediciones de la revista Palmas: nidmeros 1 y 2 del volumen 34, y dos
nlmeros especiales en los cuales se difundieron las presentaciones y principales aspectos de
la XVII Conferencia Internacional sobre Palma de Aceite.

¢ Publicacion de 12 ediciones del boletin EI Palmicultor.

e Coordinacién y realizacion del XLI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, en la
ciudad de Santa Marta.

e Publicacién de los informes de gestion de los Fondos Parafiscales Palmeros, Fedepalma y Ce-
nipalma, asi como del material de difusion referido al Congreso.

e Actualizacion de la base de datos del Registro Nacional Palmicultor e inicio de la entrega de las
cédulas palmeras.

e Elaboracion de las agendas regionales de infraestructura a escala de un grupo de nucleos pal-
meros, con relacion a los requerimientos de los mismos de infraestructura productiva, fisica y
social en sus regiones.

e |dentificacion y gestién de propuestas técnicas de diverso orden, relacionadas con “ventanas”
tematicas y territoriales especificas, a partir de las agendas mencionadas.

¢ Produccion de informes y comunicaciones sobre el estado de avance de la ejecucion de los
planes de desarrollo de varios departamentos y municipios palmeros.

e Elaboracion de la Guia Palmera para los Esquemas y Planes de Ordenamiento Territorial.

e Difusion y gestion de propuestas ante los entes territoriales, relacionadas con disposiciones
normativas, estrategias e intervenciones asociados a temas de impacto sobre el desenvolvi-
miento de la agroindustria palmera.

GESTION COMERCIAL ESTRATEGICA
Monto ejecutado en 2013: $ 1.591 millones de pesos

El Programa de Gestion Comercial Estratégica aborda tres frentes complementarios, cada uno de
los cuales se ejecutd como un proyecto: Gestion de comercializacion e inteligencia de mercados,
Promocién de nuevos productos y usos, y Salud y nutricion humana. Los dos primeros fueron de-
sarrollados por el equipo de Fedepalma, en tanto que el Proyecto de Salud y Nutricién Humana fue
ejecutado por Cenipalma.

e Realizacién de cuatro talleres de difusion de los mecanismos de coberturas como instrumen-
tos que pueden ser empleados por los palmicultores para mejorar su comercializacion.
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e Difusion permanente de precios y los analisis de mercados con frecuencias diarias (220 bo-
letines) y resimenes semanales (46 reportes) y mensuales (12 boletines). Produccion de 4
informes trimestrales de analisis de la comercializacion de los productos de la palma de aceite
y sus perspectivas. Envio de mas de 142.000 mensajes de texto a 611 suscriptores.

e Monitorizacion sobre flujos de comercio fronterizo de aceites y gestion de propuestas para el
control de actividades informales: envio de observaciones y seguimiento al proyecto de ley
anticontrabando radicado en el Congreso; comunicaciones a la DIAN con denuncias sobre con-
trabando; gestion mediante el Consejo Gremial de un Acuerdo de Entendimiento para regular
la operacién conjunta de los organismos del Estado y la empresa privada, en la lucha contra
las practicas de comercio ilegal.

* Seguimiento a las condiciones comerciales acordadas por Colombia para el sector de aceites y
grasas con sus socios comerciales: se aprobaron los decretos sobre medidas de salvaguardia
a las importaciones de aceite de soya refinado para consumo humano de Brasil y Argentina,
con el acompanamiento de Fedepalma a la industria de aceites y grasas en la solicitud de di-
chas medidas.

e Realizacion del estudio de diagnéstico que determiné la viabilidad de solicitar medidas de sal-
vaguardia a las importaciones de aceite de palma crudo y refinado de Ecuador, y de aceite de
palma refinado de Malasia e Indonesia.

e Gestién para conseguir la informacién sobre variables econémicas y financieras de 50 % de
las empresas del sector palmero en Colombia, solicitadas por el Ministerio de Comercio con
el fin de evaluar el dano que las importaciones de Ecuador, Malasia e Indonesia pueden estar
causando sobre la rama de produccion nacional y poder adoptar las medidas de salvaguardia
antes mencionadas.

e Seguimiento a los Acuerdos de Alianza Pacifico, Costa Rica, Panama y Japén. Fedepalma asis-
ti6 a todas las consultas convocadas por el Gobierno Nacional y se enviaron comunicaciones,
correos y llamadas al Ministerio de Comercio para ratificar la posicion de Fedepalma, en cuan-
to al tratamiento que deberian recibir todos los productos de la cadena de oleaginosas.

e Acompanamiento y gestién para promover incremento de las mezclas de biodiésel en las reu-
niones de Fedebiocombustibles, Ministerio de Minas, Ministerio de Agricultura, Icontec y de-

mas.

e Valoracién econdmica y de mercados de un producto asociado al concepto de biorrefineria.

e Estudio de la pre-factibilidad de un producto de interés del aceite de Alto Oleico: analisis de los
mercados y usos del aceite Alto Oleico, enfocado hacia los usos en segmentos no alimenticios
de mercados internacionales y del mercado nacional, encontrando que el segmento de mayo-
res posibilidades es el de lubricantes si continla la tendencia de crecimiento observada.
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Desarrollo del documento “Mercado del aceite del palmiste en Colombia” en el cual se ca-
racteriza el panorama nacional de la produccidon, importacion y exportacién, al igual que la
demanda en los principales sectores industriales. Elaboracion de la matriz de decision técni-
co-econémica para evaluar las oportunidades en los mercados potenciales.

Realizaciéon de actividades y material de difusion sobre los beneficios nutricionales del aceite
de palma en la salud y su utilidad en la industria para el gremio Palmicultor: dos actividades
con universidades, participacion en tres congresos nacionales, un Congreso palmero, una fe-
ria de alimentos del ICBF, un simposio internacional, un foro de fortificacion de alimentos, un
congreso internacional. Impresion de la Guia sobre el aceite de palma y sus aplicaciones. Pu-
blicacion de 13 notas de interés para el boletin El Palmicultor.

Trabajo en conjunto con Asograsas frente a la Estrategia de grasas trans.

Produccion de documentos, conceptos técnicos e informes de participacion en Comités Icon-
tec, Ministerio de Salud, Codex Alimentarius.

Elaboracién de informes, conceptos técnicos y nutricionales del aceite de palma Alto Oleico y
Cartilla de usos del APAO.
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Administracion de los recursos
del Fondo de Fomento Palmero

Comité Directivo

De acuerdo con lo establecido en los articulos 10 y 11 de la Ley 138 de 1994, el Fondo de Fo-
mento Palmero cuenta con un Comité Directivo conformado tanto por representantes del Gobierno
Nacional, en cabeza de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio, Industria
y Turismo, como por representantes de los palmicultores de las zonas palmeras del pais. Este Co-
mité tiene como principales funciones la aprobacién del presupuesto anual de ingresos y gastos
del Fondo de Fomento Palmero, la aprobacién de las inversiones que Fedepalma deba realizar a
nombre del mismo y el seguimiento a la gestion de estos recursos parafiscales.

Dando cumplimiento a estas funciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decre-
to 1730 de 1994, el Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero sesiond en cuatro oportunida-
des durante la vigencia 2013. En cada una de estas sesiones se ejercieron las atribuciones legales
del Comité, tales como la aprobacion del presupuesto y los ajustes al mismo, la monitorizacién de
los programas de inversion sectorial ejecutados tanto por Cenipalma como por Fedepalma, la revi-
sion de la ejecucion presupuestal de los recursos del Fondo de Fomento Palmero, entre otros.

De otro lado, el Comité Directivo recibié y analizé los informes que de manera periddica presenta-
ron, tanto la entidad administradora como la Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros
y realiz6 el seguimiento al cumplimiento de las acciones correctivas y preventivas del Plan de Me-
joramiento establecido frente a la Contraloria General de la Republica en el marco de sus visitas
de inspeccion.

Entidad administradora

Junto con la creacion del Fondo de Fomento Palmero, la Ley 138 de 1994 establecié que su ges-
tion se llevaria a cabo mediante la suscripcion de un contrato de administracion entre el Gobierno
Nacional, representado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y Fedepalma. Es asi
como desde de la firma del Contrato 050 en el ano 1994, cuya duracién se extendia por diez anos,
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y posteriormente prorrogado por un periodo igual, mediante el contrato adicional No. 02 de 2004,
Fedepalma viene desempenando el rol de administrador del Fondo de Fomento Palmero.

Dando estricto cumplimiento a este marco contractual y con sujecion a lo establecido en la Ley 138
de 1994 y sus normas complementarias, Fedepalma ha realizado una gestién altamente calificada
del recaudo e inversion de los recursos de la Cuota de Fomento Palmero, basada en los principios
de eficacia, eficiencia y transparencia.

Dentro de esta tarea ha sido fundamental monitorizar, priorizar y atender las principales necesi-
dades del sector, todo lo cual ha quedado registrado fielmente en los lineamientos aprobados por
el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, que constituyen el instrumento para la
orientacion de la inversion de los recursos del Fondo de Fomento Palmero. Con base en estos li-
neamientos, Fedepalma, con la aprobacién y seguimiento del Comité Directivo del Fondo, priorizé,
planed, estructurd y llevd a cabo un grupo de programas y proyectos enfocados a atender estas
necesidades sectoriales.

Esta adecuada gestion de los recursos se ha reflejado en las calificaciones que los entes de con-
trol, como es el caso de la Contraloria General de la Republica, han otorgado a Fedepalma en su
calidad de administrador del Fondo de Fomento Palmero. En la Ultima visita de auditoria de dicha
entidad, en la cual se evalu6 la vigencia 2011, Fedepalma obtuvo el fenecimiento de la cuenta, de
la mano de la maxima calificacion.

Es de sefalar que este 6rgano de control no realizd su usual visita anual en 2013, por lo cual se
esperaria que la auditoria de 2012 y 2013 sea surtida en el ano 2014. No obstante lo anterior, Fe-
depalma dio cabal cumplimiento a todos los compromisos establecidos en el Plan de Mejoramien-
to suscrito a raiz de la auditoria de la vigencia 2011. De igual manera se cumplié con la entrega
oportuna de los reportes que esta entidad solicita de manera periddica.

Por dltimo, Fedepalma, en cabeza de su Secretario General, ha ejercido la Secretaria del Comité
Directivo del Fondo de Fomento Palmero, con sus correspondientes responsabilidades en cuanto
a convocatoria, elaboracion de actas y actualizacion y conservacion de los libros oficiales de las
Actas del Comité Directivo, al igual que las publicaciones requeridas en el Diario Oficial.

Vigilancia y control

Fedepalma, como entidad administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros, en cumplimiento
de la normatividad que enmarca los mismos, realiz6 los reportes correspondientes a la vigencia
2013 de acuerdo con los requerimientos de las entidades de vigilancia y control, como lo son el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Contraloria General de la Republica. Adicionalmente,
la Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros desarrollé sus funciones legales de segui-
miento y control a la gestion de la Federacion, en cuanto a los procesos de recaudo de la Cuota de
Fomento Palmero y de administracion de estos recursos parafiscales.
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Auditoria Interna

En primer lugar es pertinente senalar que tras el lamentable fallecimiento de la senora Zeneyda
Martinez Sanchez, quien se desempend como Auditora Interna del Fondo de Fomento Palmero por
14 anos, se vincul6 a este cargo y como lider del equipo de Auditoria Interna al sefior Fernando
Castrillén Lozano.

En cuanto a la gestion de la Auditoria Interna en la vigencia 2013, en cumplimiento de sus obje-
tivos realizd ciento veinte y seis (126) visitas de verificacion, mas seis adicionales no planeadas a
nuevos contribuyentes y grupos econémicos, para un total de 132 visitas realizadas tanto a plan-
tas de beneficio retenedoras de la cuota de fomento como a ordenadores de maquila de las cuatro
zonas palmeras del pais. Esta cifra implica un cumplimiento de 104,8 % frente a lo planeado y un
incremento de 79 visitas respecto a las efectuadas en 2012, lo que equivale a 49 % adicional.

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de Administradora de este Fondo, efectuar el
seguimiento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo cual la Auditoria Interna de los Fondos
Parafiscales verifico la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago,
recaudo y consignacion, asi como su administracién, inversion y contabilizacion (Art. 1° ; Decreto
No. 2025 de 1996).

Como resultados principales de estas visitas de la auditoria resaltan los siguientes:

Correcciones a favor de este fondo: En 2013 se realizaron correcciones por $ 127,8 millones, en
tanto que en 2012 correspondieron a $ 349,8 millones. De este valor de correcciones de 2013,
un total de $ 92,9 millones se reflejé en un incremento en los ingresos, mientras que el saldo de
$ 34,9 millones, correspondiente a correcciones pendientes de presentacion, se registré en las
cuentas de orden. De otro lado, del total de correcciones realizadas, $ 121,8 millones que repre-
sentan 95,3 %, fueron resultado de las visitas de verificacion realizadas por la Auditoria de los
Fondos.

Correcciones a favor de los contribuyentes, devoluciones: en 2013 se presentaron correcciones
por $ 65,9 millones, cifra relativamente similar a los $ 72,2 millones de 2012, de las cuales $ 65
millones se hicieron efectivos al cierre de la vigencia. Del total de las correcciones presentadas,
$ 18,1 millones, que representa el 27,5 %, fueron resultados de las visitas de verificacion por la
Auditoria de los Fondos.

De igual manera, con respecto al ano terminado el 31 de diciembre de 2013, la Auditoria efectud,
sobre una base selectiva, pruebas relacionadas con la ejecucion de los proyectos de investigacion
y extension llevados a cabo por Cenipalma con recursos provenientes del Fondo de Fomento. Estas
pruebas tuvieron como proposito evaluar y verificar lo adecuado del sistema de control interno, el
cumplimiento a lo dispuesto por el Comité Directivo y la Junta Directiva con relacion al uso de los
recursos, y la razonabilidad de la informacion financiera. Los resultados obtenidos fueron satisfac-




Fondos Parafiscales Palmeros - Fedepalma - Informe de Labores 2013

torios. También fueron objeto de verificacion con iguales resultados, los desembolsos de gastos y
la contraprestacion mensual pagada a Fedepalma.

Control de entidades del Estado

Como se ha mencionado antes, durante 2013 no se llevo a cabo la visita de auditoria por parte de
la Contraloria General de la Republica, correspondiente a la evaluacion de la vigencia 2012. En
este sentido, se espera que la comision auditora que reciba Fedepalma como ente administrador
en el 2014, realice la inspeccidn para las vigencias fiscales 2012 y 2013.

En cuanto a los compromisos adquiridos con dicho organismo de control en su Ultima visita de
auditoria correspondiente a 2011, Fedepalma cumplié con la totalidad de las acciones correctivas
establecidas en el Plan de Mejoramiento suscrito por el ente administrador, lo cual se informé
oportunamente, tanto propiamente a la Contraloria como al Comité Directivo del Fondo de Fomen-
to Palmero.
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Indicadores de gestion del
Fondo de Fomento Palmero

Dentro del marco establecido en el Articulo 7° de la Ley 138 de 1994, sobre los fines de la Cuo-
ta de Fomento Palmero, y a partir de los analisis de planeacion estratégica sectorial que se han
realizado en los Ultimos anos, Fedepalma identifico los problemas y temas relevantes que afectan
0 pueden afectar el desarrollo y la sostenibilidad del sector palmero colombiano, para posterior-
mente establecer los objetivos estratégicos que recogen los retos de la agroindustria, en torno a
los cuales se orientan los programas y proyectos de inversion de los recursos de la parafiscalidad
palmera:

Superar la problematica fitosanitaria

[ Incrementar la productividad

Optimizar el ingreso palmero

[ Identificar oportunidades y riesgos del negocio

Esto por supuesto va de la mano del objetivo sectorial de propender por una institucionalidad sec-
torial que se fortalezca a la par de sus productores, en la cual sin duda Fedepalma y Cenipalma
son claves para gestionar eficientemente los recursos del sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, Fedepalma, como administrador del Fondo de Fomento Palmero,
ha establecido un grupo de indicadores, los cuales permiten realizar el oportuno seguimiento y
evaluacion a la economia, eficiencia y efectividad de la administracion de este Fondo. A continua-
cion se presentan los resultados de estos indicadores para la vigencia 2013.
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Informe financiero del
Fondo de Fomento Palmero

Situacion financiera8

En la vigencia 2013 los ingresos de la Cuota de Fomento Palmero totalizaron $ 28.637 millones, lo
cual, frente al nivel registrado un afo antes ($ 31.386 millones), significé una reduccién de 9 %. El
aumento de 6,8 % en la produccion del aceite crudo de palmay de 4,1 % en la almendra de palmis-
te, no alcanzd a contrarrestar el efecto en la caida de los precios de referencia que disminuyeron
14 % para el caso del aceite crudo de palma y 30 % para la almendra de palma, reducciones expli-
cadas por el comportamiento de los precios internacionales. No obstante lo anterior, la inversion en
programas y proyectos crecié 6 %, al pasar de $ 26.446 millones a $ 27.953 millones.

Segln lo previsto para garantizar la estabilidad en la ejecucion de los proyectos de inversion, el dé-
ficit de $ 2.229 millones generado en el aio fue financiado con parte de las reservas acumuladas
disponibles, que al inicio de 2013 ascendian a $ 7.498 millones. En consecuencia, al finalizar el
ano, el patrimonio del Fondo se situé en un nivel $ 5.269 millones.

A continuacion se presenta un analisis detallado de la situacion financiera del Fondo a 31 de di-
ciembre de 2013.

Balance general

A 31 de diciembre de 2013, los activos del Fondo de Fomento Palmero totalizaron $ 5.815 millo-
nes, valor inferior en 29 % al registrado el afo anterior. A esa fecha, la composicion de los activos
era la siguiente:

8 Los estados financieros del Fondo de Fomento Palmero fueron:
« Evaluados por la Auditoria Interna del Fondo, el 8 de febrero de 2013
« Dictaminados por la firma de Revisoria Fiscal Grant Thornton Fast & Abs Auditores, el 27 de febrero de 2013
¢ Remitidos a la Contraloria General de la Republica en el informe de rendicion de la cuenta final de la vigen-
cia, el 28 de febrero de 2013
» Presentados y aprobados por el Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero, el 21 de marzo de 2013
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m Disponible por $ 690 millones, con una participacion de 12 % en el total de activos y una dis-
minucion de $ 3.180 millones.

m Inversiones temporales por $ 648 millones, con una participacion de 11 % en el total de acti-
vos y un incremento en el ano de $ 509 millones. A diciembre de 2013, estos recursos estaban
invertidos en carteras colectivas de Corpbanca y Fiduciaria Bogota.

m Deudores por $ 3.883 millones, con una participacion de 74 % en el total de activos y un incre-
mento de $ 258 millones en el afio. La composicion y variacion de la cuenta de deudores fue
la siguiente:

e Deudores por cuotas de fomento, rubro que ascendi6 a $ 3.883 millones (87 % del total de
deudores), con un incremento de 21 % ($ 672 millones) en el afio. Este incremento es ex-
plicado, de un lado, por la cartera corriente que disminuy6 en $ 193 millones y correspon-
did a la causacion de la cuota del mes de diciembre que se paga el 15 de enero, y del otro,
por la cartera vencida de declarantes, que aumento en $ 866 millones. Al 31 de diciembre
de 2013, la cartera en mora de mas de 90 dias por cuotas de fomento declaradas al FFP
ascendia a $ 1.501 millones y representaba 4.9 % de los ingresos por Cuota de Fomento
Palmero, frente a 1.9 % del aio anterior. El valor de esta cartera aumenté en $ 882 millo-
nes y se concentré en tres contribuyentes. Uno de ellos se encuentra en cobro juridico, el
otro suscribié un acuerdo de pago y el otro viene haciendo abonos parciales.

e Asignacion no utilizada por Cenipalma en 2013, por $ 356 millones (8 % del total de deu-
dores). Estos recursos fueron reintegrados al Fondo en febrero de 2014.

e Otros, por $ 49 millones, que corresponden a pagos de la Cuota de Fomento Palmero que
los contribuyentes consignaron en las cuentas bancarias del FEP Palmero, Fedepalma y
otros, los cuales se reembolsaron a comienzos de 2014.

m Activo no corriente por $ 187 millones, con una participacion de 3% en el total de activos y sin
variacién frente a 2012, conformado por la cartera de no declarantes basada en aforos expe-
didos por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros sobre los cuales la DIAN expidié
la correspondiente conformidad para proceder al cobro juridico. En lo que se refiere a estas
deudas y a la cartera vencida por cuotas de fomento de declarantes por $ 2.119 millones, la
Entidad Administradora ha adelantado las acciones para obtener su pago.

El pasivo del Fondo termind la vigencia en $ 546 millones y registré un decrecimiento de $ 185 mi-
llones, debido fundamentalmente a la disminucién de las provisiones. La conformacion del pasivo
al 31 de diciembre de 2013 era la siguiente:

m Cuentas por pagar por $ 371 millones (68 % del total de pasivos), con un incremento de $ 27
millones. En estas cuentas se incluye la contraprestacion por administracion del FFP del mes
de diciembre, por $ 170 millones, el rembolso de gastos a Fedepalma del mes de diciembre de
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2013, por $ 68 millones y cuotas por devolver por mayor valor declarado a contribuyentes del
Fondo. por $ 59 millones.

m Pasivos estimados y provisiones por $ 176 millones (32 % de los pasivos), con una disminucién
de $ 212 millones; la disminucién corresponde al Gltimo pago de cuatro contratos que fueron
prorrogados hasta el 31 de marzo de 2013. Al finalizar 2013, en este rubro estaba registrada
la provision del Gltimo pago del contrato del Censo palmero fase Il ($ 176 millones).

A 31 de diciembre de 2013, el patrimonio del Fondo fue de $ 5.269 millones, monto inferior en
$ 2.229 millones al valor registrado al cierre de 2012. Esta reserva tiene periodos de acumulacién
como el caso del ano 2011 y el 2012 y periodos de desacumulacion como lo ocurrido en 2009,
2010 y 2013, debido especialmente a las fluctuaciones de la produccion y de los precios interna-
cionales, y a la necesidad de mantener la estabilidad de la inversién en los programas y proyectos
de interés general para el sector palmero.

Estado de actividad financiera,
econdmica y social

Para el ano 2013, los ingresos operacionales, los cuales totalizaron $ 28.637 millones, disminuye-
ron 9 % respecto a los obtenidos en 2012 ($ 31.386 millones). Esto en razén a la disminucion de
los precios de referencia del aceite de palma crudo (14 %) y del palmiste (30 %).

Los egresos operacionales ascendieron a $ 31.405 millones, de los cuales $ 27.953 millones
(89 % de los egresos) se destinaron a la financiacion de programas y proyectos; $ 2.839 millones
(9 % de los egresos) a la contraprestacion que se paga a Fedepalma por la administracién del Fon-
do; y $ 614 millones (2 % de los egresos) a gastos de funcionamiento.

Los ingresos no operacionales alcanzaron el valor de $ 542 millones, de los cuales $ 351 millones
correspondieron a intereses de mora cancelados por los contribuyentes del Fondo por el pago
extemporaneo de sus obligaciones; $ 146 millones a rendimientos financieros sobre inversiones
temporales; $ 11 millones a recuperaciones; y $ 33 millones a multas y sanciones producto de la
presentacion extemporanea de las declaraciones por parte de los contribuyentes.

El resultado del ejercicio terminé con un déficit de $ 2.229 millones.

Ejecucion presupuestal

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero aprobé el presupuesto para la vigencia enero -
diciembre de 2013 mediante el Acuerdo No. 224 del 19 de diciembre de 2012, con el visto bueno
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El presupuesto fue modificado por los acuerdos N°
229,234y 236y el Traslado interno N° 0003 de 2013.
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El presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2013, incluida la reserva, ascendi6 a $ 37.682
millones, y su ejecucién en el afio llegd a $ 36.498 millones (97 % de lo presupuestado).

Se aprobd una inversion en 34 proyectos, clasificados en cinco programas de inversion, con una
asignacion presupuestal de $ 28.309 millones, de los cuales fueron ejecutados $ 27.953 millones,
equivalentes a 99 % del valor presupuestado; del total de la inversion, Cenipalma ejecuté 71 %y
Fedepalma 29 %.

Los gastos de funcionamiento del Fondo, que sumaron $ 906 millones, se ejecutaron en 68 % y
la contraprestacion pagada a Fedepalma por la administracion del Fondo por $ 2.839 millones,
correspondid a 95 % del valor presupuestado. De los egresos totales presupuestados por valor de
$ 32.196 millones, se ejecutaron $ 31.407 millones (98 % de lo presupuestado).

Al cierre del ejercicio se registré un superavit presupuestal de $ 5.091 millones.

Cobro juridico del FFP

Con relacién a la gestion de cobro sobre los deudores morosos en el pago de Cuota de Fomento
Palmero, Fedepalma ha procedido con estricto cumplimiento de lo establecido en las leyes 101
de 1993 y 138 de 1994, asi como los decretos 2025 y 2354 de 1996 y 130 de 1998. Bajo este
marco se ha efectuado el cobro juridico a través de dos vias: procesos ejecutivos, que recaen sobre
la persona juridica deudora y procesos penales invocando los delitos de peculado por apropiacion
y omision del agente retenedor o recaudador, en los que la responsabilidad personal recae sobre
el representante legal de la persona juridica deudora.

Este tipo de acciones en buena medida se han venido adelantando con relacién a un solo contribu-
yente de la Zona Norte, quien ha disenado diferentes estrategias para evadir su obligacion parafis-
cal, que van desde contratos de arrendamiento con pequenos productores hasta el manejo de su
operacion a través de empresas familiares que se disuelven rapidamente dejandolas insolventes.
Estas deudas han venido constituyéndose desde el ano 1999.

En referencia a otros procesos juridicos gestionados, prescribié un proceso penal iniciado en con-
tra del representante legal de una de las empresas contribuyentes, por motivo de su fallecimiento,
en tanto que en el proceso ejecutivo adelantado frente a la misma empresa, Fedepalma obtuvo
sentencia favorable; sin embargo, la empresa esta insolvente y presenta embargos laborales y
fiscales que priman sobre las obligaciones parafiscales. De igual manera, contra algunos de sus
socios hay actuaciones administrativas, penales e incluso investigaciones ante la Corte Penal In-
ternacional por presuntos delitos contra el derecho internacional humanitario.

Con relacién a otro contribuyente en mora, el cual se encontraba adelantando un proceso de insol-
vencia empresarial en los términos de la Ley 1116 de 2006, la Superintendencia de Sociedades
ordend la apertura del proceso liquidatorio en mayo de 2013, por inclumplimiento del acuerdo de
acreedores. Fedepalma, en calidad de administradora del Fondo de Fomento Palmero y del Fon-
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do de Estabililzacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, presento
nuevamente las correspondientes reclamaciones, las cuales fueron admitidas en el acuerdo de
reconocimiento de créditos, asignacion de derechos de voto y aprobacién de inventario valorado.

De igual manera se avanz6 en la gestion de cobro de otro contribuyente de la Zona Norte, el cual
ha presentado varios incumplimientos y cuya deuda con este fondo parafiscal es hoy considerable,
sin presentar alternativas de solucion. A la fecha, Fedepalma-FFP ha presentado dos demandas
ejecutivas y cuenta con una sentencia de primera instancia favorable y un embargo de su estable-
cimiento de comercio.




Fondo de Fomento Palmero

Estados financieros a 31 de diciembre 2013

Balance general comparativo

Miles de pesos

A 31 de A 31 de Variacion
Notas diciembre diciembre
de 2013 de 2012 $ %

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBLE 1

Cuentas corrientes 4.523 272.462 (267.939) (98)

Cuentas de ahorro 685.056 3.596.843 (2.911.787) (81)
TOTAL DISPONIBLE 689.579 3.869.305 (3.179.726) (82)
INVERSIONES TEMPORALES 2

Derechos fiduciarios 648.104 139.419 508.685 365
TOTAL INVERSIONES 648.104 139.419 508.685 365
DEUDORES 3

Cuotas de fomento 3.882.835 3.210.452 672.384 21

Cuentas por cobrar al FEP Palmero 0 48.604 (48.604) (100)

Saldos a favor liquidaciones privadas 2.883 2.883 0 0

Cenipalma 356.487 740.231 (383.743) (52)

Otros 48.937 31.419 17.518 56
TOTAL DEUDORES 4.291.293 4.033.588 257.704 6
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 5.628.976 8.042.314 | (2.413.338) (30)
ACTIVO NO CORRIENTE

Cuotas de fomento - Aforos 3 186.926 186.926 [¢] 0
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 186.926 186.926 0 0
TOTAL ACTIVO 5.815.901 8.229.239 (2.413.338) (29)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 2.404.667 885.742 1.518.925 171
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 1.870 2.403 (533) (22)
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FABIO ZULUAGA @ AREZ ALFREDO ESPINEL BERNAL | HENRY EDISSON CRUZ HERNANDEZ

Representante Legal Suplente Contador Revisor Fiscal TP. No. 123118-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T De__signado por Baker Tilly Colombia Ltda.
(Ver certificacion adjunta) (Ver dictamen adjunto)
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Miles de pesos

A 31 de A 31 de Variacion
Notas diciembre diciembre
de 2013 de 2012 $ %
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 4
Bienes y servicios 368.916 336.655 32.261 10
Retencion en la fuente 0 89 (89) (100)
Depdsitos 1.765 6.751 (4.986) (74)
SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR 370.681 343.496 27.186 8
TOTAL PASIVO CORRIENTE 370.681 343.496 27.186 8
PASIVOS ESTIMADOS 5
Provisiones diversas 175.795 387.696 (211.901) (55)
TOTAL PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 175.795 387.696 (211.901) (55)
TOTAL PASIVO 546.476 731.192 (184.716) (25)
PATRIMONIO 6
Excedentes ejercicios anteriores 7.319.386 5.593.357 1.726.029 31
Trasl | isio ificil
raslado saldo provision deudas de difici 178.661 178.661 0 0
recaudo
Resultado presente ejercicio (2.228.621) 1.726.029 (3.954.650) (229)
TOTAL PATRIMONIO 5.269.425 7.498.046 (2.228.621) (30)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 5.815.901 8.229.239 (2.413.338) (55)
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 7 1.870 2.403 (533) (22)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 7 2.404.667 885.742 1.518.925 171
Las notas 1 a 9 hacen parte integral de los estados financieros
) - .
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FABIO ZULUAGA AAREZ ALFREDO ESPI BERNAL I HENRY EDISSON CRUZ HERNANDEZ
Representante Legal Suplente Contador '\ Revisor Fiscal TP. No. 123118-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T De__signado por Baker Tilly Colombia Ltda.

(Ver certificacion adjunta)

(Ver dictamen adjunto)
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Estado de actividad financiera, econdmica y social

Miles de pesos

Del 1" de enero al | Del 1" de enero al Variacion
Notas 31 de diciembre | 31 de diciembre %
de 2013 de 2012 :
8

INGRESOS
INGRESOS DE OPERACION

Cuota de Fomento Palmero 28.637.159 31.386.255 (9)
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 28.637.159 31.386.255 (9)
EGRESOS
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 2.838.763 3.169.145 (10)
GASTOS PERSONALES Y GENERALES
Gastos personales 280.780 310.141 9)
Gastos generales 332.861 275.336 21
SUBTOTAL GASTOS PERSONALES Y GENERALES 613.641 585.477 5
GASTOS DE INVERSION
Investigacion e innovacion tecnologica 13.849.148 14.119.799 (2)
Extension 6.979.904 4.177.865 67
Gestion comercial estratégica 1.591.077 1.895.368 (16)
Planeacion sectorial y desarrollo sostenible 3.600.405 3.934.023 (8)
Programas sectorial de difusion e infraestructura 1.932.417 5.319.335 (17)
regional
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION 27.952.951 26.446.389 6
TOTAL EGRESOS DE OPERACION 31.405.355 30.201.011 4
RESULTADO OPERACIONAL (2.768.197) 1.185.244 (334)
INGRESOS NO OPERACIONALES
Recargo por mora 351.320 324.016 8
Ingresos financieros 146.192 136.967 7
Multas y sanciones 33.110 33.282 (1)
Recuperaciones 11.457 52.111 0
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 542.080 546.377 (1)
EGRESOS NO OPERACIONALES
Financieros _ 3.082 (19)
Egresos de ejercicios anteriores 2 2.509 (100)
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 2.504 5.592 (55)
RESULTADO NO OPERACIONAL 539.575 540.785 (0)
TOTAL RESULTADO DEL EJERCICIO (2.228.621) 1.726.029 (229)
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FABIO ZULUAGA AVAREZ ALFREDO ESPI BERNAL I HENRY EDISSON CRUZ HERNANDEZ
Representante Legal Suplente Contador '\ Revisor Fiscal TP. No. 123118-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T De_signado por Baker Tilly Colombia Ltda.

(Ver certificacion adjunta)

(Ver dictamen adjunto)
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Estado de flujo de efectivo

Miles de pesos

Del 1 enero al Del 1 enero al
31 de diciembre 2013 31 de diciembre 2012

ACTIVIDADES DE OPERACION

Resultados del ejercicio (2.228.621) 1.726.029

Efectivo generado en operacion (2.228.621) 1.726.029

Cambios en partidas operacionales

Incremento (disminucion) del pasivo corriente 27.186 (21.680)

Incremento (disminucion) del pasivo diferido (211.901) 376.975

Disminucion (aumento) de las cuentas por cobrar (257.704) 0

Subtotal cambios en partidas operacionales (442.420) 355.295
Flujo de efectivo neto en actividades de operacion (2.671.041) 2.081.324
ACTIVIDADES DE INVERSION

Disminucion (aumento) de las inversiones (508.685) (6.218)
Flujo de efectivo neto en actividades de inversion (508.685) (6.218)
ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Disminucion (aumento) de las cuentas por cobrar 0 175.085
Flujo de efectivo neto en actividades de financiacion (0] 175.085
(DISMINUCION) AUMENTO DEL EFECTIVO (3.179.726) 2.250.190
EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 3.869.305 1.619.114
EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 689.579 3.869.305
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FABIO ZULUAGA AAREZ ALFREDO ESPI BERNAL ’: HENRY EDISSON CRUZ HEI-?NANDEZ

Representante Legal Suplente Contador Revisor Fiscal TP. No. 123118-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designado por Baker Tilly Colombia Ltda.
(Ver certificacion adjunta) (Ver dictamen adjunto)
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Estado de cambios en el patrimonio

Miles de pesos
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2012 7.498.046
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2013 (1) (2.228.621)
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 5.269.425
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES 1)
DISMINUCIONES: (2.228.621)
Resultados del ejercicio (2.228.621)
DISMINUCIONES (5) -
e N
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(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T De_signado por Baker Tilly Colombia Ltda.
(Ver certificacion adjunta) (Ver dictamen adjunto)
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Estado de fuentes y usos

Ano terminado el 31 de diciembre de 2013
Miles de pesos

FUENTES

Disminucion de:

Disponible 3.179.726
Aumento de:

Cuentas por pagar 27.186
TOTAL FUENTES 3.206.912
UsSos

Aumento de:
Inversiones 508.685
Deudores 257.704

Disminucion de:

Pasivos estimados y provisiones 211.902
Patrimonio 2.228.621
TOTAL USOS 3.206.912

El Estado de fuentes y usos resume los cambios en la situacion financiera durante el ano
2013.

Los recursos del Fondo de Fomento Palmero provinieron de la disminucion del disponible y
aumento de las cuentas por pagar.

Los recursos del Fondo se aplicaron en el aumento de las inversiones temporales y
deudores; y la disminucion de los pasivos estimados y provisiones y del patrimonio por el
resultado del ejercicio.

/
’/”9’ / )%’ Y
FABIO ZULUAGA ez ALFREDO ESPINEL BERNAL | HENRY EDISSON CRUZ HERNANDEZ

Representante Legal Suplente Contador Revisor Fiscal TP. No. 123118-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T De_signado por Baker Tilly Colombia Ltda.
(Ver certificacion adjunta) “._  (Ver dictamen adjunto)
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Activo corriente Activos totales
a 31 de diciembre de 2013 a 31 de diciembre de cada ano

Millones de pesos Millones de pesos
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Patrimonio Pasivo y patrimonio
a 31 de diciembre de cada ano a 31 de diciembre de 2013
Millones de pesos Millones de pesos
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Notas a los estados financieros de la
cuenta especial, Fondo de Fomento
Palmero, administrada por Fedepalma
a 31 de diciembre de 2013

Los estados financieros fueron revisados por el Comité Directivo del FFP en la sesion del 26 de
marzo de 2014 y se presentaran al Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en la
reunion que se llevara a cabo del 5 de junio de 2014.

A. Notas de caracter general

Todas las cifras de los estados financieros aqui sefaladas estan expresadas en miles de pesos.

Las notas a los estados financieros han sido elaboradas de acuerdo a lo indicado por el Plan Ge-
neral de Contabilidad Pdblica (PGCP).

Nota A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Fomento Palmero es una cuenta especial creada por la Ley 138 del 9 de junio de 1994
y reglamentada por el Decreto 1730 de 1994, para el manejo de los recursos provenientes del re-
caudo de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite, el cual se cine a los
lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El producto de la Cuota de
Fomento Palmero se lleva en una cuenta especial bajo el nombre de Fondo de Fomento Palmero
con destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

Para la administracion del FFP, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribié con la Fe-
deracion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, el contrato N° 050 del 5 de
agosto de 1994, el cual tuvo una vigencia de 10 anos; mediante el contrato adicional N° 2, su
vigencia fue prorrogada hasta el 4 de noviembre de 2014.
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El Gobierno Nacional reglamenté, parcialmente, la Ley 138 de 1994 mediante la expedicién del
Decreto 2025 del 26 de noviembre de 1996, el cual definié que la Auditoria Interna sera el me-
canismo de control interno a través del cual el Administrador del Fondo efectuara el seguimiento
sobre el manejo de los recursos, y el control externo lo ejerceran el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y la Contraloria General de la RepUblica; igualmente, este decreto definié los gastos
administrativos que podran ser sufragados con los recursos del Fondo.

Nota A.2. Objeto de la cuenta especial

Los ingresos de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite se aplicaran a

la obtencién de los siguientes fines:

e Apoyar los programas de investigacion sobre el desarrollo y adaptacion de tecnologias que
contribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de aceite y su beneficio.

e Lainvestigacion sobre el mejoramiento genético de los materiales de palma de aceite.

e La investigacion de los principales problemas agronémicos que afectan el cultivo de la palma
de aceite en Colombia.

e Apoyar la investigacion orientada a aumentar y mejorar el uso de aceite de palma, palmiste y
sus fracciones.

* Investigar y promocionar los atributos nutricionales del aceite de palma, palmiste y sus subpro-
ductos.

e Apoyar programas de divulgacion y promocion de los resultados de la investigacion, de las
aplicaciones, usos de los productos y subproductos del cultivo de la palma de aceite.

* Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la infraestructura de comer-
cializacion necesaria, de interés general, para los productores, que contribuya a regular el
mercado del producto, a mejorar su comercializacion, reducir sus costos y a facilitar su acceso
a los mercados de exportacion.

*  Promover las exportaciones del palmiste, aceite de palma y subproductos.

e Apoyar mecanismos de estabilizacion de precios de exportacién para el palmiste, aceite de
palma y subproductos, que cuenten con el apoyo de los palmicultores y del Gobierno Nacional.

e Apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria de la palma de
aceite que contribuyan a su fortalecimiento.

B. Politicas y practicas contables

Nota B.1. Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro y revelacién de los estados
contables, se aplica, en su totalidad, el Régimen de Contabilidad Plblica que estd conformado
por el Plan General de Contabilidad publica, el manual de procedimientos y la doctrina contable
plblica.
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En octubre de 2007, la Contaduria General de la Nacion (CGN) mediante el oficio 2007-10 102826
del 3 de octubre de 2007, excluy6 al Fondo de Fomento Palmero de la obligacién de aplicar el Ré-
gimen de Contabilidad Publica en desarrollo del paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 354 del
5 de septiembre de 2007.

Sin embargo, en el mismo oficio faculté al Fondo para que continle aplicando el régimen de conta-
bilidad publica, haciendo la anotacion correspondiente en las notas a los estados contables.

Nota B.2. Organizacion de la contabilidad

La cuenta especial Fondo de Fomento Palmero no es una entidad juridica; Fedepalma, como enti-
dad administradora, organizd su contabilidad de conformidad con las normas contables vigentes,
llevando una contabilidad separada, de forma que en cualquier momento se pueda establecer su
estado y movimiento, utilizando cuentas distintas en entidades financieras, de las que emplea
para el manejo de sus propios recursos y de los del Fondo de Estabilizacion de Precios.

Nota B.3. Aplicacion del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Pablica

El Fondo de Fomento Palmero utiliza para la identificacion, registro, preparacién y revelacion de
sus estados contables el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pdblica que esta
integrado por el catalogo general de cuentas, los procedimientos y los instructivos contables.

Nota B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y
documentos soportes

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se aplican las
normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, que garantizan la
custodia, veracidad y documentacion de las cifras registradas en los libros.

Nota B.5. Presentacion

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacion financiera de la cuenta especial Fondo de
Fomento Palmero, como cuenta individual, de conformidad con los principios de contabilidad ge-
neralmente aceptados.

Nota B.6. Unidad de medida

La moneda utilizada por la cuenta especial para registrar las transacciones efectuadas en reco-
nocimiento de los hechos econémicos es el peso colombiano. Para efectos de presentacion, los
estados financieros y sus notas se muestran en miles de pesos.
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Nota B.7. Periodo contable

Por los principios de la Contabilidad Publica, el periodo contable es el lapso comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre. Al final de cada vigencia y por lo menos semestralmente, se
debe hacer un corte de sus cuentas y preparar y difundir estados financieros de propdsito general.

Nota B.8. Medicidn

La cuenta especial Fondo de Fomento Palmero registra los hechos econémicos al valor histérico y
los reexpresa para reconocer el efecto ocasionado por las variaciones en el poder adquisitivo de la
moneda, cuando ello es pertinente.

Para los rubros que se detallan a continuacion, se emplean los siguientes criterios de medicion
aconsejados por la técnica contable:

Conversion de transacciones y saldos en moneda extranjera

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplicables que
estén vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a los saldos por cobrar o por pagar, las
diferencias en cambio se llevan a resultados, como ingresos o gastos financieros.

Las normas basicas existentes permiten la libre negociacion de divisas extranjeras a través de los
bancos y demas instituciones financieras a tasas libres de cambio.

Propiedad, planta y equipo

Es politica del Fondo de Fomento Palmero no poseer propiedad, planta y equipo, ya que el objeto
del mismo es financiar proyectos y programas de interés para el sector palmero colombiano. EI FFP
paga arrendamiento por las areas y equipos que requieren los funcionarios para el ejercicio de las
labores de administracién y de auditoria del Fondo.

Provisiones para deudores

Por la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Publica (adoptado mediante la Resolucion
222 de 2006) y del Catalogo General de Cuentas (adoptado mediante la Resolucion 555 de 2006),
la Contaduria General de la Nacion expidié el procedimiento para homologar las cuentas del ba-
lance general de las entidades contables puiblicas a 31 de diciembre de 2006 con las cuentas
vigentes a partir del 1° de enero de 2007 (Carta Circular N° 72 del 13 de diciembre de 2006).
En el punto 3.2 de esta circular titulado: “Homologacion de las cuentas Provision para Deudores”
se estipula lo siguiente:

“La norma técnica de Deudores definida en el numeral 2.9.1.1.3 del Plan General de Contabilidad
Pdblica vigente a partir del 1 de enero de 2007 establece: 156. El Reconocimiento de la provision
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de deudores afecta el gasto. Los deudores de las entidades del gobierno general que no estén
asociadas a la producciéon de bienes o prestacion de servicios individualizables no son objeto de
provision. En este caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de
pago se afectara directamente el patrimonio.

De acuerdo con lo anterior, las entidades contables publicas del gobierno general, tanto en el
nivel nacional como territorial, que presenten saldos a 31 de diciembre de 2006 en las subcuen-
tas 148009-INGRESOS NO TRIBUTARIOS, 148008-APORTES Y COTIZACIONES y 148009-RENTAS
PARAFISCALES, deben homologar trasladando estos saldos a la respectiva subcuenta de la cuenta
3105-CAPITAL FISCAL o 3208 CAPITAL FISCAL segtn corresponda, en el balance inicial de 1 de
enero de 2007.”

Cargos diferidos

El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema de informacion es suministrado por Fedepalma'y, con
base en el Contrato N° 050 de 2007 y el Otrosi N° 1 de 2008, el Fondo paga mensualmente un
canon por el uso del software. De acuerdo con el contrato, la realizaciéon de cambios en el sistema
de informacion que requiera el Fondo debe ser cubierta directamente por el FFP.

Pasivos laborales

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de administracion y de
auditoria, hace los pagos, y mensualmente solicita el rembolso al Fondo. Fedepalma contabiliza
los pasivos laborales mensualmente y se ajustan al final de cada ejercicio con base en las dispo-
siciones legales.

Impuesto de renta

El Fondo de Fomento Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y complementarios, se-
gln el inciso final del articulo 23-1 del Estatuto Tributario.

Devengo o causacion

Los hechos financieros, econémicos, sociales se reconocen en el momento que suceden, con inde-
pendencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se derivan
de estos. El reconocimiento se efectla cuando surjan el derecho o las obligaciones o cuando la
transaccion u operacién originada por el hecho incida en el resultado del periodo.

Cuentas de orden

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacion y los derechos
y responsabilidades contingentes.
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Nota B.9. Partes relacionadas

Partes relacionadas

La cuenta especial Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones (FEP Palmero) esta relacionada con el Fondo de Fomento Palmero en razén al articulo

12 del Decreto 2354 de 1996, modificado por el Decreto 130 de enero de 1998, que indica que el
FEP Palmero funcionara como una cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero.

Eventos posteriores
Del 1 de enero al 27 de marzo de 2014, no se tiene conocimiento sobre contingencias laborales,

juridicas o eventos posteriores que tengan algin impacto sobre los estados financieros a 31 de
diciembre de 2013.

Notas de carater especifico

Nota 1 (Cuenta 1110) Disponible

Cuentas corrientes y de ahorro

Los recaudos del Fondo de Fomento Palmero son manejados en cuentas separadas a las de la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma y a las del Fondo de Estabi-
lizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones. Para este fin, se tienen
cuentas en el Banco Corpbanca y Banco de Bogota a nombre de “Fedepalma - Fondo de Fomento
Palmero”.

A 31 de diciembre de 2013 y 2012, el saldo en las cuentas corrientes y de ahorros es el siguiente:

CONCEPTO 31 de (2g|ir3nbre de 31 de (gglleranre de

Cuentas corrientes

Banco Corpbanca FFP 041-47052-7 523 5.418

Banco Bogotd 095471397 FFP 4.000 267.044
Total cuentas corrientes 4.523 272.462
Cuentas de ahorro

Banco Corpbanca FFP 041-19928-8 480.331 2.475.845

Banco de Bogota FFP 095-46947-4 204.725 1.120.998
Total cuentas de ahorros 685.056 3.596.843
Total cuentas corrientes y de ahorro 689.579 3.869.305
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Nota 2 (Cuenta 1202) Inversiones

La liquidez disponible del Fondo esta invertida en carteras colectivas, las cuales estan disponibles
para ser utilizadas de acuerdo al plan de inversiones y gastos del Fondo.

Las inversiones a 31 de diciembre de 2013 estaban constituidas asi:

ENTIDAD FINANCIERA 31 de cgglignbre de 31 de cgglignbre de
Carteras colectivas
Fiduciaria Bogota-Sumar No.002001370829 135.754 132.524
Corpbanca No. 900-06420-1 512.350 6.895
Total carteras colectivas 648.104 139.419
Total inversiones 648.104 139.419

Nota 3 (Cuenta 14) Deudores
Cuenta 1403. Rentas parafiscales - Cuota de Fomento Palmero

El registro mensual de la Cuota de Fomento Palmero se efectla de acuerdo con los formularios
presentados por los contribuyentes. Las rentas parafiscales clasificadas como corrientes corres-
ponden a la Cuota de Fomento Palmero del mes de diciembre de 2013, la cual es declarada y
pagada dentro de la primera quincena de enero de 2014. La discriminacion segun la antigliedad,
se detalla en el siguiente cuadro:

. Cartera Dias de mora - Cartera en mora Total
Periodo .
Corriente 1a90 91a180 | 181 a 360 > 361 Total
2013 1.764.271 617.524 228.894 746.609 525,538 | 2.118.565 | 3.882.835
2012 1.957.456 634.716 87.021 185.976 345.283 | 1.252.996 | 3.210.452

Esta cuenta, por no estar asociada a la produccion de bienes o prestacion de servicios individua-
lizados por parte del Fondo de Fomento Palmero, no es objeto de provision. Cuando el derecho se
extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el patrimonio,
de cuerdo al Régimen de Contabilidad Publica norma técnica 2.9.1.1.3 vigente desde el 1 de enero
de 2007.

Cuenta 1403. Rentas parafiscales — Cuentas por cobrar al FEP Palmero
(Sustituciones por cobrar al FEP Palmero para aplicar a la Cuota
de Fomento Palmero)

En este rubro se registra el valor que el FEP Palmero adeuda al FFP por concepto del pago de cuo-
tas vencidas de contribuyentes morosos a los cuales el FEP Palmero sustituyo por efectivo certifi-
cados de compensacion palmera. El saldo a diciembre de 2013 terminé en cero:
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Contribuvente Valor al 31 de Valor al 31 de
Y diciembre de 2013 | diciembre de 2012
Agropecuaria Santa Maria S.A 0 48.604
Total 0 48.604

Cuenta 140160. Contribuciones a favor (Asignacion por cobrar a Cenipalma)

Corresponde a las asignaciones para proyectos de investigacion no ejecutadas por Cenipalma, por
valor de $356.487, monto reintegrado en febrero de 2014, como se indica en el siguiente cuadro:

Provecto Presupuesto Ejecutado Valor a cobrar a

Y 2013 2013 Cenipalma
Determinacion de mecanismos de adaptacion de la
palma de aceite a las condiciones limitantes del cultivo 1.592.530 1.531.420 61.110
en Colombia
Desarrollo de herramientas moleculares para el
apgyo y e_cvance de’lz.a mves_tlgaqlon en la sanidad, el . 1.248.377 1.193.041 55.337
mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y
microrganismos asociados
Conformamon de colecciones biologicas de palma de 1.234.864 1.063.218 171.646
aceite
Produccion de materiales mejorados de palma de aceite 1.144.531 1.077.611 66.920
Desa.r.rollo .y e§tandar|za0|on de me'FodoIoglas de cultivo 889.518 888.095 1.423
de tejidos in vitro de palma de aceite
Investigacion en plagas de la palma de aceite 1.284.734 1.284.682 52
TOTAL 356.487

Cuenta 1470. Otros deudores

Corresponden a pagos por concepto de la Cuota de Fomento Palmero que los contribuyentes con-
signaron en las cuentas bancarias del FEP Palmero, Fedepalma y otros, los cuales se reembolsaron
a principios de 2014:

CONCEPTO 31 de (gglir%nbre de | 31 de (28|<1321bre de
FEP Palmero 48.657 31.419
Fedepalma 131 0
Otros 149 0
Total otros deudores 48.937 31.419

Cuenta 14030099. Rentas parafiscales - Cuota de Fomento Palmero - Aforos
no declarantes - Deudores por aforos

Las deudas de los contribuyentes que no han declarado son aforadas por la Auditoria de los fondos
parafiscales palmeros, y la entidad administradora solicita a la DIAN conformidad para iniciar el co-
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bro juridico. A continuacion se detalla la relacion de los deudores de la Cuota de Fomento Palmero

de aforos aprobados por la DIAN, que se encuentran en cobro juridico:

S ETE Sl 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
Lacouture Dangong Carlos 121.329 121.329
Extractora Bajira S.A C.1 40.161 40.161
Lacouture Ortiz Rubén Alfredo 16.228 16.228
Manjarres Aarén Horacio 8.646 8.646
Bohorquez Armando 364 364
Aarén NUnez Enrique 198 198
Total deudores por aforos 186.926 186.926

Nota 4 (Cuenta 21 y 24) Cuentas por pagar
Cuenta 2110. Obligaciones financieras

Corresponde al saldo de la tarjeta de crédito utilizada para los gastos de viaje que hace la auditoria
del fondo, por valor de $322

Cuenta 2401. Bienes y servicios

Esta cuenta incluye los valores a favor de Fedepalma por concepto de la contraprestacion por
administracién del recaudo del mes de diciembre de 2013 ($170.065); los rembolsos por pagar
de gastos efectuados por Fedepalma por coordinacion administrativa y auditoria de diciembre de
2013 ($68.972); proveedores ($41.725); reembolso de gastos al FEP Palmero ($28.759) y devolu-
cion de mayores valores declarados en cuotas ($59.072); para un total de ($368.594).

Cuenta 2436. Retencidon en la fuente

En este rubro se registran los valores retenidos por servicios y compras efectuados por el Fondo a
titulo de renta y complementarios, IVA e ICA, dineros que son trasladados a la Federacion Nacional
de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, entidad responsable por cuenta del Fondo de la
declaracion y pago de estas retenciones. El valor a 31 de diciembre de 2012 fue de $89 vy a la
misma fecha en 2013 fue de $0.

El resumen de las cuentas por pagar ano 2013 y 2012 se detalla a continuacion:

e 31 de diciembre | 31 de diciembre
de 2013 de 2012
Rembolso de gastos a Fedepalma 68.972 23.904
Contraprestacion por administracion 170.065 263.266
Rembolso de gastos al FEP Palmero 28.759 4.275
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e 31 de diciembre | 31 de diciembre
de 2013 de 2012
Cuotas por devolver 59.072 20.789
Bienes y servicios 41.725 24.421
Retencion en la fuente 0 89
Acreedores 1.766 6.752
Tarjeta de crédito 322 0
Total 370.681 343.496

Nota 5 (Cuenta 27) Pasivos estimados

Provision por el saldo del contrato 127/10 “Censo palmero Fase II” suscrito con Fedepalma por

$175.795.
Proyecto Contrato 2013 2012

Monitoreo del entorno sectorial Contrato No 002/12 (0] 45,931
Gestion de comercializacion e inteligencia Contrato No 013/12 0 72.063
de mercados

Gestion ambiental sectorial Contrato No 001/12 (0] 83.187
Censo palmero Fase Il Contrato No. 127/10 175.795 175.795
Total 175.795 376.975

Tarifa de control fiscal

La provisiéon para el pago a la Contraloria General de la Republica de la tarifa de control fiscal de
la vigencia fiscal de 2002, fue ajustada en 2013 por cuanto las resoluciones emitidas por la CGR
fueron objeto de demanda y declaradas nulas y la Contraloria no hizo apelacion, quedando en

firme el fallo.

Vigencia fiscal

2002
Total

Ano de provision

2002

31 de diciembre
de 2013

0]
(0]

31 de diciembre
de 2012

10.721
10.721

Nota 6 (Cuenta 32) Patrimonio

El patrimonio institucional del Fondo de Fomento Palmero se compone por el resultado de ejerci-
cios anteriores y el del ejercicio. Al inicio del ano se registraba un excedente de $7.498.046 y el
resultado del afo 2013 fue de un déficit de ($2.228.621). En el patrimonio también estan inclui-
dos $178.661 correspondientes a la provision de deudas de dificil recaudo registradas a 31 de
diciembre de 2006, que en cumplimiento de las instrucciones impartidas en la Resolucién 222 del
5 de julio de 2006 y la carta circular 72 del 13 de diciembre de 2006 de la Contaduria General de
la Nacion se trasladaron al patrimonio.
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El saldo neto del patrimonio al 31 de diciembre de 2013, fue el siguiente.

Concepto
Excedentes o déficit de ejercicios
anteriores
Resultado presente ejercicio
Traslado de provision DDR
Total

31 de diciembre de
2013

7.319.386

(2.228.621)
178.661
5.269.425

31 de diciembre de
2012

5.593.356

1.726.029
178.661
7.498.046

El patrimonio tiene periodos de acumulacién seguidos de periodos de desacumulacion, debido
especialmente a las fluctuaciones de los precios internacionales, de la produccién y a la necesidad
de mantener la inversién en los programas y proyectos de interés general para el sector palmero.

Nota 7 (Cuentas 8 y 9) Cuentas de orden

Cuenta 8. Cuentas de orden deudoras

Cuenta 8190. Provision de cartera en mora

En este rubro se registra la cartera de cesiones en mora mayor a 181 dias, la cual no se provisiona
en las cuentas de balance ni de resultado de acuerdo norma técnica 2.9.1.1.3, por no estar aso-
ciada a la produccién de bienes o prestacion de servicios individualizados por parte del Fondo de
Fomento Palmero. Cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago

se afectara directamente el patrimonio.

Concepto

Cuota de fomento

Total cartera provisionada

181 a 360
dias

746.609
746.609

mas de 360
dias

525.538
525.538

Cartera
provisionada

1.272.148
1.272.148

Cuenta 836102. Responsabilidades en proceso

Esta partida incluye:

* Los intereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la DIAN los cuales se clasi-
fican en las cuentas de orden deudoras debido a que esta entidad no expide conformidad por
concepto de intereses y sanciones. El saldo al 31 de diciembre de 2013 se distribuyé ast:

Concepto

Sanciones
Intereses
Total

31 de diciembre de
2013

155.343
454.825
610.116

31 de diciembre de
2012

155.343
407.208
562.451
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e Cuotas e intereses pendientes de correccion por parte de los contribuyentes a favor del Fondo,
producto de las verificaciones efectuadas por la Auditoria de los fondos parafiscales palmeros,

asi:
Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
Intereses 7.348 5.857
Cuotas 14.632 17.568
Total 21.980 23.425

Intereses de mora y sanciones sobre la cartera morosa por concepto de cuotas de fomento
palmero declaradas por los contribuyentes, asi:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
Intereses 496.085 265.229
Sanciones 4.338 29.805
Total 500.423 295.034

Cuenta 83909020. Auxilio por capacitaciones otorgados

Los auxilios por capacitacion otorgados por Fedepalma a los funcionarios financiados por el Fon-
do de Fomento Palmero se clasifican en cuentas de orden deudoras, hasta cuando el funcionario
presente los respectivos comprobantes de realizacion de los mismos. Los saldos de esta cuenta
se indican a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
P 2013 2012
Auxilios por capacitacion 0 4.817
Total 0 4.817

Para el cierre del ano 2013, dichos documentos fueron suministrados, razén por la cual el saldo
disminuy6 en su totalidad.

Cuenta 91. Cuentas de orden acreedoras

En las cuentas de orden acreedoras se incluyen las correcciones de declaraciones efectuadas por
los contribuyentes, pendientes de confirmar por la Auditoria del Fondo. Los saldos de esta cuenta
se indican a continuacion:

Concepto

Correcciones a favor de los

contribuyentes
Total

31 de diciembre de
2013

1.870

1.870

31 de diciembre de
2012

2.403

2.403
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Nota 8 (Cuentas 4 y 5) Ingresos y egresos

Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales

Cuenta 4103. Cuota de Fomento Palmero

En esta cuenta se contabiliza la Cuota de Fomento Palmero declarada por los contribuyentes en el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2013. La Cuota correspondiente al mes de diciem-
bre se registrd con base en la declaracion que presentaron los contribuyentes el 15 enero de 2013.

Concepto 2013 2012
Cuota de Fomento Palmero 28.637.159 31.386.255
Total 28.637.159 31.386.255

Los ingresos por la Cuota de Fomento Palmero se redujeron con respecto a 2012. Si bien la
producciéon de aceite crudo de palma se increment6 al pasar de 974 mil a 1.040 mil toneladas
y la de almendra de palmiste de 213 mil a 225 mil toneladas, los precios de referencia para el
calculo de la Cuota de Fomento Palmero disminuyeron, para el caso del aceite de palma 13% y
para la almendra de palmiste 30%, lo cual fue explicado por el comportamiento en los precios
internacionales.

Cuentas 51y 52. Egresos

Cuenta 511140. Contraprestacion por administracion

En esta cuenta se registra la contraprestacién por administracion que el Fondo de Fomento Palme-
ro le paga a Fedepalma en desarrollo del Contrato N° 050 de 1994 y el Adicional N° 3 de 2004,
que corresponde al 10% de los recaudos de la Cuota de Fomento Palmero. El valor acumulado de
enero a diciembre de 2013 fue asi:

Concepto 2013 2012
Contraprestacion por administracion 2.838.763 3.169.145
Total 2.838.763 3.169.145

Cuentas 5101-5104 y 512002. Gastos del Fondo

En esta cuenta se contabilizaron los gastos de enero a diciembre de 2013, correspondientes a:

Concepto 2013 2012
Comité Directivo 6.622 8.142
Auditoria 210.061 216.071
Propios del recaudo 137.971 139.752
Impuestos 113.585 98.256
Control administrativo 0 21.344
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Concepto 2013 2012
Cuota Contraloria General de la RepUblica 47.794 48.243
Sistematizacion 97.607 53.669
Total 613.641 585.477

Cuenta 5211. Gastos de inversion

Los gastos de inversion se contabilizaron con base en los contratos y proyectos ejecutados por
otras entidades. Los recursos para investigacion, transferencia y divulgacion de tecnologia se asig-
naron a Cenipalma atendiendo lo establecido por el articulo 8 de la Ley 138 de 1994 y con las
condiciones definidas en el Acuerdo No. 126 del Comité Directivo del Fondo; y la contratacion de
servicios se realizd con otras entidades, entre ellas Fedepalma.

El valor de los programas y proyectos financiados por el Fondo se incrementé 6%, al pasar de
$26.446.389 en 2012 a $27.952.951 en 2013. La distribucién por proyectos fue la siguiente:

Proyectos 2013 2012
Planeacion sectorial y desarrollo sostenible
Modelos de competitividad y costos 508.690 608.626
5:162%015231 oportunidades del sector (Monitoreo del entorno sectorial 425.188 551 171
Sistema de informacion estadistica 407.864 564.944
Centro de Informaciéon y Documentacion Palmero (CID Palmero) 471.339 452.143
Gestion ambiental sectorial 815.451 998.241
Gestion para la responsabilidad social 526.388 583.103
Actualizacion bases de datos del sector palmero 445.485 175.795
Subtotal planeacion y desarrollo sectorial 3.600.405 3.934.023

Investigacion e innovacion tecnologica

Determinacion de mecanismos de adaptacion de la palma de aceite

a las condiciones limitantes del cultivo en Colombia 1.531.420 1.687.575

Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la
investigacion en la sanidad, el mejoramiento genético y biologia de la 1.193.041 1.115.658
palma de aceite y microorganismos asociados

Conformacion de colecciones biolégicas de palma de aceite 1.063.218 1.149.853
Produccion de materiales mejorados de palma de aceite 1.077.611 1.028.392
Qesarrollo y estandargamon de metodologias de cultivo de tejidos in 888.095 773.459
vitro de palma de aceite

Investigacion en enfermedades de la palma de aceite 2.322.050 2.365.045
Investigacion en plagas de la palma de aceite 1.284.682 1.276.458
Tecnologias para el manejo de suelos y aguas en la produccion de 1.019.634 1.314.360

aceite de palma
Mecanizacion agricola 169.893 240.719

Herramientas geomaticas para el manejo del sistema productivo de

la palma de aceite bajo el enfoque de agricultura de precision 706.070 529.573
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Proyectos

Tecnologias sostenibles en el procesamiento del fruto de palma de
aceite

Subproductos, bioenergia y sostenibilidad
Quimica y calidad de los aceites y sus derivados

Validacion de resultados de investigacion en la agroindustria de la
palma de aceite

Referenciacion de buenas practicas en la agroindustria de palma de
aceite

Subtotal investigacion e innovacion tecnoldgica

Gestion comercial estratégica
Gestion de comercializacion e inteligencia de mercados
Promocion de nuevos productos y usos
Salud y nutricion humana

Subtotal gestion comercial estratégica

Extension
Transferencia de tecnologia
Capacitacion del recurso humano
Promocion y desarrollo de la asistencia — UAATAS
Asistencia técnica — Sanipalma
Programa sectorial para el manejo sanitario de la palma de aceite

Subtotal extension

Programa sectorial de difusion e infraestructura regional
Seguimiento y gestion de la imagen sectorial
Publicaciones sectoriales
XLI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y RNP
Gestion de infraestructura regional de interés sectorial

Subtotal programa sectorial de difusion e infraestructura regional

Total inversiones programas y proyectos

2013

479.912

401.786
332.465

843.244

536.029

13.849.148

864.754
625.706
404.908
1.895.368

1.154.703
1.983.596
1.928.995

601.782
1.310.829
6.979.904

1.467.815
227.012
93.600
201.380
1.932.417

27.952.951

2012

520.614

378.837
388.610

878.300

472.346

14.119.799

864.754
625.706
404.908
1.895.368

1.013.704
1.230.812
1.933.349
0
0
4.177.865

1.777.561
227.012
132.084
182.678

2.319.335

26.446.389

Durante la vigencia fiscal de 2013, se firmaron y ejecutaron con Fedepalma los siguientes contratos:

Ne Nombre
No. 001 Modelos de competitividad y costos
No. 002 Riesgos y oportunidades del sector
No. 003 Sistema de informacion estadistica
No. 004 Centro de Informacion y Documentacion Palmero
NO. 005 Gestion ambiental sectorial
NO. 006 Gestion para la responsabilidad social
No. 007 Actualizacion bases de datos del sector palmero




Fondos Parafiscales Palmeros - Fedepalma - Informe de Labores 2013

NE
No. 008
No. 009

No. 010 -
aceite

No. 011
No. 012
No. 013
No. 014

Publicaciones sectoriales

Nombre

Promocion de nuevos productos y usos

Seguimiento y gestion de la imagen sectorial

Gestion de comercializacion e inteligencia de mercados

Programa sectorial para el manejo sanitario de la palma de

XLI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
Gestion de infraestructura regional de interés sectorial

El resumen de

Cuenta 48.

los gastos de inversién por programa se detalla a continuacion:

Concepto

Investigacion y desarrollo
tecnolégico

Extension
Gestion comercial estratégica

Planeacion sectorial y desarrollo
sostenible

Programa sectorial de difusion y
de infraestructura regional

Total gastos de inversion

2013

13.489.148

6.979.904
1.591.077

3.600.405

1.932.417

27.952.951

2012

14.119.799

4.177.865
1.895.368

3.934.023

2.319.335

26.446.389

Ingresos no operacionales

Cuenta 480513. Recargo por mora

En esta cuenta se registran los intereses de mora que se pagan en la fecha en que los contribu-
yentes cancelan cuotas de fomento palmero que se encontraban en mora. Para el calculo de los
intereses de mora se aplica la tasa indicada en el Estatuto Tributario para el impuesto de renta y
complementarios y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006.

Cuentas 480522 y 480584. Ingresos financieros intereses

Corresponden a los ingresos financieros por rendimientos obtenidos en cuentas de ahorro y carte-

Concepto 2013 2012
Recargo por mora 351.320 324.016
Total 351.320 324.016

ras colectivas, de enero a diciembre de 2013.

Concepto
Ingresos financieros

Total

2013
146.192
146.192

2012
136.967
136.967
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Cuenta 480590. Multas y sanciones

En este rubro se incluye la sancion de extemporaneidad, causada y recaudada en la vigencia 2013,
por concepto de la presentacion extemporanea de las declaraciones de las cuotas de fomento pal-
mero por parte de los contribuyentes.

Concepto 2013 2012
Multas y sanciones 33.110 33.282
Total 33.110 33.282

Cuentas 4810 y 4815. Extraordinarios

En esta cuenta se registrd la recuperacion de ejercicios anteriores correspondientes a la reversion
de la provision para la cuota de control fiscal a la Contraloria General de la RepUblica de 2012 por
$10.721, porque los términos de cobro ya fenecieron y otras por $0.736

Concepto 2013 2012
Recuperaciones 11.457 52.111
Total 11.457 52.111

Cuenta 58. Egresos no operacionales

Cuenta 5802. Financieros

Corresponde principalmente a las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en
el desarrollo normal de los recaudos y egresos de la Cuota de Fomento Palmero.

Concepto 2013 2012
Financieros 2.502 3.083
Gastos de ejercicios anteriores 2 2.509
Total 2.504 5.592

Nota 9. Ejecucion presupuestal

El presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Fondo de Fomento Palmero para la vigencia
enero - diciembre de 2013 fue aprobado por el Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero el
19 de diciembre de 2012 mediante el Acuerdo N° 224, con el visto bueno del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, el cual fue modificado por los acuerdos N° 229 del 21 de marzo, 234
del 24 de septiembre, 236 del 20 de diciembre de 2013 y el Traslado interno N° 003 del 23 de
diciembre de 2013.

El presupuesto de ingresos, por $37.681.927, se ejecutd en el 97%. ($36.498.473).
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El presupuesto de egresos, por $32.195.704, se ejecutd en 98% ($31.407.859). En el aio se pre-
supuestaron treinta y cuatro (34) programas y proyectos por valor de $28.309.438 y se ejecutaron
$27.952.951 que equivalieron al 99% de lo presupuestado; del total de la inversion, Cenipalma
ejecutd el 71% y Fedepalma el 29%. Por su parte, la contraprestacion por administracion presu-
puestada por $2.980.424 se ejecuto en un 95% ($2.838.763); los gastos de servicios personales
y generales presupuestados por $905.841 se ejecutaron en 68% ($616.145).

Como resultado, la ejecucion presupuestal neta (ingresos menos egresos ejecutados) registrdé un
superavit de $5.090.614.
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Certificacion de estados financieros

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién 550 del 19 de diciembre de
2005, Fabio Zuluaga Alvarez, en calidad de Representante Legal Suplente de Fedepalma, admi-
nistradora de la Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero, y Alfredo Espinel Bernal, en calidad
de Contador de Fedepalma, declaramos que los estados financieros de la Cuenta Especial Fondo
de Fomento Palmero, administrada por Fedepalma: balance general al 31 de diciembre de 2013,
estado de la actividad financiera, econdmica y social, estado de cambios en el patrimonio y estado
de flujos de efectivo, junto con sus notas explicativas, por los anos terminados el 31 de diciembre
de 2013 y 2012, se elaboraron con base en las normas de la contabilidad publica, aplicadas uni-
formemente, asegurando que presentan razonablemente la situacion financiera, los resultados de
sus operaciones y los cambios en el patrimonio, y los flujos de efectivo por los anos terminados en
esas fechas. También confirmamos que:

1. Las cifras incluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas explicativas fue-
ron fielmente tomadas de los libros de contabilidad de la Cuenta Especial Fondo de Fomento
Palmero, administrada por la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fede-
palma.

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracion que puedan
tener efecto de importancia relativa sobre los estados financieros enunciados o en sus notas
explicativas.

3. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y obli-
gaciones registrados de acuerdo con cortes de documentos, acumulaciéon y compensacion
contable de sus transacciones y evaluados bajo métodos de reconocido valor técnico.

4. Confirmamos la integridad de la informacién proporcionada, respecto a que todos los hechos
econdémicos han sido reconocidos en los estados financieros enunciados o en sus notas expli-
cativas.

5. Los hechos econémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro de los esta-
dos financieros enunciados o en sus notas explicativas incluyendo los gravamenes y restriccio-
nes de los activos, pasivos reales y contingencias, asi como también las garantias que se han
dado a terceros.
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6. No ha habido hechos posteriores a 31 de diciembre de 2013 que requieran ajuste o revelacion
en los estados financieros o en sus notas explicativas.

Dado en Bogota. D.C., a los veintiocho (27) dias del mes de marzo de 2014.

Cordialmente,

FABIO ZULUAGA ALZ?REZ

Representante Legal Suplente de Fedepalma
Entidad Administradora de la Cuenta Especial
Fondo de Fomento Palmero

ALFREDO ESPI BERNAL

Contador de Fedepalma

Entidad Administradora de la Cuenta Especial
Fondo de Fomento Palmero
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BAKER TILLY

Informe del Revisor Fiscal
de la Federacidon Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
Fedepalma

8 de abril de 2014
| - 00150-2014

A los senores miembros del Comité Directivo del FONDO DE FOMENTO PALMERO

En mi calidad de Revisor Fiscal de la FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE
ACEITE, FEDEPALMA, entidad administradora de la cuenta especial del FONDO DE FOMENTO PAL-
MERO he auditado el balance general al 31 de diciembre de 2013 de dicha cuenta especial, y el
correspondiente estado de actividad financiera, econémica y social, estado de flujos de efectivo,
estado de cambios en el patrimonio por el ano terminado en esa fecha.

Dichos estados financieros, que se acompanan, son responsabilidad de la administracion, tanto en
su preparacidon como en su correcta presentacion, ya que reflejan su gestion; entre mis funciones
se encuentra la de auditarlos y expresar una opinion sobre ellos.

Los estados financieros de la cuenta especial del FONDO DE FOMENTO PALMERO, correspondien-
tes al ano 2012 fueron auditados por otro revisor fiscal, en cuyo informe de fecha 27 de febrero de
2013, emitié una opinion sin salvedades.

Obtuve las informaciones necesarias para cumplir mis funciones de revisoria fiscal y lleve a cabo
mi trabajo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia. Estas
normas requieren que planee y efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable de si los
estados financieros estan libres de errores de importancia relativa. Una auditoria de los estados
financieros comprende, entre otras cosas, realizar procedimientos para obtener evidencia de audi-
toria sobre los valores y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de riesgo de importancia relativa en los
estados financieros. En la evaluacién de estos riesgos, el revisor fiscal considera el control interno
relevante de la entidad para la preparacion y razonable presentacion de los estados financieros,
con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables usadas y de las estima-
ciones contables realizadas por la administracion del Fondo, asi como evaluar la presentacion de
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los estados financieros en conjunto. Considero que mi auditoria provee una base razonable para la
opinién de los estados financieros que expreso en el parrafo siguiente.

En mi opinién, los citados estados financieros auditados por mi, que fueron fielmente tomados de
los libros, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
CUENTA ESPECIAL DEL FONDO DE FOMENTO PALMERO al 31 de diciembre de 2013, los resultados
de la actividad econdmica financiera y social, los cambios en el patrimonio y en los flujos de efec-
tivo por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con normas o principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia emitidos por la Contaduria General de la Nacion, aplicados
sobre una base uniforme con el ano anterior.

HENRY EDISSON CRUZ HERNANDEZ

!
\Revisor Fiscal

1\.-Q 123118 - T
Designado por
BAKER TILLY COLOMBIA LTDA.
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Dictamen de Auditoria
Interna FFP

Informe de Auditoria Interna

En calidad de Auditor interno del Fondo de Fomento Palmero (en adelante El Fondo), he auditado
las operaciones del mismo, relacionadas con la correcta liquidacion de las contribuciones para-
fiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su administracién, inversién y conta-
bilizacién, por el ano terminado el 31 de diciembre de 2013, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 2025 de 1996, Articulo 1°.

Las actividades de Auditoria Interna se llevaron a cabo de acuerdo con las normas internacionales
para el ejercicio profesional de la Auditoria Interna emitidas por el instituto internacional de Audito-
res Internos. Esas normas requieren que el trabajo de la funcion de auditoria sea adecuadamente
planeado y el mismo se fundamente en la evaluacion de riesgos y en funcién de los objetivos es-
pecificos que le asistan de acuerdo con la naturaleza y circunstancias propias de la organizacion,
teniendo como orientaciéon fundamental, el gobierno de la entidad, la evaluacién de los riesgos y la
eficacia del sistema de control interno.

Especificamente, en relacion con las contribuciones al Fondo, las actividades de Auditoria inclu-
yeron: i) el examen a la informacion suministrada por los contribuyentes sobre movimientos de
inventarios, adquisiciones de fruta de palma, servicios de extraccion a terceros y volimenes de
produccion y demas aspectos considerados necesarios para determinar y comprobar las bases
de liquidacién y declaracion de la cuota de contribucién, su correcta declaracion y pago; ii) la re-
vision a las operaciones de ejecucion de los proyectos de investigacion ejecutados por Cenipalma
y Fedepalma con los recursos provistos por el Fondo; iii) el examen a los registros, documentos
contables y demas aspectos que se consideraron necesarios en las circunstancias para verificar la
razonabilidad, en todo aspecto significativo, de la informacion financiera del Fondo; y, iv) la evalua-
cion y verificacion de la eficacia del sistema de control interno adoptado por la Federacién para la
administracién de los recursos del Fondo.

Como resultado de las actividades de Auditoria realizadas durante el periodo senalado, considero
lo siguiente, en todo aspecto significativo:
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El valor de las contribuciones por cuotas al Fondo de Fomento Palmero, determinado por los
contribuyentes en las declaraciones presentadas hasta la vigencia del ano 2012, ha sido co-
rrectamente liquidado, de acuerdo con la informacion que nos fue suministrada por parte de
los contribuyentes. Sobre los valores declarados se han efectuado los recaudos correspon-
dientes, excepto por:

e Las correcciones de vigencia 2012, presentadas en 2013 resultantes de la revisiéon de
Auditoria, cuyo procedimiento de presentacion y pago se efectud en el ano 2013.

e Las declaraciones a favor del Fondo representan $86,9 millones y a favor de los contribu-
yentes $18,1 millones.

e Las diferencias resultantes de la revision de auditoria cuyas declaraciones estan pendien-
tes de ser corregidas por parte de los contribuyentes y en consecuencia, también el pago
o devolucién que se derivan de tales correcciones.

e Dichas declaraciones y pagos pendientes representan $34,9 millones pendientes por re-
cibiry $ 1,9 millones por devolver, sobre la vigencia 2012 y anteriores y algunos periodos
de 2013. Fedepalma adelanta las correspondientes gestiones para la correccion y recaudo
de los contribuyentes involucrados.

* Los valores declarados correctamente pero pendientes de recibir por parte de los contribu-
yentes sobre los cuales, la Federacion en calidad de administrador adelanta la correspon-
diente gestion de cobro.

Las declaraciones presentadas y valores liquidados correspondientes al ano 2013, seran
objeto de verificacion por parte de la Auditoria Interna en forma integral, durante el ano
2014. No obstante, la Auditoria realizé verificaciones a varios contribuyentes cubriendo en
muchos casos algunos periodos de la vigencia del 2013.

Las operaciones realizadas por Cenipalma y Fedepalma, (Administradora de los Fondos Para-
fiscales) con los recursos provistos por el Fondo, se han ajustado en todo aspecto significativo,
a lo previsto por: las disposiciones legales, el reglamento legal de la cuenta del Fondo de Fo-
mento Palmero y lo dispuesto por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y
el Comité Directivo.

La contabilidad de la cuenta especial del Fondo se lleva conforme a las normas legales y a la
técnica contable, los estados financieros de la cuenta del Fondo reflejan de manera razonable
la situacion financiera, los resultados y los flujos de efectivo del Fondo de Fomento Palmero
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por el ano terminado el 31 de diciembre de 2013. Los mismos han sido preparados de acuerdo
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

4. Fedepalma ha establecido y mantenido, en todo aspecto significativo, un efectivo sistema de
control interno con el propdsito de garantizar la confiabilidad de la informacién, la eficacia y efi-
ciencia de las operaciones, el cumplimiento de las disposiciones legales y demas regulaciones
aplicables, la administracion de los Fondos Parafiscales y la conservacion y salvaguarda de los
activos propios o de terceros que estén en su poder.

5. Fedepalma, al 31 de diciembre de 2013 tenia en proceso la actualizacion del censo palmero,
el cual se constituye en una herramienta fundamental para el ejercicio de las actividades de
auditoria en relacién con las eventuales situaciones de evasion o elusion de las contribuciones
al Fondo por parte de los contribuyentes.

Las operaciones del Fondo de Fomento Palmero correspondientes al ano terminado el 31 de di-
ciembre de 2012 fueron auditadas por otro Contador Publico quien ejercia las funciones de Auditor
Interno Encargado y quien emitio su correspondiente informe el 8 de febrero de 2013.

@wx;zmé,
FERNANDO % CASTRILLON LOZANO

Auditor Interno
Contador Publico Titulado
T.P. No. 21494-T
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Introduccion

Desde su puesta en marcha, hace ya 16 anos, el Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmis-
te, el Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero, ha demostrado cumplir eficazmente con los
objetivos para los que fue creado, generando ingresos adicionales sobre la produccién valorada a
precios de exportacion, por un monto aproximado de US 1.353 millones. En 2013, vigencia evalua-
da en este informe, la operacion del FEP Palmero generé ingresos adicionales equivalentes a US$
200 millones, monto equivalente al 20% del valor de la produccion.

Con rigurosidad operativa y técnica y velando por la observancia de los principios fundamentales
de equidad, eficiencia, objetividad, transparencia y adaptabilidad, el fondo siguié6 cumpliendo con
los objetivos plasmados en la Ley 101 de 1993, la cual cre6 los Fondos de Estabilizacion de Pre-
cios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, buscando: i) mejorar el ingreso del sector agricola,
ii) regular la produccion nacional, e iii) incrementar las exportaciones.

Organizado mediante el Decreto 2354 de 19969, el fondo opera mediante dos mecanismos: cesio-
nes y compensaciones de estabilizacion. A partir de tales operaciones se busca mejorar el ingreso
del palmicultor y facilitar la comercializacion ordenada de los aceites de palma y de palmiste, en
un contexto en donde Colombia, en lo relativo a estos productos, es tomador de los precios inter-
nacionales.

Mediante la operacion del FEP Palmero, se promueve el respeto de reglas mas claras, justas y or-
denadas para la comercializacion de los aceites de palma y palmiste de produccion nacional y se
garantiza una creciente y competitiva oferta de materia prima, tanto para satisfacer la demanda
local como los mercados internacionales. Lo anterior ha permitido que los eslabones industriales
de la cadena de valor de la palma incursionen con productos elaborados en los mercados externos,
ampliando asi la oferta de exportable.

En el presente informe, Fedepalma, en su condicion de entidad administradora de la Cuenta Fondo
de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, en los términos
del contrato 217 de 1996, prorrogado mediante contrato adicional No. 03 del 2 de noviembre de
2004, celebrado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-, presenta los resultados
de las operaciones de estabilizacion ejecutadas durante la vigencia de 2013.

9 Modificado por los Decretos 180 de 1998 y 2424 de 2011
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En la primera seccion de este capitulo, se da buena cuenta del impacto de la operacion del FEP
Palmero en el ingreso del productor, en la fluidez de la comercializacion y en la competitividad de
la oferta nacional de los aceites de palma y de palmiste en los diferentes mercados, no sin antes
hacer un breve repaso del diagnostico sectorial presentado, con detalle, al principio de este infor-
me. En la seccién siguiente, se pasa revista de los resultados de la operacién del FEP Palmeroy se
evalla su desempeno. En la tercera seccion, se hace una resena de las principales modificaciones
y actualizaciones al marco normativo del Fondo y se relacionan las principales labores ejecutadas
por Fedepalma como Entidad Administradora, la Secretaria Técnica, el Comité Directivo y la Audi-
toria Interna, en los asuntos de su competencia. Y, finalmente, se concluye con la presentacion del
informe financiero del Fondo y sus debidas certificaciones.
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Breve repaso del balance
sectorial

Antes de avanzar en el analisis del balance del FEP Palmero, es preciso retomar brevemente parte
del balance sectorial expuesto al principio del presente informe, con el &nimo de contextualizar el
desempeno del fondo.

Evolucidon de los precios internacionales

Los precios internacionales de los aceites y grasas en 2013 registraron una caida con relacion a
los observados el ano inmediatamente anterior. Sin embargo, en promedio, resultaron ser muy
similares a los registrados a finales del segundo semestre del 2012, reportandose inclusive una
timida recuperacion en el Gltimo trimestre de 2013 (figura 27).
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com/market/derivatives/prices/)

CIF Rott.: aceite de palma crudo CIF Rotterdam — origen Malasia (fuente Reuters)
FOB Ind.: aceite de palma crudo FOB Indonesia (fuente Reuters)
MPOB spot: aceite de palma crudo MPOB 12 posicion (http://bepi.mpob.gov.my/index.php/statistics/price /weekly.html)

Figura 27. Evolucion de las principales cotizaciones de precios internacionales del aceite de palma
crudo (US/ton)
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Tabla 20. Comparacion de los niveles de precios promedio de las principales cotizaciones

internacionales del aceite de palma crudo 2011-13

BMD FCPO P3
CIF Rotterdam
MPOB spot

FOB Indonesia

2011

1.062
1.124
1.078
1.079

variacion
2011/2010
25 %
24 %
25 %
25 %

2012

959
996
936
936

variacion
2012/2011
-10 %
11 %
13 %
13 %

2013

769
857
762
790

variacion
2013/2012
20 %
14 %
-19 %
-16 %

Fuente: Reuters, MPOB, Bursa Malaysia

Como se evidencia en la figura y tablas anteriores, hoy en dia se dispone de un portafolio amplio
de series de precios para el seguimiento del comercio de aceite de palma, las cuales, obviamen-
te, estan estrechamente correlacionadas. En anos pasados, las fuentes de informacion del su-
deste asiatico han venido adquiriendo cada vez mas relevancia y acompanan en la actualidad
el tradicional referente CIF Rotterdam - origen Malasia, con atributos de transparencia y solidez
comparables. Y, por ende, se han convertido en informacion de referencia para las actividades de

comercializacion del sector palmero colombiano.

Por lo contrario, este no es el caso del aceite de palmiste crudo, para el cual se puede afirmar que
los principales indicadores de referencia continuan siendo el CIF Rotterdam - origen Malasia y el
publicado por el MPOB. En el 2013, tales indicadores revelan una correccion al alza relativamente

mas importante que la observada para el caso del aceite de palma,

lo cual se explica por el im-

pacto de los fendmenos climaticos en la oferta de aceite de coco, sustituto por excelencia del de

palmiste (figura 28).
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Figura 28. Evolucion de los precios internacionales del aceite de palmiste crudo (US/ton)
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Tabla 21. Comparacion de las principales cotizaciones internacionales de los aceites de palmiste
crudo y coco crudo

i1 e, wmz e
CIF Rotterdam 1.653 39 % 1.106 -33% 896 14 %
MPOB spot 1.577 N.D. 1.057 -33% 827 22 %
Coco CIF Rotterdam 1.730 54 % 1.111 -36 % 941 22 %

Fuente: Reuters, MPOB, Bursa Malaysia

Balance sectorial nacional

Tal y como se desprende del analisis de las cifras de oferta y demanda, el significativo crecimiento
de la produccién colombiana de aceite de palma en 2013, tuvo como principal destino el mercado
local. Por su parte, las exportaciones decrecieron muy levemente, lo cual explica la caida de su
participacion en el total de las ventas (tabla 22). Lo anterior, como consecuencia de la significativa
recuperacion de las ventas a la industria tradicional, que comprende los aceites y grasas comesti-
bles, alimentos balanceados y productos de aseo y hogar, asi como las ventas para la fabricacion
de biodiesel, aunque la tasa de crecimiento de estas Ultimas fue menos importante. La mayor pri-
ma del aceite de soya sobre el de palma en los mercados internacionales, la aplicacién de medidas
de defensa comercial a las importaciones de aceites refinados de soya y girasol provenientes de
Argentina y Brasil, y la competitiva disponibilidad de aceite de palma de produccién nacional en el
mercado local, explican en buena medida la dinamica de mercado observada.

Tabla 22. Destino de la oferta de aceite de palma crudo 2008-2013 (miles de toneladas)

Ano/toneladas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 var 13/12
Total produccion nacional 777.5 804,8 753,0 945,1 973,8 | 1.039,8 7%
Ventas mercado nacional 459.2 575,8 664,4 72,7 802,3 870,0 8%
Ventas de exportaciones 318.3 216,0 87,0 169,1 173,6 172,4 1%
Relacion expo/produccion 41 % 27 % 12 % 18 % 18 % 17 %

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa), de acuerdo con declaraciones al FEP
Palmero

Por lo contrario, una porcion mayor del crecimiento de la oferta de aceite de palmiste en el 2013
se orientd hacia las exportaciones, tal y como se concluye de la tabla 23:

Tabla 23. Destino de la oferta de aceite de palmiste crudo 2008-2013 (miles de toneladas)

Ano/toneladas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |var 13/12
Total produccion nacional 72.4 73,7 71,6 87,2 88,6 92,3 4%
Ventas mercado nacional 34.4 33,2 31,6 34,9 35,9 39,5 10 %
Ventas de exportaciones 38.0 38,9 37,8 45,4 45,1 52,4 16 %
Relacion expo/produccion 53 % 53 % 53 % 52 % 51 % 57 %

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa), de acuerdo con declaraciones al FEP
Palmero
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Exportaciones

En el 2013, la DIAN report6 exportaciones de aceites de palma y palmiste crudos, refinados y frac-
ciones por un valor de US 225 millones, correspondientes a 185 mil toneladas de aceite de pal-
mal10y 53 mil toneladas de aceite de palmistell. Por destino, tales exportaciones se concentraron
en los siguientes mercadosi2,

Tabla 24. Exportaciones de aceite de palma crudo, por paises de destino 2013

Destino Aceite de palma crudo (151110000)
ton. part. US FOB miles| US FOB/ton

Holanda 79.117 56 % 64.489 815
Brasil 39.814 28 % 32.906 826
México 16.468 12 % 13.809 839
Alemania 2.024 1% 1.619 800
Rep. Dominicana 2.002 1% 1.659 829
Chile 1.105 1% 829 750
Guyana 375 0% 341 911
Total 140.921 100 % 115.675

Fuente: DIAN

Tabla 25. Exportaciones de aceite de palma refinado, por destino 2013

Destino Aceite de palma refinado (1511900000)
ton. part. US FOB miles| US FOB/ton

Chile 9.202 21 % 9.427 1.024
Panama 4.481 10 % 7.301 1.629
Holanda 3.270 7 % 3.727 1.140
Estados Unidos 3.172 7% 4.333 1.366
Brasil 2.550 6 % 2.551 1.000
México 2.448 6 % 2.013 823
Trinidad y Tobago 1.030 2% 1.360 1.320
Bélgica 817 2% 990 1.212
Austria 809 2% 1.020 1.261
Canada 542 1% 634 1.170
Rep. Dominicana 434 1% 428 084
Pera 313 1% 306 977
Alemania 276 1% 344 1.244
Japdn 251 1% 417 1.662
Puerto Rico 208 0% 249 1.201
Reino Unido 202 0% 249 1.235
Total 44.031 100 %

Fuente: DIAN

10 Partidas 151110y 151190

11 Partidas 15132110y 15132910

12 Es preciso anotar que las diferencias entre estos volimenes y las ventas declaradas ante el FEP Palmero
se explican por el rezago que puede existir entre la declaracion de volimenes destinados a la exportacion y
el despacho definitivo, evidente en el caso de las materias primas objeto de compensacién incorporadas en
productos procesados.
Nota: no se incluye el contenido graso exportado en productos tales como mezclas alimenticias, margarinas,
jabones, galleteria, entre otros.
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En lo que tiene que ver con el comportamiento de las exportaciones de aceites de palma y de
palmiste, en general se observa que las mismas estan dirigidas a los mercados donde Colombia
cuenta con condiciones preferenciales de acceso, en virtud de las condiciones negociadas en los
acuerdos comerciales con dichos paises.

Tabla 26. Exportaciones de aceite de palmiste crudo, por destino 2013

Aceite de palmiste crudo (1513211000)
Destino
ton. part. US FOB miles| US FOB/ton

Holanda 31.640 71 % 25.660 811
México 11.758 26 % 9.396 799
Brasil 576 1% 462 801
Reino Unido 517 1% 416 805
Rep. Dominicana 251 1% 206 822
Total 44,742 100 %

Fuente: DIAN

Tabla 27. Exportaciones de aceite de palmiste refinado, por destino 2013

Aceite de palmiste crudo (1513211000)
Destino
ton. part. US FOB miles| US FOB/ton

Brasil 3.222 40 % 3.017 936
Chile 2.112 26 % 2.076 983
México 1.486 19 % 1.453 977
Argentina 350 4 % 348 994
Trinidad y Tobago 290 4 % 382 1.316
Estados Unidos 242 3% 432 1.786
Holanda 150 2% 173 1.153
Total 8.005 100 % 8.035

Fuente: DIAN
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Impacto del FEP Palmero

En medio del contexto brevemente descrito, la operacién del FEP Palmero le garantizd a los produc-
tores el mejor ingreso medio posible por sus ventas en los diferentes mercados, en las condiciones
de oferta y demanda propias de cada uno de ellos, evitando sobreofertas en los nichos de mercado
de precios mas altos y la consecuente nivelaciéon de los precios alrededor de referentes cercanos
a los pisos de los mercados de exportacion.

Lo anterior se logra a través de operaciones de estabilizacién, a partir de las cuales las ventas en
mercados con indicadores de precios mas favorables (generalmente, el mercado local) pagan una
cesion, que se transfiere a las ventas realizadas en mercados con indicadores de precios menos
favorables (generalmente, mercados de exportacion) como compensacion, logrando entonces un
precio medio de venta 6ptimo para todos los palmeros (ver figura siguiente).

iPPI

- IPM Colombia -~
-—— Cesion

’“‘. | Margen de
estabilizacion

[ Compensacion

: T )

IP FOB plantacién

USD/ton

f

AR [ ——

0,
0% % venta a los mercados exportacion

Leyenda:

iPPI: indicador de paridad importacion

IPM Colombia: indicador de precios para el mercado consumo Colombia (indicador de paridad importacion calculado con base
en la metodologia del fondo)

IPV: indicador promedio de ventas

IP FOB plantacion: indicador FOB plantacion Colombia

Figura 29. Diagrama del funcionamiento te6rico del FEP Palmero

Los indicadores de precios del Fondo estan determinados por sus cotizaciones fuentel3, las cuales
deben siempre cumplir con lo establecido en el marco legal del mismo en términos de solidez, trans-
parencia y origen en los mercados internacionales relevantes. Asi mismo, dichos indicadores resul-

13 Articulo 92 del Decreto 2354 de 1996
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tan también de la aplicacién de los aranceles vigentes, de la estimacion de fletes y valores de acceso
y logistica de referencia y de la colocacion de las ventas en los mercados objeto de estabilizacion.

Evolucion de los indicadores
del FEP Palmero

En virtud del Acuerdo 243 de enero de 2013, se utiliza el referente BMD FCPO P3 como cotizacién
fuente de mercado relevante para el calculo del indicador de precios del aceite de palma crudo
para el mercado consumo Colombia. Su evolucién, descrita anteriormente, sumada a la colocacion
de la oferta en el mercado interno, a los aranceles aplicados4 y a los valores de los fletes y valores
de acceso y logistica, periodicamente actualizados con base en lo establecido en el Acuerdo 218
de 2012, situé el indicador de precios para el mercado consumo Colombia en US 936/ton, 12%
inferior al observado en 2012 y el precio promedio de venta IPV en US 891/ton, 15% por debajo
de lo observado en 2012. El IPV, que resulta del promedio de los precios observados en cada uno
de los mercados objeto de estabilizacion, afectados por su tamano relativo (ponderador), se ilustra
graficamente en la figura siguiente.

Precio
US/ton

IPMcol = 936

IPV = 891 !

IPGM1 =708
16,5%

Leyenda

IPV: Indicador Promedio de Venta

IPMcol: indicador de precio para el mercado de consumo Colombia

IPMGM1.: indicador de precio FOB plantacion para el grupo de mercados Resto del mundo

Fuente: FEP Palmero

Figura 30. Indicadores de precio promedio y participacion por mercados objeto de compensacion
para aceite de palma 2013

En el programa de aceite de palmiste, en el 2013, el Indice de precios para el mercado consumo
Colombia se situd, en promedio, alrededor de los US 1.029/ton, 15% por debajo de lo reportado
en el 2012. Por su parte, el promedio anual del IPV alcanzé los US 885/ton, valor 19% inferior al
referente del 2012. Las colocaciones en el mercado interno correspondieron, en promedio, al 43%
de las ventas totales.

14 Ver http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=70&tipo=TE&title=franja-de-precios
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Precio
US/ton

IPMcol = 1.029

IPGM1 =763

57%

L Participacién de las ventas por mercado

destino (%)

Leyenda
IPV: Indicador Promedio de Venta

IPMcol: indicador de precio para el mercado de consumo Colombia
IPMGM1.: indicador de precio FOB plantacion para el grupo de mercados Resto del mundo
Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Calculos: Secretaria Técnica.

Figura 31. Indicadores de precio promedio y participacion por mercados objeto de compensacion
para aceite de palmiste 2013

Impacto en el ingreso del palmicultor

Como se mencioné anteriormente, Colombia, en materia de aceites de palma y de palmiste, es
tomador de precios. Adicionalmente, la oferta de fruto y aceite de palma y palmiste es atomizada
y dispersa, mientras que su demanda se concentra en pocos compradores. Lo anterior, que se
conoce como un mercado de naturaleza oligops6nica supone que, en ausencia del FEP Palmero,
tal y como la historia misma lo confirma, los precios al productor en el mercado local tenderian a
aproximarse al del costo de oportunidad de los productores de vender en el mercado internacional,
es decir, a los precios de exportacion. Gracias a la operacion del fondo, las ventas de los aceites de
palma a los mercados doméstico y externo se realizan de acuerdo con el costo de oportunidad de
cada uno de ellos: el local, con base en el costo de oportunidad de los compradores de importar
aceites y grasas; y los externos, con base en el de exportacién de los productores.

Asi las cosas, el impacto en el ingreso palmero puede estimarse a partir de la diferencia entre la
produccién nacional valorada al precio promedio de venta IPV (FEP Palmero operando), que corres-
ponde al precio ponderado del aceite de palma a los diferentes mercados, local y de exportacion,
y la produccion valorada a precio FOB de exportacion (sin FEP Palmero).
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Tabla 28. Estimacion del impacto de las operaciones de estabilizacion en el ingreso palmero,

2011 -2013
2011 2012 2013
Aceite de Aceite de Aceite de Aceite de Aceite de Aceite de
Palma Palmiste Palma Palmiste Palma Palmiste
Indicador de Precio Promedio
de Venta IPV(1) US,/ton 1.123 1.591 1.042 1.113 891 871
Indicador de Precio grupo de
mercados resto del mundo
FOB planta extractora(2) US/ 1.042 1.552 885 1.033 708 763
ton
Diferencia(1-2) US/ton 81 39 157 80 183 107
Xi’;;as totales declaradas(3) | g4 g3g | 80282 | 975.809 = 81.016 | 1.042.381  91.940
Ingreso adicional (1-2)*(3) (US 76 3 153 6 191 10
millones)
Impacto en el ingreso del 7% 2% 15 % 7% 21 % 12%
productor (%)
Total (US millones) 79 160 200
Impacto total (%) 7% 14 % 20 %

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Calculos: Secretaria Técnica.

La estimacion del impacto del FEP Palmero en el ingreso del sector se ilustra a partir de los pro-
medios de los indicadores de precios y de las cantidades declaradas con destino a los diferentes
mercados, a través de las curvas de oferta y demanda correspondientes (figuras 32 y 33).

oferta
Q)
|

Precio
USiton

|
———————— 1. f=f1 cE
IPV=891 US5%/ton

Us$ 191 mill

LG IMIPMcol = 936 USHt

IPGM1 = T08 USSiton
g FOB exportacion

Demanda total

| Cantidad
i exportada

Qlocal = 870 Ml 10\

Qexpo =172 mil tons

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Calculos: Secretaria Técnica.

|
|
|
|
Demanda Interna 1
|

Figura 32. Impacto de las operaciones de estabilizacion en el ingreso palmero. Aceite de palma — 2013
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Precio oferta
USiton

Pl Phicol = 1.029 US/t
¥loca - - IPV =871 US$/ton

USS 10 mill  Jl>Gu= 763 Ussiton

% FOB exportacion

Cantidad

§¢b‘
&
o
ép exportada

Qlocal = 40 mil t

Qexpo =52 mil t

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Calculos: Secretaria Técnica.

Demanda total

Figura 33. Impacto de las operaciones de estabilizacion en el ingreso palmero. Aceite de palmiste — 2013

Notese la forma como se representa la curva de oferta, la cual no varia en funcién del precio, lo
cual supone que, en el caso de un cultivo permanente como la palma de aceite, por lo menos en
el corto plazo, el fruto debe ser cosechado y el aceite producido, sin distingo de su precio de ven-
ta. Lo anterior, que refleja la inelasticidad de la oferta, demuestra la importancia de promover la
comercializacion organizada de los aceites de palma y sus subproductos, de tal forma que el pal-
mero optimice las condiciones de ventas de los mismos. Para ello, el FEP Palmero juega un papel
fundamental.

En este orden de ideas, en el 2013, la operacion del fondo gener6 ingresos adicionales por un valor
aproximado de US 200 millones, monto equivalente al 20% del valor de la produccién. Vale la pena
mencionar que, conservando la participacion del mercado local en las ventas totales relativamente
estable, tal y como se reporta para el periodo 2011 - 2013, el creciente impacto del FEP Palmero
en el ingreso se explica principalmente por la evolucion de los aranceles aplicados tomando en
cuenta las condiciones ya negociadas en diferentes TLCs, el valor de la logistica entre los merca-
dos, local y de exportacion, y su consecuente impacto en la diferencia entre los indicadores de
precios para los mercados local y de exportaciéon (margen de estabilizacién). En otras palabras,
el impacto del fondo en el ingreso al productor es directamente proporcional a dicho margen, en
escenarios de participacion constante de las ventas al mercado doméstico. En la figura siguiente,
es evidente el crecimiento reciente de los aranceles aplicados, en virtud del Sistema Andino de
Franjas de Precios (SAFP).
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Leyenda

CPO NMF: Aceite de palma crudo. Arancel Nacion mas Favorecida.

CSO NMF: Aceite de soya crudo. Arancel Nacion mas Favorecida.

CPO ACE 59: Aceite de palma crudo. Acuerdo de Complementacion Econémica ACE 59 CAN - Mercosur
CSO ACE 59: Aceite de soya crudo. Acuerdo de Complementacion Econdmica ACE 59 CAN - Mercosur

Fuente: Comunidad Andina de Naciones CAN. Sistema Andino de Franjas de Precios

Figura 34. Evolucion aranceles aplicados a terceros paises y Mercosur en aceites de palma y soya y
sus productos vinculados del acuerdo al Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP.

En resumidas cuentas, en sus 16 anos de funcionamiento, el FEP Palmero ha generado ingresos
adicionales, a favor de los palmicultores, por valor de US 1.353 millones (en términos constantes).
La evolucién historica del indicador se puede observar en la figura 35.
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Notas: Deflactor: Consumer Price Index - All Urban Consumers. Bureau of Labor Statistics.
Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Calculos: Secretaria Técnica

Figura 35. Ingreso adicional sobre mercado basico. Evolucion historica (millones de ddlares
constantes (base 2013))
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Fluidez en la comercializacion

En el primer semestre de 2013, los inventarios de aceite de palma crudo, en plantas de beneficio,
crecieron con respecto a 2012. En los meses de marzo, abril y mayo, la relacién inventarios/pro-
duccion alcanzé niveles de 46%, 46% y 42% respectivamente. Sin embargo, en equivalente dias de
produccion, la meta establecida de maximo 30 dias se cumplié con relativa holgura.
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 36. Inventarios de aceite de palma crudo en plantas de beneficio

Ante escenarios de crecimientos significativos en los picos de produccion, como los observados
en los dos Ultimos anos, y de paradéjicos problemas de abastecimiento regionales, en algunos
periodos del ano, se concluye que es preciso ampliar la capacidad regional de almacenamiento y
fortalecer las relaciones comerciales de largo plazo entre productores e industria, de tal forma que
se logre una mayor estabilidad en el suministro de estas materias primas a los diferentes eslabo-
nes de la cadena productiva.

En el caso del aceite de palmiste, el indicador se comporté de manera muy similar a lo observado
en el 2012. Vale la pena anotar que desde el segundo semestre del 2012 hasta el tercer trimestre
del 2013, la prima del aceite de palmiste con respecto al aceite de palma se redujo ostensible-
mente, cambiando inclusive de signo en el primer semestre del ano anterior, lo cual incentivo
incrementos en las colocaciones de aceite de palmiste en el mercado local en los meses de junio,
julio y agosto del 2013.
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 37. Inventarios de aceite de palmiste en plantas de beneficio

Competitividad de |la oferta nacional de
aceites de palma y palmiste

Aguas abajo en la cadena, el FEP Palmero ha sido también determinante a la hora de promover
una creciente oferta de materia prima a precios competitivos para los mercados doméstico y de
exportacién. A nivel local, esto Gltimo se ilustra en las figuras siguientes, en las cuales es clara la
significativa diferencia observada entre el indicador de precios para el mercado consumo Colom-
bia (indicador de paridad importacion, calculado con base en la metodologia del FEP Palmero) y los
indicadores de paridad importacién calculados con base en supuestos ajustados a las realidades

comerciales.
Leyenda:
1.200 + ipmlocal: indicador de precio mercado de consumo
1.100 4 Fugmgas o 2N T Lt .. Colombia IPMcpo, calculado de acuerdo con la meto-
e T dologia del FEP Palmero.

1.000 1 iPPI CSO ACE 59: indicador de paridad importacion
900 W aceite de soya crudo, calculado con base en precios
800 - FOB Argentina (Reuters), aranceles aplicados (ACE

s 59) y fletes Argentina - Colombia.
% 700 A iPPI CPO RBD: indicador de paridad importacion acei-
s 600 - te de palma refinado, calculado con base en precios
Z == ipmiocal FOB Malasia (Reuters), fletes sudeste asiatico - Co-
» 5007 lombia y aranceles NMF (sin considerar preferencias
= 400 - 1 iPPICSO ACE 59 arancelarias, ya que Colombia no ha suscrito ningin
300 4 = ® iPP| CPO RBD écuerdo comerleall al respecto)j ' - '
iPPI CPO NMF: indicador de paridad importacion acei-
200 A #a % iPPI CPO NMF te de palma crudo, origen Malasia, calculado con
100 4 base en indicador Bursa Malaysia (BMD-FCPO-P3),
fletes sudeste asiatico — Colombia, considerando
0 T T T T T T T T T T T costos de exportacion (US 9/ton) e impuestos a la
e(\e‘@ @y@ ((\6&'3, av“'& «\@y@ ‘\w\/g \\)\A‘?y a%“@ seﬂ";b 00\_@ (\0\1‘,@ d\& izlpeosrt'\el\&lc;n (vigentes a partir de marzo 2013) y aran

Fuente: Reuters, SAFP, Resoluciones del FEP Palmero. Calculos Secretaria Técnica.

Figura 38. Aceite de palma. Indicador de precios para el mercado consumo Colombia IPColombia vs
indicadores de paridad importacion aceite de palma y de soya (US/ton)
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En el caso del programa del aceite de palma, las diferencias entre el indicador de referencia del
FEP Palmero y el resto reflejan la magnitud del avance del proceso de desgravacion contemplado
en el Acuerdo CAN - Mercosur (ACE 59, ver Figura 34), incorporado en el calculo de los indicadores
del FEP Palmero mediante el Acuerdo 233 de agosto de 2012. Asi mismo, es preciso resaltar la
marginal brecha existente entre los indicadores de paridad importacién del aceite de palma crudo
y del refinado, consecuencia de las distorsiones ocasionadas por la implementacion de impuestos
a la exportacién diferenciales por parte de Indonesia y Malasia. En efecto, tales gravamenes son
especialmente significativos en el caso del aceite crudo de palmay eliminan, casi completamente,
la diferencia de precios que debe existir entre un producto crudo y uno refinado.

En el caso del aceite de palmiste, es evidente el impacto de la implementacion del Acuerdo 258
de julio de 2013, mediante el cual se equipararon las preferencias arancelarias aplicadas para
el aceite de palmiste con aquellas establecidas, de tiempo atras, para el aceite de palma y sus
sustitutos, tomando en consideracion las condiciones de acceso negociadas por Colombia en el
Acuerdo de Complementacion Economica, ACE, con Mercosurls,
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Leyenda:
ipmlocal: indicador de precio mercado de consumo Colombia IPMcpo, calculado de acuerdo con la metodologia del FEP
Palmero

iPPI PKO: indicador de paridad importacion aceite de palmiste crudo, CIF Rotterdam - origen Malasia, fuente Reuters, fletes
sudeste asiatico — Europa y sudeste asiatico — Colomnbia y aranceles NMF.

Fuente: Reuters, SAFP, Resoluciones del FEP Palmero. Calculos Secretaria Técnica.

Figura 39. Indicador de precios para el mercado consumo Colombia de aceite de palmiste vs
indicador de paridad importacion CIF Rotterdam — Origen Malasia (US/ton)

15 Acuerdo 258 del Comité Directivo del FEP Palmero de julio de 2013
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Resultado de las cesiones
y compensaciones
de estabilizacion

En la tabla siguiente, se relacionan los valores mensuales de las cesiones y compensaciones de
estabilizacion de la vigencia 2013. Vale la pena senalar que la dispersion de los valores mensua-
les, con relacidon a su promedio (desviacion estandar), disminuyd con respecto a vigencias anterio-
res, consecuencia de la entrada en marcha de la reforma expost en el 2012, lo cual contribuyé a la
deseable predecibilidad y estabilidad que debe caracterizar la operacion del fondo.

Tabla 29. Valores de las operaciones de estabilizacion. Vigencia 2013

Aceite de Palma ($/kg) Aceite de Palmiste ($/kg)

cesion GM1 GM2 GM3 cesion GM1 GM2 GM3
Ene 81 - 280 -323 334 232 242 276 297
Feb 96 -215 - 258 - 269 278 - 156 190 211
Mar 98 213 - 256 - 267 283 - 145 179 - 201
Abr 113 247 201 -302 320 - 165 -200 222
May 138 251 - 295 - 306 381 131 - 166 - 189
Jun 104 273 -319 -330 313 - 196 232 - 255
Jul 61 N.A. N.A. -336 197 N.A. N.A. - 209
Ago 70 N.A. N.A. -381 219 N.A. N.A. - 253
Sep 59 N.A. N.A. - 407 338 N.A. N.A. - 156
Oct 82 N.A. N.A. - 415 320 N.A. N.A. - 201
Nov 29 N.A. N.A. - 387 262 N.A. N.A. - 190
Dic 25 N.A. N.A. - 358 170 N.A. N.A. - 245
promedio 80 - 247 - 290 - 341 276 -173 - 207 -219
22?;’:%2?2 013 33 28 29 50 63 40 40 38
ng;’fj‘:fg 1o 4 152 145 146 97 59 62 62
ggts;’r'%‘;'fgo " 24 46 50 53 40 27 30 40
gzts;r']?fa{fg 010 72 65 67 69 101 85 81 89

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero
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Es necesario expresar que, mediante el Acuerdo 259 de julio de 2013, se actualizaron los fletes
y los valores de acceso y logistica de referencia para el calculo de las operaciones de estabiliza-
cion del FEP Palmero. Los valores obtenidos permitieron la agrupacion de los mercados objeto de
compensacion en uno sélo, lo cual explica lo reportado en la tabla anterior, a partir del segundo
semestre del 2013.

Presupuesto y Ejecucion de las
Operaciones de Estabilizacion

De acuerdo con su marco legal, el FEP Palmero es un fondo de balance cero1® y cumple con sus
objetivos de ley, sin distingo de las coyunturas por las cuales puede atravesar el mercado interna-
cional en una vigencia determinada.

El presupuesto del FEP Palmero se estima con base en supuestos de tasa de cambio, precios in-
ternacionales, aranceles, produccion, ventas al mercado local, exportaciones, fletes y valores de
acceso Y logistica de referencia y sin asumir cambios en la normatividad del Fondo. Las diferencias
entre lo presupuestado y lo ejecutado se explican por las divergencias entre las estimaciones de
las variables antes mencionadasy la realidad y los cambios en la metodologia del FEP Palmero, los
cuales seran objeto de analisis en la proxima seccion.

La tabla 30 contiene la medicion del cumplimiento entre lo estimado presupuestalmente y lo eje-
cutado o real en términos de produccién, ventas y valores de cesiones y compensaciones de esta-

bilizacién para el ano 2013.

Tabla 30. Presupuesto y ejecucion

Concepto Presupuesto(t) | Ejecucion Cumplimiento

Produccion 1.029 1.039 101%

Aceite de palma o
ton(000) Ventas declaradas mercado local 928 870 94%
Ventas declaradas para exportaciones 101 172 170%

A g Produccion 96 92 96%
palmiste Ventas declaradas mercado local 41.5 39.5 95%
ton(000) Ventas declaradas para exportaciones 54.5 52.4 96%
Aceites de palma | Cesiones 55.280 81.751 148%

y palmiste

(millones de $) | Compensaciones vigencia 2013 40.012 56.029 140%

1 Acuerdo 240 del Comité Directivo del FEP Palmero, de noviembre de 2012

Fuente: Fedepalma — Unidad de Servicios Compartidos y Secretaria Técnica

Gracias al expost, desaparecieron los grandes desequilibrios financieros que pudieron haber ca-
racterizado algunos periodos del exante, resultado de las diferencias entre lo presupuestado y lo

16 Cesiones = Compensaciones + Gastos Administrativos
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real. Actualmente, eventuales desajustes en los cierres financieros del Fondo responden principal-
mente a correcciones en las declaraciones de los contribuyentes. En la figura siguiente, resulta
claro el impacto positivo del expost a partir de su entrada en vigencia en el mes de septiembre
de 2012. Notese codmo, una vez recuperado el déficit financiero registrado al final del exante, el
desajuste es marginal.

12.500 7
10.000 -
7.500
5.000 -
2.500

Millones de pesos
o
o
o
o
L

-12.500 1 == Superavit (déficit) contable acumulado

-15.000 1 A (VAT

17.500 4 === Superavit (déficit) contable mensual

-20.000

-22.500
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Fuente: Fedepalma - Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros

Figura 40. Superavit (déficit) contable del FEP Palmero. 2010 — 2013
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Indicadores de gestion

A partir de los indicadores consignados en la tabla 31, se realiza un seguimiento estrecho a la
eficacia, eficiencia y economia con la cual opera el mecanismo de estabilizacion de precios del
sector palmero. Los indicadores de eficacia, permiten medir como el fondo esta cumpliendo con
sus objetivos fundamentales; los de eficiencia, miden el uso éptimo de los recursos; y, finalmente,
los de economia, permiten evaluar la adecuada asignacion de recursos con el minimo costo. En

todos los casos se cumplié con las metas establecidas.

Tabla 31. Indicadores de gestion. Vigencia 2013

. s . Resultado a
Tipo | Nombre del indicador Indicador Meta 31 de diciembre de 2013
Mejoramiento del . Aceite de palma: 20 %
. Ingreso adicional sobre mercado . . .
ingreso de los basico Superiora 0 % Aceite de palmiste: 13 %
productores Total: 20 %
< Al cierre de diciembre 2013: 4 dias
g Fluidez de la Inventario de aceite de palma en Menor a 30 dias Maximos registrados:
G | comercializacion equivalente dias de produccion marzo (14 dias), abril (15 dias);
E mayo (13 dias).
Precio interno observado del
Precio interno aceite de palma o de palmiste / Superior al 80 % 88 % aceite de palma
competitivo costo de importacion de estos 94 % aceite de palmiste
productos o sustitutos
N’ de compensaciones
Oportunidad en tramitadas /
el tramite de N’ de compensaciones con Minimo 85 % 100 %
g compensaciones documentos enviados ano
E terminado en el mes m-1
g Cartera vencida mayor de
Ll 90 dias / total declarado de
Calidad de cartera ingresos por cesiones en los Maximo 3,5 % 3.3%
Gltimos doce meses terminados
en el mes m-3
Gastos de
< funcionamiento Gastos de funcionam.iento / Méximo 15 % 8%
S | vs. Total egresos Total egresos operacionales
S operacionales
§ Porcentaje de ejecucion Gastos de funcionamiento
presupuestal de gastos ejecutados / gastos de Inferior al 100 % 91 %
de funcionamiento funcionamiento presupuestados

Fuente: Fedepalma — Unidad de Servicios Compartidos y Secretaria Técnica
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Modificaciones al marco
normativo del FEP Palmero

Buena parte de lo que supone la administracion del FEP Palmero se hace visible a partir del segui-
miento de las modificaciones y actualizaciones a su marco normativo, lo cual se realiza mediante
acuerdos de Comité Directivo del Fondo. En esta seccion se hace un recuento de ello, mencionan-
do los considerandos que motivaron tales ajustes.

Es preciso anotar que, con base en lo establecido en los articulos 21° del Acuerdo 218 de 2012y
24° del Acuerdo 219 de 2012, cualquier modificacion al reglamento o a la metodologia del Fondo
requiere de la aprobacion del Comité Directivo en dos sesiones distintas, con el voto favorable del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Durante el proceso de reforma, es preciso
presentar los ajustes y sus considerandos en el seno del Consejo Asesor de Comercializacion del
sector palmero, garantizando asi que el Comité Directivo cuenta con las opiniones y recomendacio-
nes de todos los actores interesados para una adecuada toma de decisiones.

Vale la pena advertir que la expedicion de acuerdos complementarios o la actualizacion de las va-
riables utilizadas en la metodologia para el calculo de las operaciones de estabilizacion, no estan
supeditadas a los tramites anteriormente descritos.

Finalmente, mediante el envio de circulares, todos los ajustes al marco normativo del FEP Palme-
ro son debida y oportunamente socializados ante la comunidad palmera, el Consejo Asesor de
Comercializacién, érgano consultivo del Fondo donde tienen representacion los representantes
de la industria procesadora de aceites y grasas de usos comestibles y no comestibles, y los sus-
criptores de convenios marco de estabilizacion CME y convenios marco de compromiso destino
CMCD1s,

16 Ver definicion de tales convenios en el capitulo || — De los Convenios — del Acuerdo 219 de 2012
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Modificaciones y actualizaciones a la metodologia del FEP
Palmero (Acuerdo 218 de 2012)

Acuerdo 243 de enero de 2013: cambio de la fuente de informacién
de referencia para el indicador de aceite de palma crudo para el mercado
de consumo Colombia IPMcpo

En el marco de la reforma expost, el tradicional referente CIF Rotterdam fue reemplazado por el
indicador “spot” publicado por el Malaysian Palm Oil Board, MPOBZ’. Dicha modificacion se basé
en la consideracion de la pérdida de liquidez relativa del primero frente a las fuentes del sudeste
asiatico, asi como en la busqueda de menores distorsiones asociadas con las propias particulari-
dades de un mercado de compradores, con condiciones de acceso y logistica propias, como es el
mercado de Rotterdam?8,

Sin embargo, una vez implementado el cambio en septiembre de 2012, adquirieron mayor rele-
vancia, en opinion de los actores de la cadena, las fortalezas relativas del indicador de precios
de los contratos futuros publicado por Bursa Malaysial®, especificamente su version de mayor
liquidez (tercer mes). Logrando el consenso de todos los actores de la misma en torno a sus
atributos como mejor referente para realizar operaciones de cobertura y con el animo de pro-
mover el desarrollo del mercado de coberturas, mejores estrategias de mercadeo y una mejor
administracion del riesgo, se establecié el indicador BMD FCPO P3 como cotizacion fuente del
FEP Palmero mediante el Acuerdo 243 de 2013, el cual sigue rigiendo a la fecha de publicacion
de este informe.

Acuerdo 258 de julio de 2013: consideracion de las preferencias
arancelarias otorgadas por Colombia en el marco del Acuerdo de
Complementacion Econdmica ACE 59 CAN Mercosur para el programa
de aceite de palmiste y cambio en la fuente de informacion para el
calculo del indicador de precios para el mercado consumo Colombia

Con el animo de transmitir, de la mejor forma posible, los precios relativos entre productos susti-
tutos, en este caso del aceite de palmiste y del aceite de palma, se modificé la metodologia esta-
blecida en el Acuerdo 218 de 2012 y se empezaron a considerar las preferencias otorgadas por
Colombia en el marco de ACE 59 CAN - Mercosur, para el calculo del indicador de precios para el
mercado consumo Colombia del aceite de palmiste crudo, tal y como se habia hecho para en el
programa de aceite de palma. El impacto de este ajuste fue objeto de analisis en secciones ante-
rior de este informe29.

17 http://bepi.mpob.gov.my/index.php/statistics/price/daily.html

18 No sobra anotar que la conversién de series de precios a referentes CIF Colombia, cuando éstas estan geogra-
ficamente ubicadas en Europa, supone la consideracion de fletes Europa — Sudeste asiatico y Sudeste asiatico
— Colombia, al no existir flujos de comercio relevantes de estos productos en las rutas Europa — Colombia.

19 http://www.bursamalaysia.com/market/derivatives/prices/
20 Ver Competitividad de la oferta nacional de aceites de palma y palmiste
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Adicionalmente, en el caso del aceite de palmiste, teniendo en consideraciéon que no se cuenta con
indicadores bursatiles, ni con una amplia oferta de indicadores de precios de mercados relevantes,
como si es el caso para el aceite de palma; y considerando que el mercado de Rotterdam sigue
siendo con relacion al aceite de palmiste mas liquido que el del sudeste asiatico, se decidio optar
de nuevo por el referente CIF Rotterdam como fuente de informacion para el calculo del indicador
de precios para el mercado consumo Colombia, ajuste que se implementd a partir del mes de julio
de 2013.

Algunas conclusiones en torno a las modificaciones de las fuentes de
informacion utilizadas en el FEP Palmero

Durante muchos anos se privilegiaron las series CIF Rotterdam para el calculo de las operaciones
de estabilizacién del FEP Palmero. Sin embargo, en el caso del aceite de palma, en los Gltimos
anos han ganado mucho terreno otros indicadores, tales como los publicados por Bursa Malaysia
y el MPOB, asi como algunos provenientes de fuentes de Indonesia, los cuales estan, hoy en dia,
al mismo nivel que el tradicional referente CIF Rotterdam y estan soportados en mercados mucho
mas liquidos que el europeo.

Sin embargo, el acceso a un portafolio mas amplio de posibilidades en términos de fuentes de
informacion obliga a tener en cuenta algunos criterios tales como:

m Cualquier fuente de informacion de referencia, por sélida que parezca, tiene fortalezas y
debilidades inherentes a sus fuentes primarias y a las particularidades de su mercado de
origen.

m En el pasado reciente, el comercio de aceites y grasas viene registrando un impacto creciente
y significativo de distorsiones ocasionadas por la imposicién de impuestos a la exportacién por
parte de paises productores, como Malasia, Indonesia y Argentina. A ello se han sumado la
imposicion de medidas de defensa comercial e impuestos a la exportacion por parte de impor-
tadores de la talla de la Unién Europea e India. Tales distorsiones son reflejadas, en mayor o
menor grado y con rezagos diferentes, por los indicadores de precios de referencia.

m Los cambios en los indicadores de referencia del FEP Palmero son apenas una de las condi-
ciones para promover una mayor y mejor utilizacién de coberturas y una mejor administracion
del riesgo. En esta medida, no pueden sino complementar la adopcion de mejores practicas
comerciales.

Acuerdo 259: Actualizacion de fletes y de valores de acceso y logistica para
el calculo de las operaciones de estabilizacion

De acuerdo con lo establecido en los articulos 7° y 8° del Acuerdo 218 de 2012, los fletes y los
valores de logistica y acceso se deben actualizar semestralmente (o cuando suceda algin cambio
fundamental que asi lo amerite), con base en la estimacion de los costos de logistica en que in-
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curren los palmicultores para llevar los productos objeto de estabilizacion desde la plantacion al
correspondiente grupo de mercados y en los costos de importacion al pais.

Los costos de logistica incluyen estimativos de:

Fletes internos
Gastos de exportacion

Diferencial de los fletes de exportacion: diferencia entre fletes de despacho desde Colombia
frente a los de sus competidores mas relevantes. Resulta positivo (negativo) si las condiciones
son mas (menos) favorables para el pais.

Diferencial en el acceso de los aceites de palma o de palmiste crudos, de origen colombiano
frente al de sus competidores mas relevantes. Resulta positivo (negativo) si las condiciones
son mas (menos) favorables para el pais.

En la vigencia del 2013, mediante el Acuerdo 259 de julio de 2013, se realizé dicha actualizacién,
para lo cual se tuvo en cuenta la informacién reportada por las fuentes de informacion estableci-
das en el Art 7° del Acuerdo 218 de 201221,

Asi mismo, se consideraron algunos elementos de contexto como criterio para el analisis de cifras

y la toma de decisiones, tales como:

La participacion de las importaciones de aceite de palma, de palmiste y fracciones prove-
nientes de Malasia e Indonesia, en mercados de interés para Colombia como México, Centro
América y El Caribe es, hoy en dia, significativamente inferior a la de exportadores del mismo
Centro América y Ecuador. Por lo tanto, estos Ultimos se consideraron como los competidores
de referencia para el calculo de los costos diferenciales de acceso y fletes de exportacion.

Las diferencias reportadas en los fletes de exportacion de Colombia hacia mercados rele-
vantes es cada vez mas estrecha. Lo anterior, sumado a la consideracion de las mejores
preferencias de acceso que tiene el pais con respecto a Malasia e Indonesia en el mercado
europeo, explicd menores diferencias en los costos de acceso de referencia para compensar
exportaciones con este destino y permitié, ademas, agrupar los diferentes mercados de ex-
portacion en uno sélo.

Los resultados de este ejercicio fueron los siguientes:

21 Fletes de importacion: DIAN y comercializadoras internacionales

Fletes de exportacion: comercializadoras internacionales, industria, a través de ASOGRASAS y revista Oils and
Fats International; acceso: revisidon marco normativo vigente acuerdos comerciales internacionales

flete interno: encuesta a comercializadoras internacionales
Gastos de exportacion: sociedades portuarias y comercializadoras internacionales.
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Tabla 32. Fletes de importacion al mercado de consumo Colombia

Fmec: flete de Malasia a Colombia, para la importacion de aceite 95
de palma, de palmiste y estearina

Fmr: flete de Malasia a Rotterdam, para la exportacion de aceite 72
de palma y palmiste

Fac: flete de Argentina a Colombia, para la importacion de aceite 60
de soya

Feuc: flete de Estados Unidos a Colombia, para la importacion 45
de sebo bovino

Fuente: Acuerdo 259 de 2013

Tabla 33. Valores de logistica y acceso

Aceite de Palma

Ref: BMD-FCPO-P3: 775 CIF Rott 847
US$/1t (ene-jul(pr) 2013) (US$/1)
Destino Diferencia flete Acceso |Flete Interno| Gastos de total propuesta
externo (Colombia (ACCMi) exportacion
vs Malasia &
Indonesia) a
destino

Brasil & Estados Unidos 16 N.A. -43 -31 -58 51
& Resto del mundo
México 16 N.A. -43 -31 -58 -51
Venezuela y Resto CAN 23 N.A. -43 -31 -52 -51
Centro América, Caribe y 26 N.A. -43 -31 -48 51
Puerto Rico
Europa 2 32 -43 -31 -40 -51

Aceite de Palmiste

precio de ref.: CIF Rott.

US$/t - enejun 2013 830
Destino Diferencia flete Acceso Flete Gastos de total propuesta
externo (Colombia (ACCMI) Interno exportacion
vs Malasia&
Indonesia) a
destino

Brasil & Estados Unidos
& Resto del mundo -56 N.A. -43 -32 131 124
México -56 N.A. 43 -32 -131 -124
Venezuela y Resto CAN -49 N.A. -43 -32 -124 -124
Centro Amerlca, Caribe y 46 NA. 43 32 121 124
Puerto Rico
Europa -70 32 43 -32 -113 124

Fuente: Acuerdo 259 de 2013

Y, finalmente, de acuerdo con lo establecido en la metodologia del FEP Palmero, los mercados de
consumo deben ser agrupados cuando sus indicadores de precios sean similares, con el animo
de simplificar la aplicacion de los mecanismos de estabilizacién. Por tal razén, todos los mercados
fueron agrupados en el grupo 1.
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Modificaciones y actualizaciones al reglamento del FEP
Palmero (Acuerdo 219 de 2012)

Acuerdo 244 de enero de 2013

El plazo establecido en el reglamento del Fondo para efectuar los despachos a los mercados de
consumo objeto de compensacion era de cuatro (4) meses. En otras palabras, los contribuyentes
debian soportar ante el mismo los volimenes declarados con destino exportacion en dicho término.

Atendiendo las solicitudes de los contribuyentes de la zona sur-occidental que argumentaban que,
en algunos casos, este tiempo no era suficiente para acopiar volimenes exportables y consideran-
do que la DIAN permite un plazo de seis (6) meses para darle cumplimiento a los certificados al
proveedor CP tramitados por las comercializadoras internacionales mediante la expedicion de de-
claraciones de exportacion, se considerd procedente ampliar a seis (6) meses el plazo establecido
en el fondo para darle cumplimiento a los compromisos de destino.

Acuerdo 251 de mayo 2013, por el cual se establecen las caracteristicas
técnicas que deben cumplir los productos objeto de compensacion

Es fundamental garantizar el origen palmero de los productos objeto de estabilizacion, lo cual se
realiza verificando el cumplimiento de algunas caracteristicas técnicas propias de tales productos.
Lo anterior estaba regido por el Acuerdo 065 del 2000, el cual requeria de ajustes, ya que no in-
cluia referencias a normas técnicas actualizadas y no incluia otros productos de interés para los
palmicultores, tales como el aceite alto oleico y el metil éster (biodiesel).

Mediante el acuerdo 251, que empez6 a regir en junio de 2013, se ajustaron tales caracteristicas
para el tramite de compensaciones de estos productos y se especificaron aquellas requeridas para
el aceite de palma alto oleico refinado (rojo y decolorado), la oleina y la estearina de palma alto
oleico. En todos estos casos, se establecioé que la presentacion de solicitudes de compensacion al
Fondo deberia acompanarse del perfil de acidos grasos del producto realizado mediante cromato-
grafia de gases o cromatografia liquida de alta eficiencia “HPLC”.

Acuerdos 252 y 253 de junio 2013: modificacion proceso de pago
compensaciones

La diferencia entre la realidad y los estimativos de precios y volimenes de venta utilizados para
el calculo de las operaciones de estabilizacion, que caracterizaba la metodologia exante, arrojaba
desequilibrios financieros periddicos, los cuales, a pesar de ser corregidos en forma rapida, podian
afectar el pago de compensaciones, en los casos en que el Fondo debia antes recuperar eventuales
déficits contables. Como esto llegd a su fin con la implementacién del expost, la liquidez del Fondo
es, hoy en dia, predecible y responde a la situacion financiera del mes, lo cual permitio la agilizacion
del proceso de pago en efectivo de las compensaciones de estabilizacion. En este orden de ideas, se
hizo también necesario modificar el factor de ajuste para el calculo del indicador promedio de venta.
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Administracion de los recursos
del FEP Palmero

Entidad administradora

Fedepalma es la entidad administradora del Fondo de Estabilizacion de Precios del sector palme-
ro, en virtud del contrato N° 217 de 1996, sus prérrogas y sus adiciones, suscritas con la Nacion
en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En el marco de dicho contrato y de la
Ley 101 de 1993, Fedepalma ha desarrollado sus actividades con criterios de eficacia, austeridad
y eficiencia, tanto en el recaudo de las cesiones como en la inversion de las compensaciones y su
contabilizacion. También expidid, oportunamente, las resoluciones de cesiones y compensaciones
de estabilizacion, y las comunicé a los productores, vendedores y exportadores de los aceites de
palma y de palmiste. De la misma forma, present6 al Comité Directivo del Fondo y a las demas
instancias y autoridades competentes, los informes de gestion, de evolucién de la situacion finan-
ciera, ejecucion presupuestal, recaudo de las contribuciones parafiscales y estado de la cartera.

Fedepalma, en cabeza de su Secretario General, asumio las funciones de Secretario del Comité
Directivo del Fondo con sus correspondientes tareas de convocatoria, elaboracion de actas, actua-
lizacion y conservacion de los respectivos libros oficiales de Acuerdos y de Actas del Comité, asi
como de ordenar las publicaciones requeridas en el Diario Oficial. A su vez, el Director de la Unidad
de Servicios Compartidos, en calidad de Representante Legal Suplente, ejercié las funciones de
apoyo administrativo y financiero del Fondo; y, finalmente, el Director de la Unidad de Gestion Co-
mercial Estratégica, coordiné la operacion del fondo y lider6 la defensa del instrumento ante sus
criticos del sector privado y publico.

La Federacion, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos parafiscales, en 2013, cumplié

con los requerimientos de informacion de las entidades encargadas de la vigilancia y control, como
son el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Contraloria General de la Republica.

Secretaria Técnica

Como resultado del permanente monitoreo del contexto de la cadena de semillas oleaginosas y
aceites y grasas vegetales, a escala nacional e internacional, asi como del desempefo del FEP
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Palmero, la Secretaria Técnica le presentd al Comité Directivo del fondo documentos técnicos y
proyectos de acuerdos relacionados con actualizaciones y ajustes al marco normativo del fondo, en
bldsqueda del 6ptimo funcionamiento del mecanismo, seguin los objetivos establecidos por la Ley
101 de 1993y los principios establecidos en el reglamento del FEP Palmero.

La Secretaria Técnica calculdé mensualmente los valores de las cesiones y compensaciones de
estabilizacién, de acuerdo con la metodologia establecida, informando oportunamente los resulta-
dos de tales calculos. En la misma linea, elabord los documentos asociados con la actualizacion
periddica de los costos de acceso y logistica de referencia, los cuales sometié a la consideracioén
del Comité Directivo del Fondo.

En cuanto al manejo operativo del Programa de Estabilizacion, la Secretaria Técnica, en estrecha
colaboracion con el area administrativa de Fedepalma, continud con el tramite de las cesiones y
compensaciones de estabilizacién presentadas por los productores, vendedores y exportadores.
De igual manera, se aprobaron los finiquitos de los compromisos de destino establecidos en el
Reglamento para las Operaciones de Estabilizacion.

Finalmente, con el animo de informarle a los beneficiarios del fondo, a los actores de la cadena
y, en general, a todos los interesados, acerca de los ajustes al reglamento y a la metodologia del
fondo, asi como de sus periddicas actualizaciones, se realizaron talleres en las cuatro zonas pal-
meras, se enviaron circulares, se publicaron articulos y se actualizé permanentemente la seccién
del fondo en el portal web de Fedepalma?2.

Comité Directivo

El Comité Directivo del FEP Palmero sesioné ocho veces durante el 2013. Durante tales sesiones
se veld por el cumplimiento de los objetivos de ley del fondo, asi como por la 6ptima gestion del
instrumento. Se aprobaron acuerdos modificatorios al marco normativo del fondo, luego del anali-
sis de su justificacion, pertinencia e impacto. Asi mismo, se aprobé el presupuesto y se realizd el
seguimiento a la ejecucion presupuestal, asi como a la situacién de cartera.

Con especial interés, el Comité Directivo del fondo monitore6 de cerca la evolucion de indicadores
disenados para el seguimiento de la oportunidad en el tramite de las compensaciones. Se esta-
blecid, como minimo, que el 95% de las solicitudes de compensacion debidamente soportadas
debian ser aprobadas en menos de 30 dias calendario, meta que se cumplié durante la mayor
parte del 2013.

Finalmente, en conjunto con Fedepalma y la Secretaria Técnica, se presentaron y debatieron do-
cumentos y estudios para ajustar y afinar el desempeno del FEP Palmero, buscando siempre un
mejor ingreso para los palmicultores y un mejor desempeno del sector en los mercados objeto de
estabilizacion.

22 http://portal.fedepalma.org/fep.htm
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Vigilancia y control

Toda vez que los ingresos del FEP Palmero provienen de recursos parafiscales, que son de natura-
leza publica, los mismos se encuentran sujetos al control del Estado, ademas del practicado por
su propia Auditoria Interna.

Auditoria Interna

En la vigencia 2013, la Auditoria Interna, en cumplimiento de sus objetivos, realizé ciento cuarenta
y dos (142) visitas de verificacion, mas seis (6) adicionales no planeadas a nuevos contribuyentes
y por volimenes de produccion (63 en 2012), de las cuales 144 fueron a contribuyentes de las
cuatro zonas palmeras del pais (58 en 2012) y cuatro a comercializadores nacionales e internacio-
nales, con un cumplimiento de 103,5% (80,1% en 2012) frente a lo planeado.

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de Administradora de este Fondo, efectuar el
seguimiento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo cual la Auditoria Interna de los Fondos
Parafiscales Palmeros verifico la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido
pago, recaudo y consignacion, asi como su administracién, inversion y contabilizacion (Art. 1° De-
creto No. 2025 de 1996).

Del total de visitas efectuadas, 90 estuvieron a cargo de los funcionarios de Deloitte & Touche
Ltda., bajo la supervisién de la Auditoria Interna.

Como resultado de estas visitas de la Auditoria se originaron:

Correcciones a favor del FEP Palmero

Cesiones: Del total de correcciones por $1.585,9 millones ($1.846,4 millones en 2012), $1.394,8
millones incrementaron los ingresos del periodo ($638,6 millones en 2012), la diferencia de
$191,1 millones significé el reconocimiento en Cuentas de Orden ($1.207,8 millones en 2012)
de las correcciones pendientes de presentacion. Del total de correcciones $1.152,8 millones
($1.829,1 millones en 2012) que representa el 72,3% (99,1% en 2012) fueron resultado de las
visitas de verificacion realizadas por la Auditoria de los Fondos.

Compensaciones: Del total de correcciones presentadas por $2.041,1 millones ($1.441,8 millones
en 2012), $1.527,6 millones ($569 millones en 2012) incrementaron los ingresos. La diferencia,
$513,5 millones ($872,8 millones en 2012) disminuyeron los gastos por provisiones. De éstas,
$884,5 millones ($1.155,3 millones en 2012) que representan el 43,3% (80,1% en 2012) fueron
resultado de las visitas de verificacion realizadas por la Auditoria de los Fondos.
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Correcciones a favor de los contribuyentes

Cesiones: De las presentadas a favor de los contribuyentes por $1.003,1 millones ($859,8 millo-
nes en 2012), $273,8 millones se hicieron efectivas y disminuyeron los ingresos ($548,9 millones
en 2012). La diferencia de $729,3 millones ($310,9 millones en 2012) afectaron las Cuentas de
Orden. Del total de correcciones efectivas $209,8 millones ($402,3 millones en 2012) que repre-
sentan el 76,6% (73,3% en 2012) fueron resultado de las visitas de verificacion realizadas por la
Auditoria.

Compensaciones: De las presentadas por $1.498,1 millones ($2.606,2 millones en 2012) incre-
mentaron los gastos por provisiones, de éstas $242,1 millones ($149,5 millones en 2012) que
representan el 16,2% (5,7% en 2012) fueron resultado de las visitas de verificacion realizadas por
la Auditoria.

Igualmente, de enero a diciembre de 2013, la Auditoria efectué pruebas selectivas, con resultados
satisfactorios, a la inversion de los recursos en compensaciones, gastos y contraprestacion men-
sual pagada a Fedepalma.

Control de entidades del Estado

En 2013, Fedepalma remiti6 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a la Contraloria
General de la Republica (CGR) y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), los informes y reque-
rimientos de informacion que le fueron solicitados.

Durante el ano 2013, la Contraloria General de la Republica no realizé auditoria al FEP Palmero
para la vigencia 2012.
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Informe financiero del
FEP Palmero

Situacion financiera23

Las operaciones de estabilizacion que se realizan con el Fondo Estabilizacién de Precios para
el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero, estan orientadas a equilibrar los
precios que reciben los palmicultores por sus ventas en los mercados, interno y de exportacion.
Este equilibrio se logra con la transferencia de recursos provenientes de los aportes que realizan
los productores, vendedores y exportadores, por las ventas en el mercado de precio mas favorable
(cesiones de estabilizacién), a las ventas en el mercado de precio menos favorable (compensa-
ciones de estabilizacion). En consecuencia, las operaciones de estabilizacion son financiadas con
recursos generados por el propio sector palmero; el Fondo no recibe recursos externos de otras
fuentes, ni del presupuesto publico de la Nacion.

La reforma del FEP Palmero, a partir de octubre de 2012, significé un cambio radical desde el
punto de vista financiero, al pasar de una metodologia exante para el calculo de las cesiones y
compensaciones, con base en datos estimados de ventas y precios, a una metodologia expost,
que utiliza la informacion sobre las ventas a los mercados y los precios de las transacciones efec-
tivamente realizadas en el mes. Como resultado de ello, en 2013, el FEP Palmero mantuvo un
equilibrio financiero. Ademas, en cumplimiento del Acuerdo 234 de 2012, que establecié que el
déficit de $ 17.344 millones acumulado a la entrada de la metodologia expost (30 de septiembre
de 2012), debia ser recuperado durante un periodo de siete meses (de octubre de 2012 a abril de
2013), el Fondo recupero6 la reserva por $ 8.103 millones, que el reglamento de operaciones tiene
previsto y que corresponde al patrimonio registrado el 31 de diciembre de 2004. Al finalizar el ano
2013, el patrimonio del Fondo registré un nivel de $ 11.661 millones, monto que, al descontarle
los $ 3.236 millones de provisiones de deudas de dudoso recaudo trasladadas al patrimonio por
instrucciones de la Contaduria General de la Nacion, se reduce a $ 8.424 millones.

23 Los estados financieros del FEP Palmero fueron:
» Evaluados por la Auditoria Interna del Fondo el 14 de febrero de 2014
» Presentados al Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero el 26 de marzo de 2014
» Dictaminados por la firma de Revisoria Fiscal Baker Tilly Colombia Ltda. el 8 de abril de 2014
« Remitidos a la Contraloria General de la Replblica en el informe de rendicion de la cuenta final de la vigencia
el 9 de abril de 2014
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A continuacion se presenta un analisis de la situacion del FEP Palmero a 31 de diciembre de 2013.

Comentarios al balance general

A 31 de diciembre de 2013, los activos del FEP Palmero totalizaron $ 25.035 millones, cifra inferior
en 14 % a la obtenida en 2012. Esta reduccion se explicd de un lado, por una disminuciéon en la
cartera corriente debido a que el valor de las cesiones de noviembre y diciembre de 2012, que de-
bia ser pagado en enero y febrero de 2013, incorporaba el factor de ajuste para recuperar el déficit
de la metodologia exante. De otro lado, por una reducciéon en el nivel de inversiones temporales, a
consecuencia del aumento en la periodicidad en la sustitucion por efectivo de los certificados de
compensacion palmera, que paso6 de ser mensual a quincenal.

Al finalizar el ano 2013, la composicion del activo fue la siguiente:

Recursos disponibles en efectivo por $ 3.969 millones (16 % del total de activos); este rubro
aumento en $ 778 millones (24 %) con respecto al saldo que registraba el afio anterior.

Inversiones temporales por $ 7.801 millones (31 % del total de activos), con una disminucion
de $ 2.309 millones (-23 %) respecto al afo anterior. Las inversiones estuvieron representadas
en participacién en carteras colectivas, CDT, TES y bonos de alta liquidez, en pesos y dblares,
emitidos por el Gobierno Nacional e instituciones financieras con calificaciones de riesgo igua-
les 0 superiores a AA+.

Deudores por $ 11.249 millones (45 % del total de activos), con una disminucion de $ 2.533
millones (-18 %) en el aiio. Los deudores por cesiones corrientes se redujeron $ 3.997 millones
(-37 %). Por su parte, al cierre de 2013, la cartera en mora de mas de 90 dias de cesiones de
estabilizacion declaradas al FEP Palmero ascendi6 a $ 2.873 millones y represent6 el 3,2 %
del total del ingreso por cesiones de estabilizacién?4, frente al 2,3 % de un afio antes. El valor
de esta cartera en mora aument6 en $ 1.962 millones y el 80 % se concentrd en cinco contri-
buyentes, dos los cuales han efectuado abonos parciales a la deuda, dos suscribieron acuerdo
de pagos por los saldos y para el otro se inicié el tramite de solicitud de conformidad de la
deuda ante la DIAN.

Activo no corriente por $ 2.016 millones (8 % del total de activos), con una disminucion de $66
millones (-3 %) en el ano, conformado por cartera de no declarantes basada en aforos expe-
didos por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros, sobre los cuales la DIAN expidié
la correspondiente conformidad para proceder al cobro juridico. La reduccién de este rubro
correspondi6 al saldo de la deuda pagada por Grasas y Derivados - Gradesa S.A. al quedar en
firme la sentencia a favor de Fedepalma FEP por concepto de cesiones generadas por la incor-
poracion de oleina de palma en los procesos productivos de 2002, sobre las cuales Gradesa

24 El indicador se calculd asi: Total cartera vencida mayor de 90 dias a 31 de diciembre de 2012 / Total ingresos

por cesiones de estabilizacion declaradas en los Gltimos doce meses finalizados en octubre de 2013.
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S.A. habia interpuesto una accion de nulidad y restablecimiento del derecho y que en 2012 el
Consejo de Estado resolvid en Gltima instancia a favor de Fedepalma FEP Palmero.

Los pasivos alcanzaron un valor de $ 13.374 millones, cifra inferior en 55 % al valor registrado en
2012. Su composicion fue la siguiente:

m Cuentas por pagar por $ 882 millones (7 % del total de pasivos), rubro que decrecié en $ 709
millones frente al ano anterior (-45 %); de los cuales $ 527 millones correspondieron a cuen-
tas por pagar a Fedepalma por concepto de la contraprestacion por administracion y reembol-
so de gastos del mes de diciembre de 2013; el resto correspondié fundamentalmente a cuen-
tas por pagar a proveedores por gastos necesarios de funcionamiento del Fondo; y cuentas a
favor de palmicultores por sustituciones en efectivo y cesiones por devolver que se pagaron al
comienzo del ano.

m Certificados de compensacion palmera expedidos pendientes de ser utilizados por $ 1.037
millones (8 % del total de pasivos), con una disminucion de $ 4.765 millones en el ano (-82 %).

m Pasivos estimados y provisiones por $ 11.455 millones (86 % del total de pasivos), con una
reduccion de $ 11.165 millones en el afio (-49 %). Este grupo estaba compuesto por:

e Las compensaciones de diciembre de 2012 y meses anteriores, por $ 11.291 millones,
pendientes de aprobacion hasta tanto los beneficiarios completen la documentacion re-
querida, rubro que disminuy6é $ 11.232 millones en el aino (-50 %); y

e La provision para la cuota de control fiscal de la Contraloria General de la RepUblica (CGR)
de la vigencia 2002 por $ 99 millones, la cual se encuentra en espera de sentencia en
firme por parte del Consejo de Estado sobre el recurso interpuesto por Fedepalma en el
proceso que se adelanta en contra de las resoluciones emitidas por la CGR sobre este
cobro.

e Provision de contratos para incorporar modificaciones al sistema de informacién en lo que
se refiere a las notificaciones electronicas y la elaboracion de informes sobre cartera y
certificaciones de ventas ($ 66 millones).

Al 31 de diciembre de 2013, el patrimonio del Fondo ascendi6 a $ 11.661 millones, que frente
al saldo negativo de $ 860 millones registrado al finalizar el afno 2012 signific6 un aumento de
$ 12.521 millones. Segun lo dispuesto en el Acuerdo 234 de 2012, en abril de 2013 terminé el
periodo de siete meses previsto para la recuperacion del déficit acumulado por $ 17.344 millones,
registrado el 30 de septiembre de 2012, fecha en que entrd en vigencia la nueva metodologia ex-
post para el calculo de cesiones y compensaciones.

El patrimonio estaba conformado por la reserva para estabilizacion de precios, que al inicio del
ano registraba un déficit por $ 3.974 millones, el excedente por $ 12.399 millones generado en
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el afo y la provision de deudas de dificil recaudo por $ 3.236 millones, la cual fue trasladada al
patrimonio en cumplimiento del Régimen de Contabilidad Publica. De esta provisién de deudas de
dudoso recaudo, a 31 de diciembre de 2013 se habian recuperado $ 1.677 millones y quedaban
pendientes por recuperar $ 1.559 millones.

Estado de la actividad financiera,
econdmica y social

Los ingresos operacionales del Fondo, constituidos por las cesiones de estabilizacién, totalizaron
$ 81.757 millones y aumentaron 54 % frente al monto registrado en 2012; ello fue resultado de
un aumento en el valor de la cesién por kilogramo vendido de aceite de palma (39 %) y aceite de
palmiste (43 %), asi como del volumen de ventas que cesionaron tanto de aceite de palma (9 %)
como de palmiste (14 %).

Los egresos operacionales sumaron $ 73.387 millones, cifra que representa un aumento de
11 % frente al valor registrado en 2012. De los egresos operacionales, el 91 % correspondi6 a
la inversion en compensaciones de estabilizacion ($ 67.006 millones), que se incrementé 8 % a
consecuencia de un aumento en los volimenes de ventas a los mercados que compensaron tanto
de aceite de palma (5 %) como de palmiste (19 %), de un incremento en el valor promedio de la
compensacion por kilogramo vendido de aceite de palmiste (48 %) y de una reduccion en el valor
promedio de la compensacion por kilogramo vendido de aceite de palma (-6 %). En lo que se refiere
a los otros gastos operacionales, el 6 % del total de egresos correspondid a la contraprestacion
por administracion ($ 4.251 millones) y el 3 % a gastos de servicios personales y generales ($
2.129 millones).

Los ingresos no operacionales, por $ 4.242 millones, se distribuyeron asi: $ 1.263 millones por
concepto de intereses de mora pagados por los contribuyentes; $ 909 millones por rendimientos
financieros; $ 303 millones por sanciones y multas; y $ 1.767 millones por recuperaciones corres-
pondientes a menores compensaciones y reconocimientos de incumplimiento parciales.

Los egresos no operacionales, por $ 208 millones, correspondieron a: pérdidas en la valoracion
de las inversiones a precios de mercado por $ 190 millones (al considerar los ingresos por rendi-
mientos financieros por $ 909 menos la pérdida por la valoracion a precios de mercado se genero
una utilidad neta de $ 719 millones); gastos financieros por $ 4 millones; y gastos de ejercicios
anteriores por $ 14 millones.

Como consecuencia de lo anterior, en el ejercicio se generd un superavit de $ 12.399 millones.
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Ejecucion presupuestal

El Comité Directivo del FEP Palmero aprob6 el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del
Fondo presentado por Fedepalma, en su sesién del 19 de noviembre de 2012, con el Acuerdo 240,
el cual fue modificado por los acuerdos 250 del 21 de marzo, 254 de 4 de julio, 260 del 24 de
septiembre y 264 del 20 de diciembre y el Traslado interno N° 004 del 23 de diciembre de 2013.

Para la vigencia 2013, del presupuesto aprobado de ingresos, incluidas las reservas, por un
monto de $ 107.783 millones, se ejecutaron $ 105.434 millones, equivalentes al 98 %. De estos,
$ 19.440 millones correspondieron al superavit de la vigencia anterior, que incluia la reserva para
compensaciones presentadas y que se encontraban en tramite de estudio para su aprobacion o
porque los declarantes no habian remitido al Fondo la documentacion soporte; $ 81.751 millones
a cesiones de estabilizacién, rubro que se ejecutd en 98 %; $ 1.566 a intereses de mora y sancio-
nes; $ 909 millones a la utilidad en la valoracion a precios de mercado de los bonos y TES y rendi-
mientos financieros de las cuentas de ahorro y carteras colectivas; y $ 1.767 millones a reintegros
de vigencias anteriores.

La inversion de los recursos del Fondo en compensaciones de estabilizacion palmera, por $ 77.807
millones, se ejecuté en un 97 % frente a lo programado; de estas, $ 56.029 millones correspondi6
a compensaciones de 2013 pagadas en 2012 y $ 21.778 millones a compensaciones de otras
vigencias pagadas en 2013. De otra parte, la contraprestacion por administracion se ejecutd en
98 %, al alcanzar el valor de $ 4.251 millones; y los gastos de servicios personales y generales,
$ 2.338 millones, se ejecutaron en 100 %. El total de egresos, por valor de $ 84.396 millones, se
ejecutd en 97 %.

Como consecuencia de la ejecucién de ingresos y de egresos se obtuvo un superavit presupuestal
de $ 21.038 millones, el cual incluye una reserva, por $ 11.124 millones, para compensaciones
presentadas que se encontraban en tramite de estudio para su aprobacion o porque los declaran-
tes no habian remitido al Fondo la documentacion soporte.

Cobro juridico del FEP Palmero

Sobre los deudores morosos en el pago de cesiones de estabilizacion, Fedepalma ha procedido
con estricto cumplimiento de lo establecido en las leyes 101 de 1993 y 138 de 1994, asi como
en los decretos 2025 y 2354 de 1996 y 130 de 1998. En este sentido, Fedepalma ha efectuado
el cobro juridico a través de procesos ejecutivos que recaen sobre la persona juridica deudora y
procesos penales invocando los delitos de peculado por apropiaciéon y omisién del agente retene-
dor o recaudador, en los que la responsabilidad personal recae sobre el representante legal de la
persona juridica deudora.
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Gran parte de los procesos ejecutivos y penales (7 procesos ejecutivos y 9 penales) que se conti-
ndan adelantando estan relacionados con un sélo contribuyente de la Zona Norte, quien ha hecho
lo posible para evadir su obligacion parafiscal desde el mismo momento de la puesta en marcha
de los fondos parafiscales palmeros. Es por ello que esta cartera viene constituyéndose desde el
ano 1999. Si bien estos procesos han tenido dificultades por la lentitud del sistema judicial, Fe-
depalma, en calidad de administrador, ha cumplido a cabalidad con su obligacién legal de cobro
de estas contribuciones, obteniendo poco a poco resultados en términos de recuperacion de esta
cartera.

En esta misma Zona, se ha presentado dificultades en el cobro ejecutivo a una Importante planta
extractora, la cual es vigilada por la Direccion Nacional de Estupefacientes, dado que uno de sus
accionistas esta detenido a la fecha de la publicacién de este informe. Actualmente hay 3 deman-
das en curso dentro de un proceso ejecutivo por el Fondo de Fomento Palmero dentro de las cuales
una ya tiene sentencia favorable a Fedepalma y una medida de embargo sobre su establecimiento
de comercio. Se espera la colaboracion de la Direccion Nacional de Estupefacientes para poder
recuperar esta cartera.

De igual manera se han presentado un proceso juridico frente a una empresa ubicadas en el Ura-
ba Antioqueno, la cual dada sus dificultades con la justicia, fue abandonada. Adicionalmente, su
gerente fallecid, situacion que ha dificultado la recuperacion de esta deuda.

En la Zona Oriental una empresa fue objeto de liquidacién judicial decretada por la Superinten-
dencia de Sociedades, después de haber fracasado en el proceso de Reorganizacién Empresarial
adelantado a la luz de la Ley 1116 de 2006. En este caso Fedepalma participd en el proceso
liguidatorio y le fue adjudicado el 5.4 % de uno de los predios propiedad de la empresa liquidada.
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Estados financieros
a 31 de diciembre de 2013

A continuacién se presentan los estados financieros a 31 de diciembre de 2013 comparados con el
ano anterior con sus respectivas notas y los informes de la Auditoria Interna y de la Revisoria Fiscal.
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Balance general comparativo

Miles de Pesos

A 31 de A 31 de Variacién
Notas diciembre diciembre
de 2013 de 2012 $ %

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBLE 1

Cuentas corrientes 440.211 267.703 172.509 64

Cuentas de ahorro 3.528.786 2.923.178 605.608 21
TOTAL DISPONIBLE 3.968.998 3.190.881 778.117 24
INVERSIONES TEMPORALES 2

Carteras colectivas 185.396 212.073 (26.676) (13)

Certificados de depdsito a término 5.801.867 6.637.701 (835.834) (13)

Bonos 1.814.269 3.261.327 (1.447.058) (44)
TOTAL INVERSIONES 7.801.533 10.111.101 (2.309.568) (23)
DEUDORES 3

Cesiones corrientes 6.826.868 10.823.813 (3.996.945) (37)

Cesiones no corrientes 4.347.238 2.142.940 2.204.298 103

Anticipos y avances 803 478 325 68

Ingresos por cobrar rendimientos 0 39.332 (39.332) (100)

Compensaciones por cobrar 30.181 759.847 (729.666) (96)

Otros 43.764 4.643 39.121 843
TOTAL DEUDORES 11.248.854 13.771.053 (2.522.199) (18)
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 23.019.384 27.073.034 | (4.053.650) (15)
ACTIVO NO CORRIENTE

Cartera de dudoso recaudo - aforos 3 2.015.848 2.081.422 (65.575) (3)
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 2.015.848 2.081.422 (65.575) (3)
TOTAL ACTIVO 25.035.232 29.154.456 (4.119.224) (14)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 9.331.551 19.652.738 | (10.321.187) (53)
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 4.309.291 5.723.200 (1.413.909) (25)
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Miles de Pesos

A 31 de A 31 de Variacién
Notas diciembre diciembre
de 2013 de 2012 $ %

PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 4

Bienes y servicios 742.850 997.157 (254.307) (26)

Sustitucion de compensaciones 98.727 73.278 25.448 0

Acreedores varios 40.482 40.071 411 1

Retencion en la fuente (0] 480.980 (480.980) (100)
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 882.059 1.591.486 (709.427) (45)
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 5

Certificados de compensacion palmera 1.036.931 5.801.841 (4.764.910) (82)
TOTAL OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 1.036.931 5.801.841 (4.764.910) (82)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 1.918.990 7.393.327 (5.474.338) (74)
PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 6 11.455.381 22.620.945 | (11.165.564) (49)
TOTAL PASIVO 13.374.370 30.014.272 | (16.639.902) (55)
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 7

Reserva para la estabilizacion de precios (3.974.091) 5.746.919 (9.721.010) (169)

Recuperacion de provision deudas de dificil 1.677.047 1.489.454 187.593 13

recaudo
Reserva neta para la estabilizacion de precios (2.297.044) 7.236.373 (9.5633.416) (132)

Excedentes (Deficit) del ejercicio 12.398.659 (9.721.010) 22.119.668 (228)
Subtotal patrimonio institucional 10.101.615 (2.484.637) 12.586.252 (507)
Traslado saldo provision deudas de dificil 1.559.247 1.624.891 (65.575) )
recaudo
TOTAL PATRIMONIO 11.660.862 (859.816) 12.520.677 (1.456)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 25.035.232 29.154.456 (4.119.225) (14)
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 8 4.309.291 5.723.200 (1.413.909) (25)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 8 9.331.551 19.652.738 | (10.321.187) (53)
Las notas 1 a 10 hacen parte integral de los estados financieros J—
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Estado de actividad financiera, econdmica y social

Miles de pesos

Del 1" de enero al Del 1° de enero al Variacion
Notas 31 de diciembre 31 de diciembre %
de 2013 de 2012 °
9

INGRESOS OPERACIONALES

Cesiones de estabilizacion 81.751.448 52.984.286 54
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 81.751.448 52.984.286 54
EGRESOS OPERACIONALES
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 4.251.337 2.334.101 82
GASTOS PERSONALES Y GENERALES

Servicios personales 1.114.225 816.451 36

Gastos generales 1.015.262 799.776 27
TOTAL GASTOS PERSONALES Y GENERALES 2.129.486 1.616.228 32
COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION

Compensaciones de estabilizacion pagadas 56.029.281 41.566.080 35

Provision para compensaciones en tramite 10.976.840 20.507.808 (46)
TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION 67.006.121 62.073.887 8
TOTAL EGRESOS OPERACIONALES 73.386.944 66.024.215 11
RESULTADO OPERACIONAL 8.364.504 (13.039.930) (164)
INGRESOS NO OPERACIONALES

Intereses de mora 1.262.754 1.391.697 (9)

Ingresos financieros 909.433 1.170.823 (22)

Multas y sanciones 302.929 118.555 156

Recuperaciones 1.767.297 831.427 113
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 4.242.412 3.512.502 21
EGRESOS NO OPERACIONALES

Financieros 3.993 4.989 (20)

Valoracion a precios de mercado 190.166 187.312 2

Egresos de ejercicios anteriores 14.098 1.282 1.000
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 208.257 193.582 8
RESULTADO NO OPERACIONAL 4.034.155 3.318.920 22
RESULTADO DEL EJERCICIO 12.398.659 (9.721.010) (228)
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Estado de flujo de efectivo

Miles de pesos

2013 2012
ACTIVIDADES DE OPERACION
Resultados del ejercicio 12.398.659 (9.721.010)
Partidas que no afectan el efectivo:

Patrimonio fiscal (aumento de aforos) 122.019 [¢]
Subtotal partidas que no afectan el efectivo 122.019 0
Efectivo generado en operacion 12.520.678 (9.721.010)
Cambios en partidas operacionales:

Disminucion (aumento) de las cuentas por cobrar 2.522.199 (8.545.472)
Aumento (disminucion) del pasivo corriente (709.427) 7.918
A disminucion) d ificados d 2

umento (disminucion) de certificados de compensacion (4.764.910) 1.739.803
palmera
Aumento (disminuacion) del pasivo diferido (11.165.564) 10.081.262
Subtotal cambios en partidas operacionales (14.117.703) 3.283.512
Flujo de efectivo neto en actividades de operacion (1.597.025) (6.437.498)
ACTIVIDADES DE INVERSION
Venta de inversiones
Disminucion (aumento) de las inversiones temporales 2.309.568 (299.345)
Disminucion (aumento) de otros activos 65.575 (]
Flujo de efectivo neto en actividades de inversion 2.375.143 (299.345)
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Flujo de efectivo neto en actividades de financiacion (0] (0]
AUMENTO DEL EFECTIVO 778.117 (6.736.843)
EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 3.190.881 9.927.724
EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 3.968.998 3.190.881
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Estado de cambios en el patrimonio

Miles de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2012 (859.816)
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2013 (1) 12.520.677
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 11.660.862
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (1)
Incrementos 12.398.659
Resultados del ejercicios 12.398.659
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO 122.019
Capital fiscal 122.019
e N
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Estado de fuentes y usos

Ano terminado el 31 de diciembre de 2013
Miles de pesos

FUENTES

Aumento de:
Patrimonio 12.520.677

Disminuciones de:

Inversiones 2.309.568
Deudores 2.587.773
TOTAL FUENTES 17.418.019
Usos
Aumento de:
Disponible 778.117
Disminucion de:
Cuentas por pagar 709.427
Pasivos estimados y provisiones 11.165.564
Certificados de compensacion palmera 4.764.910
TOTAL USOS 17.418.019

El Estado de fuentes y usos resume los cambios en la situacion financiera durante el afo
2013.

Los recursos del FEP Palmero provinieron del aumento del patrimonio por el resultado supe-
ravitario del ejercicio y la disminucion de las inversiones y deudores .

Los recursos del Fondo se aplicaron en el aumento del disponible y en la disminucion de las
las cuentas por pagar, los pasivos estimados y provisiones, y los certificados de compensa-
cion palmera.
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Ejecucion presupuestal

Miles de Pesos

INGR

Su

Re
TOTA

Se
Ga

20

Cesiones de estabilizacion
Intereses de mora y sanciones

Resultado valoracion a precios de mercado

EGRESOS
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION

GASTOS PERSONALES Y GENERALES

TOTAL GASTOS PERSONALES Y GENERALES

COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION
Compensaciones de estabilizacion 2013 pagadas en

Pago de compensaciones de 2009 a 2012 en 2013
TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION

TOTAL EGRESOS

Reserva para futuras inversiones y gastos (presupuesto)

Menos provision para compensaciones de 2013 en tramite

Menos saldo de la provision para compensaciones en
tramite de vigencias anteriores

Mas recuperacion deudas de dificil recaudo (Gradesa)
Superavit (contable)

Notas

10
ESOS
Superavit vigencia anterior (contable)

Mas: reserva para compensaciones en tramite de
vigencias anteriores

peravit de vigencias anteriores (presupuestal)

integros de vigencias anteriores
L INGRESOS

rvicios personales
stos generales

13

Ejecucion
2013

(2.484.519)
21.925.046

19.440.527
81.751.448
1.565.682
909.433
1.767.297
105.434.387

4.251.337

1.114.225
1.223.519
2.337.743

56.029.281

21.778.170
77.807.451

84.396.531

21.037.857

10.976.840
146.877

187.476
10.101.615

Presupuesto
2013

(2.484.519)
21.925.046

19.440.527
83.680.000
1.600.000
1.062.864
2.000.000
107.783.391

4.324.000

1.215.669
1.127.446
2.343.115

80.499.000

80.499.000

87.166.115

20.617.276

Ejecucion
presupuestal
%

100
100

100
98
98
86
88
98

98

92
109
100

97

97

97

102

Presupuesto aprobado por el Comité Directivo del Fondo el 19 de diciembre de 2012, con el Acuerdo 240 y modificado con los acuerdos 250
de 21 de marzo, 254 del 4 de julio de 2013, 260 del 24 de septiembre de 2013 y 264 del 20 de diciembre de 2013 y Traslado interno 004-

2013

del 23 de diciembre de 2013.
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Composicion de activos
a 31 de diciembre de 2013

Millones de pesos

Disponible Inversiones temporales
3.969 7.802
16% 31%

N

Cartera
13.264
53%

Disponible
a 31 de diciembre de cada ano

Millones de pesos

Activos totales
a 31 de diciembre de cada ano

Millones de pesos
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Pasivos con terceros Patrimonio
a 31 de diciembre de cada ano a 31 de diciembre de cada ano
Millones de pesos Millones de pesos
35.000 - 18.000 7
16.000
30.000 1
14.000 1
25.000 1 12.000 1
10. ]
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Notas a los estados financieros de la
cuenta especial, Fondo de Estabilizacion
de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palma y sus fracciones, administrada
por Fedepalma

a 31 de diciembre de 2013

Los estados financieros fueron revisados por el Comité Directivo del FEP Palmero en la sesién del
26 de marzo de 2014 y se presentaran al Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
en la reunién que se llevara a cabo el 5 de junio de 2014.

A. Notas de caracter general

Todas las cifras de los estados financieros aqui senaladas estan expresadas en miles de pesos.

Las notas a los estados financieros han sido elaboradas de acuerdo a lo indicado por el Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica (PGCP).

Nota A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP Palme-
ro) fue creado mediante la Ley 101 de 1993, Capitulo VI, y organizado por el Decreto 2354 del 27 de
diciembre de 1996, modificado luego por el Decreto 130 del 19 de enero de 1998, como una cuenta
especial sin personeria juridica, incorporada al Fondo de Fomento Palmero creado por la Ley 138 de
1994, para el manejo de los recursos del programa de estabilizacién de precios del sector palmicultor.

Su administracién fue entregada a la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fe-
depalma, mediante el Contrato No. 217 el 27 de diciembre de 1996, suscrito con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y su vigencia fue prorrogada desde el 4 de noviembre de 2004 hasta
el 4 de noviembre de 2014, por medio del contrato adicional N° 3.
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Los organismos de direccion y administraciéon son el Comité Directivo, la Entidad Administradora y
la Secretaria Técnica.

Nota A.2. Objeto de la Cuenta Especial
Mecanismos de estabilizacion:

El FEP Palmero, en cumplimiento de los objetivos de ley, utiliza los siguientes mecanismos de es-
tabilizacion:

1. Cesiones de estabilizacion: son las contribuciones parafiscales que todo productor, vendedor
0 exportador de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo aporta al Fondo, por la
primera venta con destino a los mercados o grupos de mercados de consumo objeto de las ope-
raciones de estabilizacion, cuando el indicador de precio calculado para dichos mercados sea
superior al indicador de precio de referencia calculado para las operaciones de estabilizacion.

2. Compensaciones de estabilizacion: son los pagos que con recursos del Fondo se otorgan a los
productores, vendedores y exportadores de aceite de palma crudo y/o de aceite de palmiste
crudo, por la primera venta con destino a los mercados o grupos de mercado de consumo objeto
de las operaciones de estabilizacion, cuando el indicador de precio para dichos mercados sea
inferior al indicador de precio de referencia calculado para las operaciones de estabilizacion.

Metodologia para las operaciones de estabilizacion:

En 2012, el Comité Directivo del FEP Palmero aprobé una modificacion al reglamento y metodo-
logia para el calculo de las operaciones de estabilizacién, mediante los acuerdos 218 y 219 del
30 de abril de 2012, los cuales comenzaron a regir a partir del 1° de octubre de 2012. Con esta
reforma, el calculo de las cesiones y compensaciones se efectlia bajo un esquema ex post, es decir
una vez ha finalizado el periodo comercial, con base en la informacion de ventas a los mercados y
los precios del mes correspondiente.

En consecuencia, de enero a septiembre de 2012, el reglamento y la metodologia de las opera-
ciones de estabilizacion de precios que operaron fueron los aprobados por el Comité Directivo
del Fondo mediante los acuerdos 144 y 149 de 2005. Con esta normatividad, las operaciones de
estabilizacion se realizaban bajo un esquema de funcionamiento ex ante, es decir el calculo de
las cesiones y compensaciones se efectuaba antes de iniciar el periodo comercial, con base en la
informacion de ventas y precios de periodos anteriores.

Sujetos de las cesiones de estabilizacion:

Son sujetos de las cesiones de estabilizacion los productores, vendedores y exportadores, que rea-
lizan la primera venta en los mercados de consumo o grupos de mercado segln el caso, objeto de
las operaciones de estabilizacion, cuando de conformidad con la metodologia vigente para dichas
operaciones haya lugar al pago de cesiones.
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En caso de las personas naturales o juridicas que producen aceite crudo de palma y aceite de pal-
miste crudo, de origen nacional, y los incorporen en otros procesos productivos por cuenta propia,
para todos los efectos de las operaciones de estabilizacion con el Fondo, dicha incorporacion se
entiende como la primera venta.

Productos objeto de las cesiones de estabilizacion:

Los productos objeto de las cesiones de estabilizacion son el aceite crudo de palma y el aceite de
palmiste crudo.

Retenedores de las cesiones de estabilizacion:

Actian como retenedores de las cesiones de estabilizacion las personas naturales o juridicas que
sean productores, vendedores y exportadores de aceite crudo de palma y de aceite de palmiste
crudo.

En los contratos de maquila o de procedimientos agroindustriales similares, las personas natura-
les o juridicas que encargan la maquila o los contratos de procesamiento agroindustriales simila-
res, se consideran productores.

Bajo la metodologia ex ante, la causacién y retencién de estas cesiones se hace en el momento de
efectuarse la primera venta con destino al mercado de consumo interno o de consumo para expor-
tacion, segln sea el caso, cuando dichos mercados o grupos de mercado se encuentren gravados
con cesion, de conformidad con la metodologia vigente. Los productores que incorporen aceite
crudo de palmay aceite de palmiste crudo en otros procesos productivos por cuenta propia, hacen
la retencién al momento de incorporarlo en estos procesos productivos.

Con la metodologia ex post, la causacion y retencion las cesiones se realiza a mas tardar el quinto
dia habil del mes siguiente a aquel en el cual se realizaron las primeras ventas o la incorporaciéon
con destino a los mercados o grupos de mercado que resultaron gravados con cesion.

Beneficiarios de las compensaciones de estabilizacion:

Son beneficiarios de las compensaciones de estabilizacidon los productores, vendedores y expor-
tadores de aceite crudo de palma y de aceite de palmiste crudo, que realicen la primera venta de
aceite de palma crudo o de aceite de palmiste crudo con destino a los mercados de consumo o
grupos de mercado objeto de las operaciones de estabilizacion, cuando de conformidad con la
metodologia vigente haya lugar al pago de compensaciones.

Productos objeto de compensaciones de estabilizacion:

Los productos objeto de las compensaciones de estabilizacidon son el aceite crudo de palmay el
aceite de palmiste crudo de origen colombiano.
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Primera venta:

Se entiende que el productor, vendedor o exportador de aceite de palma crudo o de aceite de pal-
miste crudo, realiza la primera venta cuando:

1. Venta con destino al consumo en el mercado interno, en el evento en que este mercado esté
siendo gravado con cesién. La primera venta se entiende realizada:

en la fecha de la factura de venta de los productos objeto de cesion y

en el momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste cru-
do realiza la incorporacion de los mismos en otros procesos productivos por cuenta propia.

2. Venta con destino a los mercados de consumo para exportacion, en el evento en que estos
mercados estén siendo gravados con cesidn. La primera venta se entiende realizada:

en la fecha de expedicion del correspondiente certificado al proveedor, cuando la exporta-
cion la realiza una comercializadora internacional;

en la fecha de exportacion efectiva certificada por las correspondientes declaraciones de
exportacion (DEX);

en la fecha de expedicidon de los certificados del programa especial de exportacion (PEX)
correspondientes; o

en el momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste
crudo realice la incorporacién de estos aceites, en otros procesos productivos por cuenta
propia.

3. Venta con destino al mercado de consumo interno, en el evento en que este mercado o grupos
de mercado esté siendo compensado. La primera venta se entiende realizada:

en la fecha de expedicion por parte del comprador del documento de compromiso de des-
tino (DCD), amparado con la respectiva pdliza de cumplimiento, en el formato que para el
efecto expida la Entidad Administradora;

en el momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste
crudo realice la incorporacion de estos aceites, en otros procesos productivos por cuen-
ta propia y simultaneamente suscriba el documento de compromiso de destino (DCD) al
mercado de consumo compensado, en el formato que para el efecto expida la Entidad
Administradora, amparado con la respectiva p6liza de cumplimiento.

4. Venta con destino a los mercados de consumo para exportacion, en el evento en que estos
mercados estén siendo compensados. La primera venta se entiende realizada:
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e en la fecha de expedicidon del correspondiente certificado al proveedor (CP) cuando la ex-
portacion la realice una comercializadora internacional; en la fecha de exportacion efecti-
va certificada por las correspondientes declaraciones de exportacion (DEX);

e en la fecha de expedicion de los certificados del programa especial de exportacion (PEX)
correspondientes; en la fecha de expedicion por parte del comprador del documento de
compromiso de destino (DCD), amparado con la respectiva péliza de cumplimiento, en el
formato que para el efecto expida la Entidad Administradora;

e en el momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste
crudo realice la incorporacion de estos aceites, en otros procesos productivos por cuenta
propia y simultaneamente suscriba el documento de compromiso de destino (DCD) en el
formato que para el efecto expida la Entidad Administradora, amparado con la respectiva
péliza de cumplimiento.

Valor de las cesiones y de las compensaciones mensuales que se aplican:

e Metodologia ex ante (acuerdos 144 y 149 de 2005) de enero a septiembre de
2012:

La Secretaria Técnica del Fondo, conforme con la metodologia para las operaciones de esta-
bilizacion de precios, informa a la Entidad Administradora, a mas tardar el Gltimo dia habil del
mes, el valor de las cesiones y compensaciones que se aplicaran en el mes inmediatamente
siguiente, por cada kilogramo de los productos objeto de las operaciones de estabilizacion y el
valor de las variables con base en las cuales se determinaron tales cesiones y compensacio-
nes. La Entidad Administradora informa mediante resolucion motivada los valores de dichas
cesiones y compensaciones y el valor de las variables con base en las cuales se determinaron
tales cesiones y compensaciones, mediante fax, correo u otro medio técnicamente apropiado,
a los productores de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo, utilizando para ello
la direccion senalada en el Registro Nacional de Palmicultores y a las empresas registradas
con el Convenio Marco de Compromiso de Destino (CMCD) al mercado compensado vigente.

e Metodologia ex post (acuerdos 218 y 219 de 2012) desde octubre de 2012:

Para efectos de determinar el valor de las cesiones y compensaciones mensuales, a mas tar-
dar el tercer dia habil de cada mes siguiente al de las primeras ventas o al de la incorporacion
de aceite de palma crudo o de aceite de palmiste crudo o en otros procesos productivos por
cuenta propia, el productor, vendedor o exportador de estos productos envia a la Entidad Ad-
ministradora una certificacion de todas las ventas y operaciones a cada uno de los mercados
o grupos de mercado establecidos en la metodologia, realizadas en el mes inmediatamente
anterior. Con esta informacién la Secretaria Técnica del Fondo calcula los valores de cesiones
y compensaciones de estabilizacion por cada kilogramo de los productos objeto de estabiliza-
cion del mes en el cual se realizaron las primeras ventas. Estos valores los informa a la Entidad
Administradora a mas tardar el cuarto dia habil, fecha en la cual esta entidad informa median-
te resoluciéon motivada los valores de dichas cesiones y compensaciones.
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Declaracion de cesiones y compensaciones de estabilizacion:

El productor, vendedor o exportador debe presentar la declaracion de cesiones y compensa-
ciones, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente a aquel en que se realizaron las
primeras ventas o la incorporacion de aceite de palma crudo o aceite de palmiste. En la metodo-
logia ex post, la certificacion de ventas e incorporacion que el productor, vendedor o exportador
presenta el tercer dia habil del mes se considera parte integral de la declaraciéon de cesiones y
compensaciones.

B. Politicas y practicas contables

Nota B.1. Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

Para el proceso de clasificacion, identificacién, reconocimiento, registro y revelacion de los esta-
dos contables se aplica, en su totalidad, el Régimen de Contabilidad Plblica que esta conformado
por el Plan General de Contabilidad Publica, el manual de procedimientos y la doctrina contable
pulblica.

La Contaduria General de la Nacion (CGN), mediante el oficio 2007-10 102826 del 3 de octubre
de 2007, excluyd al FEP Palmero de la obligacién de aplicar el Régimen de Contabilidad Pulblica en
desarrollo del paragrafo del articulo 5 de la Resolucién 354 del 5 de septiembre de 2007.

Sin embargo, en el mismo oficio faculté al Fondo para que continte aplicando el régimen de conta-
bilidad publica, haciendo la anotacién correspondiente en las notas a los estados contables.

Nota B.2. Organizacion de la contabilidad

El Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones no es
una entidad juridica; Fedepalma, como Entidad Administradora, organizé la contabilidad del Fondo
de conformidad con las normas contables vigentes, llevando una contabilidad separada, de forma
que en cualquier momento se pueda establecer su estado y movimiento, utilizando cuentas distin-
tas en entidades financieras y bancarias de las que emplea para el manejo de sus recursos y los
del Fondo de Fomento Palmero.

Nota B.3. Aplicacion del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Pablica

El Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones utiliza
para la identificacion, registro, preparacién y revelacion de sus estados contables el Manual de
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Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica que estéa integrado por el catalogo general de
cuentas, los procedimientos y los instructivos contables.

Nota B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y
documentos soportes

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se aplican las nor-
mas y procedimientos establecidos por la CGN, que garantizan la custodia, veracidad y documen-
tacion de las cifras registradas en los libros.

Nota B.5. Presentacion

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacion financiera de la Cuenta Especial Fondo de
Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, como cuenta indi-
vidual, de conformidad con los principios de la contabilidad publica.

Nota B.6. Unidad de medida

La moneda utilizada por la Cuenta Especial para registrar las transacciones efectuadas en el re-
conocimiento de los hechos econémicos es el peso colombiano. Para efectos de presentacion, los
estados financieros y sus notas se muestran en miles de pesos.

Nota B.7. Periodo contable

Por los principios de la Contabilidad Publica, el periodo contable es el lapso comprendido entre el
1 de enero y 31 de diciembre. Al final de cada vigencia y por lo menos semestralmente, se deben
hacer cortes de cuentas y preparar y difundir los estados financieros de propésito general.

Nota B.8. Medicion

La cuenta especial Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones registra los hechos econdmicos al valor histérico.

Para los rubros que se detallan a continuacion, se emplean los siguientes criterios de medicion
aconsejados por la técnica contable:

Valoracion de las inversiones

A partir de diciembre de 2009, atendiendo el concepto emitido por la Contaduria General de la
Nacién, las inversiones se actualizan con base en las metodologias de valoracion a precios de
mercado expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Conversion de transacciones y saldos en moneda extranjera

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplicables que
estén vigentes en sus respectivas fechas, seglin se reporte por el Banco de la Republica. En lo
relativo a los saldos por cobrar o por pagar, las diferencias en cambio se llevan a resultados, como
ingresos o gastos financieros.

Las normas basicas existentes permiten la libre negociacion de divisas extranjeras a través de los
bancos y demas instituciones financieras a tasas libres de cambio.

Propiedad, planta y equipo

Es politica del Fondo de Estabilizacion de Precios Palmero no poseer propiedades, planta y equipo,
ya que el objeto del mismo es el manejo de los recursos del programa de estabilizacién de precios
del sector palmicultor colombiano. EI Fondo paga arrendamiento por las areas y equipos que re-
quieren los funcionarios para el desarrollo de las labores de la Secretaria Técnica, la administra-
cion y la auditoria del Fondo.

Cargos diferidos

El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema de informacion es suministrado por Fedepalma'y, con
base en el Contrato N° 013 del 2007 y el Otrosi N° 1 de 2008, el Fondo paga mensualmente un
canon por el uso del software. De acuerdo con el contrato, la realizacion de cambios en el sistema
de informacion que requiera el Fondo debe ser cubierta directamente por el FEP Palmero.

Pasivos laborales

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de la Secretaria Técnica, la
administracién y la auditoria, hace los pagos y mensualmente solicita el rembolso al Fondo. Fede-
palma contabiliza los pasivos laborales mensualmente al final de cada ejercicio y se ajustan con
base en las disposiciones legales.

Impuesto de renta

El Fondo de Estabilizacion de Precios Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y com-
plementarios de acuerdo al inciso final del articulo 23-1 del Estatuto Tributario y de la norma del
articulo 12 del Decreto 2354 de 1996 modificado por el Decreto 130 de enero de 1998.

Devengo o causacion

Los hechos financieros, econémicos y sociales se reconocen en el momento que suceden, con
independencia del instante en que se produce la corriente de efectivo o el equivalente que se
deriva de estos; el reconocimiento se efectlia cuando surge el derecho o la obligacién o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho incide en el resultado del periodo.
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Provisiones para deudores

Por la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Publica (adoptado mediante la Resolucién
222 de 2006) y del Catalogo General de Cuentas (adoptado mediante la Resolucion 555 de 2006),
la Contaduria General de la Nacién expidi6 el procedimiento para homologar las cuentas del ba-
lance general de las entidades contables publicas a 31 de diciembre de 2006 con las cuentas
vigentes a partir del 1° de enero de 2007 (Carta Circular N° 72 del 13 de diciembre de 2006).

En el punto 3.2 de esta circular titulado: “Homologacion de las cuentas Provision para Deudores”
se estipula lo siguiente:

“La norma técnica de Deudores definida en el numeral 2.9.1.1.3 del Plan General de Contabilidad
Pablica vigente a partir del 1 de enero de 2007 establece: 156. El Reconocimiento de la provision
de deudores afecta el gasto. Los deudores de las entidades del gobierno general que no estén
asociadas a la produccion de bienes o prestacion de servicios individualizables no son objeto de
provision. En este caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de
pago se afectara directamente el patrimonio.

De acuerdo con lo anterior, las entidades contables publicas del gobierno general, tanto en el
nivel nacional como territorial, que presenten saldos a 31 de diciembre de 2006 en las subcuen-
tas 148009-INGRESOS NO TRIBUTARIOS, 148008-APORTES Y COTIZACIONES y 148009-RENTAS
PARAFISCALES, deben homologar trasladando estos saldos a la respectiva subcuenta de la cuenta
3105-CAPITAL FISCAL o 3208 CAPITAL FISCAL segtn corresponda, en el balance inicial de 1 de
enero de 2007.”

Cuentas de orden

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacion y los derechos
y responsabilidades contingentes.

Eventos posteriores
Del 1 de enero al 27 de marzo de 2014, no se tiene conocimiento sobre contingencias laborales,

juridicas o eventos posteriores que tengan algln impacto sobre los estados financieros a 31 de
diciembre de 2013.

NOTA B.9. Partes relacionadas
Partes relacionadas

La cuenta especial Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma esta
relacionada con el Fondo de Fomento Palmero en razén al articulo 12 del Decreto 2354 de 1996
modificado por el Decreto 130 de enero de 1998 que indica que el FEP Palmero funcionara como
una cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero.
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Notas de caracter especifico

Nota 1. (Cuenta 1110) Disponible

Cuentas corrientes y de ahorros

Las cuentas de ahorros son las cuentas recaudadoras de las cesiones de estabilizacion.

Entidad 31 de diciembre 31 de diciembre de
de 2013 2012

Cuentas bancarias

Banco Corpbanca (FEP)

041-47053.5 2.547 29,745

Banco Bogota (FEP)

095471405 437.665 237.958
Cuentas de ahorro

Banco Corpbanca (FEP)

041199261 2.112.737 1.728.657

Banco de Bogota (FEP)

095469482 1.416.027 1.194.499

Davivienda 0007 0004 5552 22 22
Total 3.968.998 3.190.881

Nota 2. (Cuental?2) Inversiones

Los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones son manejados en cuentas separadas a las de Fedepalma y el Fondo de Fomento
Palmero. En la actualidad estos recursos estan invertidos en carteras colectivas, CDT y bonos de
alta liquidez, en pesos y délares, emitidos por el Gobierno Nacional e instituciones financieras con
calificaciones de riesgo iguales o superiores a AA+.

Al 31 de diciembre de 2013 y 2012, las inversiones estaban constituidas ast:

Inversiones en carteras colectivas:

31 de 31 de

Entidad diciembre diciembre

de 2013 de 2012
Fiduciaria Bogota - Sumar 002001370838 76.741 74.916
Cartera Colectiva - Ultravalores 8394 10.669 8.911
Cartera Colectiva - Correval S.A 16660-4 20.686 34.501
gggté%rz:fgjgondo CCA Capital Trust 77.300 75.528
Cartera Colectiva Abierta Superior 13912 0 18.217
Totales 185.396 212.073
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Inversiones de renta fija (certificados de depdsito a término):

Entidad 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012

Corficolombiana 1.510.176 0
Helm Bank 1.172.408 1.148.455
Colpatria 1.000.542 1.849.904
Leasing Bancolombia 1.357.881 856.593
GNB Sudameris 760.860 757.507
BBVA 0 1.006.767
Findeter 0 1.018.475
Total certificados 5.801.867 6.637.701

Inversiones en bonos:

Bonos ordinarios moneda nacional emitidos por el sector privado

Nombre Fecha de Fecha de 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
adquisicion vencimiento 2013 2012
Bono Bancoldex 13-sep-13 13-sep-13 1.009.680 0
Totales 1.009.680 0

Bonos pensionales ordinarios moneda nacional emitidos por el sector pUblico

Concento 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
P 2013 2012
Bonos pensionales 213.732 2.662.940
Totales 213.732 2.662.940

Bonos moneda extranjera

Las inversiones en moneda extranjera estaban representadas en bonos en délares (Yankees), emi-
tidos por el Gobierno Nacional, asi:

. 31 de diciembre de 2013 | 31 de diciembre de 2012
Concepto Valor en moneda origen
(en pesos) (en pesos)
Bonos Yankees US$ 280.000 590.857 598.386
Totales 590.857 598.386

Nota 3. (Cuenta 14) Deudores
Cuenta 140104. Compensaciones por cobrar

En este rubro se clasifican las correcciones por menores valores de las compensaciones declara-
das por los beneficiarios y que fueron aprobadas y pagadas por el Fondo, también se clasifican los
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incumplimientos de los compromisos de destino por parte de los beneficiarios de las compensa-
ciones declaradas al no demostrar la venta al mercado compensado. Los valores adeudados a 31
de diciembre de 2013, se detallan a continuacion:

Contribuyente 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
C.l. Acepalma S.A 21.983 0
E);tlli'\e:;::ora Loma Fresca Sur de 4.500 0
Gradesa S.A 2.195 0
Oleaginosas San Marcos S.A 1.503 1.503
C.l. Tequendama S.A.S 0 481.535
Palmar del Oriente S.A.S 0 170.354
C.l. Biocosta S.A 0 77.612
Palmas de Tumaco S.A.S 0 28.287
Extractora Frupalma S.A. 0 556
Totales 30.181 759.847

Cuenta 1403. Rentas parafiscales cesiones de estabilizacion

En este rubro se registran las cesiones de estabilizacién pendientes de recaudar, declaradas por
los agentes retenedores al FEP Palmero. Las cesiones corrientes corresponden al 95% de las
cesiones de noviembre de 2013, declaradas en diciembre, las cuales deben cancelarse a mas
tardar el 31 de enero de 2014 y a los ingresos por cobrar de las cesiones de diciembre de 2013,
declaradas en la primera quincena de enero de 2014, para ser canceladas el 5% a mas tardar el
15 de enero de 2014 y el 95% a mas tardar el 28 de febrero de 2014; y las cesiones no corrientes.
El resumen de la cartera por cesiones es la siguiente:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012

Cesiones corrientes 6.826.868 10.823.812

Cesiones vencidas 4.347.238 2.142.940

Subtotal 11.174.106 12.966.753

El detalle de las cesiones por edades se indica a continuacion:

Afio Corriente 1 290 dias 91 ? 180 181 ‘a 360 | mas (}e 360 | Carteraen | Total cgrtera
dias dias dias mora de cesiones
2013 6.826.868 | 1.473.750| 1.708.972 618.223 546.292 | 4.347.238| 11.174.106
2012 | 10.823.813| 1.231.417 83.994 444.853 382.675| 2.142.939 | 12.966.752

Esta cuenta por no estar asociada a la produccion de bienes o prestacion de servicios individua-
lizados por parte del Fondo de Estabilizacion de Precios no es objeto de provision. Cuando el
derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el
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patrimonio, de acuerdo al Régimen de Contabilidad Piblica norma técnica 2.9.1.1.3, vigente desde
el 1 de enero de 2007.

Cuenta 1420. Avances y anticipos

En esta cuenta se registra el anticipo para gastos de viaje de los abogados que tienen a su cargo
los procesos de cobro de cartera.

Concento 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
P 2013 2012
Anticipos y avances 803 478
Totales 803 478

Cuenta 147002. Rendimiento en inversiones

En esta cuenta se registran los rendimientos de inversiones que estan pendientes de recaudar; al
cierre del ano 2013, el saldo de esta cuenta terminé en cero:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
CDT Helm Bank 0 18.471
Bono Yankee 0 20.861
Total 0 39.332

Cuenta 147064. Pagos por cuenta de terceros

Cuentas a favor del FEP Palmero que adeudan Fedepalma, el Fondo de Fomento Palmero y otros, asi:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
Fedepalma 11.922 0
Fondo de Fomento Palmero 28.759 4.275
Banco de Bogota S.A 1.364 0
Otros 1.719 368
Total 43.764 4.643

Cuenta 1403010099. Rentas parafiscales - cesiones de
estabilizacion por aforos

Corresponden a deudas de cesiones que los contribuyentes no declararon; estas cesiones son
aforadas por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros, y la Entidad Administradora solicita
a la DIAN conformidad para iniciar el cobro juridico. A continuacién se detalla la relacion de deudas
aforadas de no declarantes que cuentan con la conformidad por parte de la DIAN, con vencimiento
mayor a 360 dias y sobre las cuales se estan adelantando procesos de cobro juridico:
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Contribuyente 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
Lacouture Ortiz Rubén Alfredo 514.484 405.230
Lacouture Dangong Carlos Aurelio 294.268 294.268
Cootrazoba 252.524 252.524
Extractora Bajira S.A. 169.704 169.704
Bayona Ropero Heiner 168.004 168.004
Lacouture Margarita 153.210 153.210
Vala S.A. 129.941 129.941
Parra Carlos 106.552 106.552
Aceites de Occidente Ltda. 87.315 87.315
Pineda Humberto 37.542 37.542
Manjarrez Aardn Horacio 26.922 14.157
Rojas Beltran Ovidio 19.242 19.242
Intergrasas Ltda. 19.139 19.139
Gradesa S.A. 15.126 202.719
Aardn Nlnez Enrique 12.654 12.654
Pabon Miranda Atilio 8.143 8.143
Bohorquez Armando 1.078 1.078
Totales 2.015.848 2.081.422

Nota 4. (Cuenta 24) Cuentas por pagar
Cuenta 2401. Bienes y servicios

Esta partida refleja principalmente: la contraprestacion por administracion del mes de diciembre
de 2013 adeudada a Fedepalma; la retencion en la fuente de diciembre que Fedepalma paga di-
rectamente a las entidades recaudadoras y el Fondo posteriormente le reembolsa; cesiones por
devolver; cuentas por pagar a proveedores por gastos necesarios de funcionamiento del Fondo;
rembolsos de gastos de diciembre de 2013 a Fedepalma; y cuentas a favor del Fondo de Fomento
Palmero por reembolso de gastos.

Cuenta 2425. Acreedores

En esta cuenta se incluyen:

e Depositos para pago de cuotas correspondiente a las declaraciones de los meses de marzo y
abril de 2007 del contribuyente Cootrazoba, que se presentaron con adulteracion en la firma

del representante legal, por lo que se dieron por no presentadas; y

e Otros depoésitos a favor de contribuyentes del FEP Palmero para ser aplicadas en cesiones
futuras.
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Cuentas 2436. Retencion en la fuente
Con el sistema de pago electrénico de los impuestos a la DIAN, Fedepalma paga directamente el
impuesto a las entidades recaudadoras y el Fondo reembolsa el valor correspondiente a Fedepalma

en el siguiente mes de causado, el saldo se registra en las cuentas por pagar a Fedepalma (2401).

El resumen de las cuentas por pagar se detalla a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de 2013 | 31 de diciembre de 2012
Bienes y servicios
Contraprestacion por administracion 329.733 295.759
Cuentas por pagar
Fedepalma 197.670 386.543
Fondo de Fomento Palmero 131 80.023
Proveedores 190.131 169.572
Subtotal 387.933 636.138
Cuotas por devolver 24.431 65.260
Sustitucion de compensaciones 98.727 73.278
Total bienes y servicios 840.823 1.070.435
Acreedores varios
Cootrazoba 38.993 38.993
Oleoflores S.A 1,107 0
Palmeras la Margarita Diaz Martinez y Cia. 209 209
Otros 112 14
Vargas Salazar Isabel 27 27
Alvaro José Lozano 24
Salazar Ana Lucia 6
Palmas de Tumaco S.A.S 4
Palmeras del Humea S.A. 0 822
Total acreedores varios 40.482 40.071
Retencion en la fuente 0 480.980
Tarjeta de crédito 753 0
Total cuentas por pagar 882.059 1.591.486

Nota 5. (Cuenta 26) Otros bonos y titulos emitidos

Cuentas 2630. Certificados de compensacion palmera

Corresponden a los certificados de compensacion palmera expedidos por la Entidad Administra-
dora del FEP Palmero sobre las compensaciones debidamente aprobadas y que no son exigibles

en efectivo.
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Nota 6. (Cuenta 27) Pasivos estimados y provisiones

Concento 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
P 2013 2012
Certlﬂcad“os de co”mpensamon 618.803 5.133.116
palmera “Clase A
Certlﬂcacf‘os de co"mpensa(:lon 418.128 668.725
palmera “Clase B
Totales 1.036.931 5.801.841

Al cierre del ano 2013, el saldo de provisiones por $11.455.381 se distribuia ast:

Provision para cubrir las compensaciones de estabilizacion que, con corte al 31 de diciembre
de 2013, se encontraban en tramite bien sea porque los beneficiarios no habian remitido la do-
cumentacion soporte o porque los documentos estaban en proceso de evaluacion; lo anterior,
en desarrollo de lo dispuesto en los acuerdos 144 de 2005y 219 de 2012. El valor provisiona-
do era el siguiente:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
° 2013 2012

11.290.924 22.522.317

Compensaciones de estabilizacion

Provisién para la tarifa de control fiscal de la vigencia de 2002 de la Contraloria General de
la Republica por $98.628, la cual se encuentra en espera de sentencia en firme por parte del
Consejo de Estado sobre el recurso interpuesto en el proceso que se adelanta en contra de las
resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro.

Provision de contratos para incorporar modificaciones al sistema de informacion de los Fondos
Parafiscales Palmeros y mejoras en informes de cartera y certificaciones de ventas, asi:

Requerimiento Valor
Notificaciones electronicas en aprobacion de compensaciones 57.071
Reporte de cruce cartera 5.278
Cor?struccic‘)n de un informe a través de la herramienta Biable para certificacion de ventas y 3.480
registro de productos
Total 65.829

Nota 7. (Cuenta 32) Patrimonio institucional

El patrimonio del Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones esta compuesto por:
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Reserva para estabilizacion de precios:

Correspondiente al déficit del resultado acumulado de vigencias anteriores por $3.974.091.
Resultado de la vigencia:

Al cierre del 31 de diciembre de 2013 se present6 un superavit por valor de $12.398.659.
Capital fiscal:

El saldo, por valor de $3.236.294, corresponde al traslado al patrimonio de la provision de deudas
de dificil recaudo que estaban registradas en al cierre del 31 de diciembre del afo 2006, opera-
cion generada en cumplimiento a las instrucciones impartidas en la Resolucion 222 de fecha 5
de julio de 2006 y la carta circular 72 del 13 de diciembre de 2006 de la Contaduria General de

la Nacion.

El resumen de este rubro se indica en la siguiente tabla:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
P 2013 2012
Reserva (3.974.091) 5.746.919
Resultado del presente ejercicio 12.398.659 (9.721.010)
Traslado de provision deudas de 3.236.294 3.114.275
dudoso recaudo
Totales 11.660.862 (859.816)

A continuacién se detalla la variacion de la provision deudas de dudoso recaudo:

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
Deudas por declarantes 11.176 11.176
Deudas por aforos 1.548.071 1.613.646
Recuperaciones deudas 1.677.047 1.489.454
Totales 3.236.294 3.114.275

Segun lo dispuesto en el Acuerdo 234 de 2012, en abril de 2013 se termind de recuperar el déficit
acumulado de los programas de palma y palmiste certificado por la Auditoria Interna, con corte
30 de septiembre de 2012, fecha en que entrd en vigencia la nueva metodologia ex post para el
calculo de cesiones y compensaciones, por $19.559.669, que segln este acuerdo estaba previsto
recuperarse en un periodo de siete meses, es decir de octubre de 2012 a abril de 2013.
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Nota 8. Cuentas de Orden

Cuentas de orden deudoras

Cuenta 8120. Litigios y demandas

Incluye:

e Registro de la reclamacién de gastos juridicos que incurrio el FEP Palmero para el cobro de las
cesiones del afio 2000 sobre la demanda al contribuyente Gradesa S.A., por valor de $31.253.

e Registro del pago de la cesion por $38.993 de la declaracion de Cootrazoba del periodo de
abril 2007. Sobre esta declaracién, el FEP Palmero, por intermedio de Fedepalma, se hizo
parte civil en una denuncia penal que presenté el Representante Legal de Cootrazoba por fal-

sificacion de firmas.

A continuaciéon un resumen comparativo de dichas cuentas:

Gradesa S.A
Cootrazoba
Total

Concepto

31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012
31.253 31.253
38.993 38.993
70.246 70.246

Cuenta 8190. Provision de cartera en mora

En este rubro se registra la cartera de cesiones en mora mayor a 181 dias, la cual no se provisiona
en las cuentas de balance ni de resultado, de acuerdo a la norma técnica 2.9.1.1.3, dado a que no
esta asociada a la produccién de bienes o prestacion de servicios individualizados por parte del
Fondo de Estabilizacion de Precios.

Cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara direc-

tamente al patrimonio.

A continuaciéon un detalle de dichas cuentas:

Concepto
Cesiones

Total cartera provisionada

Cesiones de estabilizacion del 5%
Cesiones de estabilizacion del 95%

181 a 360 dias
0
11.157
607.066
618.223

mas de 360 dias Cartera provisionada
109.041 109.041
11.721 22.878
425.530 1.032.596
546.292 1.164.515

Cuentas 836102. Responsabilidades en proceso

En este rubro se contabilizan los intereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la
DIAN. Se clasifican en las cuentas de orden deudoras porque esta entidad no expide conformidad
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por concepto de intereses y sanciones. Adicionalmente, en este rubro se contabilizan las correc-
ciones pendientes de presentar por los contribuyentes con saldo a favor del Fondo determinadas
por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros y los intereses de mora y sanciones sobre la
cartera vencida, asi:

Concepto 31 de diciembre de 2013 | 31 de diciembre de 2012

Aforos con conformidad de la DIAN

Sanciones 1.929.055 1.807.029

Intereses 5.017.432 4.436.750
Subtotal 6.946.487 6.243.779
Correcciones a favor del FEP Palmero

Intereses 43.758 50.843

Cesiones y/o Cuotas 147.312 557.505
Subtotal 191.070 608.346
Intereses sobre cartera vencida 787.821 569.879
Sanciones sobre cartera vencida 40.970 59.898
Sanciones por correccion de declaraciones 130.442 19.932
Totales 8.096.790 7.501.834

Cuentas 83909010. Distribucion superavit o déficit acumulado (Acuerdo 234/2012)

En esta cuenta se detalla la recuperacion del déficit acumulado de los programas de palma y pal-
miste certificado por la Auditoria Interna, con corte 30 de septiembre de 2012 (fecha en que entro
en vigencia la nueva metodologia ex post para el calculo de cesiones y compensaciones), por valor
de $19.559.669, que segln lo dispuesto en el Acuerdo 234 de 2012 debia recuperarse durante
un periodo de siete meses, de octubre de 2012 a abril de 2013.

Cuenta 83909020. Auxilios de capacitacion otorgados

Corresponde a los auxilios por capacitacién otorgados a los funcionarios pagados por el Fondo se
clasifican en cuentas de orden deudoras, hasta cuando el funcionario presente los respectivos
comprobantes de realizacién de los mismos.

Para el cierre del ano 2013, dichos documentos fueron suministrados, razén por la cual el saldo
disminuyo en su totalidad.

A continuacion los saldos en referencia:

31 de diciembre de | 31 de diciembre de
2013 2012

Auxilios por capacitacion 0 10.092
Total 0 10.092

Concepto
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Cuentas de orden acreedoras

Cuenta 91102001. Cesiones por devolver

Corresponde a las declaraciones presentadas por los contribuyentes con saldos a su favor, pen-
dientes de verificar por parte de la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros.

A continuacion un detalle de los contribuyentes con dichos saldos:

Cesiones de palma por devolver SIFF 31 de diciembre de 2013 | 31 de diciembre de 2012
Oleoflores S.A. 697.398 241.396
Extractora Frupalma S. A. 9.239 8.714
Palmeros Colombianos S.A.S 7.285 0
Inversiones La Mejorana Ltda. 4.662 3.860
Palmas de Tumaco S.A.S 3.729 0
Gaitan Reynel Tangarife 2.818 0
Oleaginosas Santana S.A.S 2.797 0
Palmaceite S. A. 720 720
El Roble Agricola S. A. 472 168
Gradesa S.A. 171 171
Palmeras de la Costa S.A 33 0
Sucesores de José Jesls Restrepo & Cia. S.A. 0 32.246
Aceites Manuelita S.A. 0 9.699
Complejo Bioenergético de Castilla La Nueva 0 7.347
Compania Palmicultora del Llano S.A. 0 6.518
Oleaginosas de Colombia Ltda. - Oleocol 0 69
Totales 729.324 310.908

Cuenta 91102004. Efectivo disponible para sustitucion

Segln el reglamento operativo, los recaudos en efectivo del 95% que corresponden al pago de las
cesiones por parte de los contribuyentes se utilizan para sustituir certificados de compensaciéon en
efectivo. En esta cuenta se contabiliza el efectivo que quedd disponible para sustituir.

Concepto 31 de diciembre de | 31 de diciembre de
P 2013 2012
Efectivo disponible 3.430.313 5.153.531

Cuenta 91102005. Correcciones a favor de los contribuyentes

Correcciones pendientes de presentar al Fondo por los contribuyentes con saldo a su favor deter-
minada por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros.

A continuacion una relacion de los saldos comparativos:
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31 de diciembre de | 31 de diciembre de

SO 2013 2012

Correccion con saldo a favor del
retenedor pendiente de presentar 149.656 258.761
al Fondo

Nota 9. (Cuentas 4 y 5) Ingresos y gastos

Ingresos operacionales

Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales

Cesiones de estabilizacion

Las cesiones se registran en el Fondo como ingreso parafiscal con base en las declaraciones que
presentan los contribuyentes en la primera quincena de cada mes. Los pagos de las cesiones se
efectlian asi: al momento de presentar la declaracién, el contribuyente debe girar al Fondo el 5%
de la liquidacion en efectivo y dentro de los dos meses calendario siguientes debe pagar el 95%
restante en efectivo o mediante abono en cuenta con certificados de compensacion palmera.

La contribucion parafiscal correspondiente al mes de diciembre de 2013 se registrdé con base en
las declaraciones que presentaron los contribuyentes en la primera quincena del mes de enero de
2014.

Los ingresos por cesiones de estabilizacion se incrementaron un 54% con respecto al ano anterior,
resultado de un aumento en el valor de la cesién por kilogramo vendido de aceite de palma (39%)
y de aceite de palmiste (43%), asi como de mayores ventas a los mercados objeto de cesidon tanto
de aceite de palma (9%) como de aceite de palmiste (14%). El resumen de ingresos por cesiones
fue el siguiente:

Concepto 2013 2012
Cesiones de estabilizacion 81.751.448 52.984.286

Egresos operacionales

Contraprestacion por administracion

La contraprestacion por administracion del FEP Palmero corresponde al 5% de los recaudos de las
cesiones en concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 4 del Decreto 2354 de
1996, modificado por el decreto 130 de 1998. El resultado se indica en el siguiente cuadro:

Concepto 2013 2012
Contraprestacion 4,251.337 2.334.101
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Gastos de funcionamiento

Esta partida refleja los gastos del ano 2013 correspondientes a los siguientes conceptos:

Concepto 2013 2012
Auditoria 673.793 366.881
Juridicos 72.002 51.529
Administrativos del recaudo 277.660 289.189
Sistematizacion 523.521 389.220
Secretaria Técnica 330.694 297.407
XLI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 96.928 93.200
Cuota de fiscalizacion y auditaje 61.930 46.124
Gravamen a las transacciones financieras 81.385 67.648
Comité Directivo 11.573 15.030
Totales 2.129.486 1.616.228

Gastos de inversion

Compensaciones de estabilizacion pagadas:

Los egresos por compensaciones pagadas y provisionadas se incrementaron 108%, a consecuen-
cia del crecimiento en el valor de la compensacion por kilogramo vendido de aceite de palma
(227%) y de palmiste (203%) a pesar de que decrecieron las ventas a los mercados aceite de pal-
ma (38%) y aceite de palmiste (17%) que compensaron. Del total de las compensaciones, el 94%
correspondid a ventas de aceite de palma crudo y el 6% a aceite de palmiste.

Las compensaciones pagadas efectivamente y utilizadas por los beneficiarios se indican a continuacion:

Concepto 2013 2012
Compensaciones pagadas 56.029.281 41.566.080
Total 56.029.281 41.566.080

Provision para compensaciones en tramite:

Corresponde a la provisién para cubrir el pago de las compensaciones de estabilizaciéon declara-
das pendientes de la recepcion de los documentos soporte y de su evaluacién para proceder a la
respectiva aprobacion por parte de la Secretaria Técnica del Fondo, en desarrollo del articulo 16
del Acuerdo 144 del reglamento para las operaciones de estabilizacion, vigente hasta el 30 de sep-
tiembre de 2012, asi como el articulo 15 del Acuerdo 219 del 30 de abril de 2012, vigente desde
el 1 de octubre de 2012, tal como se indica a continuacion:

Provision para compensaciones 2013 2012
Diciembre 2.039.090 1.559.595
Noviembre 2.007.040 2.053.207
Enero a octubre 6.875.793 16.634.717
Vigencias anteriores 54.917 260.289
Totales 10.976.840 20.507.808
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El resumen del total de compensaciones de estabilizacion pagadas y provisionadas es el siguiente:

Concepto 2013 2012
Pagadas 56.029.281 41.566.080
Provisionadas 10.976.840 20.507.807
Total 67.006.121 62.073.887

Ingresos no operacionales
Cuenta 480513. Recargo por mora

En esta cuenta se registran los intereses que pagan los contribuyentes en la fecha en que cancelan
cesiones de estabilizacidon en mora. Para el calculo de dichos intereses se aplica la tasa indicada
en el Estatuto Tributario para el impuesto de renta y complementarios y de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley 1066 de 2006. El valor para cada uno de los anos fue el siguiente:

Concepto 2013 2012
1.262.754 1.391.697

Intereses de mora

Cuenta 480522/84. Ingresos financieros - intereses
Los ingresos financieros estan compuestos por los rendimientos obtenidos en las cuentas de aho-
rro y carteras colectivas, asi como por el resultado de la valoracion de las inversiones en CDT y

bonos a precios de mercado, procedimiento implementado desde diciembre del ano 2009.

A continuaciéon un resumen de los saldos de dichas cuentas:

Concepto 2013 2012
Rendimientos financieros 270.535 628.058
Utilidad por valoracion aprecios de 638.898 542 765
mercado
Total 909.433 1.170.823

Cuenta 480590. Multas y sanciones

En esta cuenta se incluye la sancion por extemporaneidad causada y recaudada por concepto de
la presentacion extemporanea de las declaraciones de cesiones de estabilizacion; los valores re-
gistrados para cada una de los periodos fueron los siguientes:

Concepto 2013 2012
Multas y sanciones 302.929 118.555
Total 302.929 118.555
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Cuenta 4810 y 4815. Recuperaciones

En este rubro se incluyen los reintegros por las recuperaciones de gastos de vigencias anteriores y
otros ingresos no operacionales presentados durante el ejercicio.

En el rubro de reintegro de vigencias anteriores se registran correcciones a declaraciones de otras
vigencias por concepto de menores compensaciones ($1.702.877), reconocimientos de incumpli-
miento parciales ($89.450), recuperacion de provisiones ($8.434), incumplimiento del Acuerdo
230 de 2012 ($30.400) y otros ingresos menores ($9).

El comparativo se presenta a continuacion:

Concepto 2013 2012
Reintegro de vigencias anteriores 1.767.297 831.427
Total 1.767.297 831.427

Egresos no operacionales
Cuenta 5802. Comisiones

Corresponde a las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en el desarrollo nor-
mal de los recaudos y otros egresos; el comparativo con respecto al 2012 se detalla a continuacion:

Concepto 2013 2012
Comisiones bancarias 3.993 4.989
Total 3.993 4.989

Cuenta 5805. Financieros

Corresponde al resultado de la desvalorizacion de las inversiones a precios de mercado, procedi-
miento implementado en el Fondo desde diciembre del ano 2009. A continuacion un comparativo

de la cuenta:
Concepto 2013 2012
Pérdida por valoracion a precios 190.166 187.312
de mercado
Total 190.166 187.312

Las valoraciones menos las pérdidas de las inversiones a precios de mercado generaron una utili-
dad neta de $719.267, tal como se indica en la siguiente tabla:




Fondos Parafiscales Palmeros - Fedepalma - Informe de Labores 2013

Concepto 2013 2012
Rendimientos financieros 270.535 628.058
Utilidad por valoracion a precios de mercado 638.898 542,766
Total rendimientos 909.433 1.170.824
Menos - Pérdida por valoracion a precios de mercado (190.166) (187.312)
Resultado neto 719.267 983.512

Cuenta 5815.Ajustes de ejercicios anteriores

Corresponde a intereses de mora registrados y pagados en 2011 por cesiones canceladas en ese
ano, pero que por correcciones realizadas en 2013 resultaron a favor del contribuyente. A conti-
nuacion la comparacion de dichos saldos para los ejercicios 2013 - 2012.

Concepto 2013 2012
Egresos de ejercicios anteriores 14.098 1.282
Total 14.098 1.282

Nota 10. Ejecucidn presupuestal

El Comité Directivo del FEP Palmero mediante el Acuerdo 240 del 19 de noviembre de 2012 aprobd
el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Fondo para la vigencia enero - diciembre de
2013, el cual fue presentado por Fedepalma con el visto bueno del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural; este fue modificado con los acuerdos 250 del 21 de marzo, 254 de 4 de julio, 260
del 24 de septiembre y 264 del 20 de diciembre y el Traslado interno N° 004 del 23 de diciembre
de 2013.

El presupuesto de ingresos aprobado para el ano 2013 fue de $107.783.391, del cual se ejecutd
un 98%. Por su parte, el presupuesto de egresos fue de $87.166.115 y se ejecutaron $84.396.531
equivalentes al 97%.

Al finalizar 2013 se obtuvo un superdvit presupuestal (ingresos menos egresos ejecutados) por
valor de $20.617.276, el cual incluye una reserva para compensaciones presentadas que, con
corte al 31 de diciembre de 2013, se encontraban en tramite bien sea porque los beneficiarios
no habian remitido la documentaciéon soporte o porque los documentos estaban en proceso de
evaluacion.
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Certificacion de estados financieros

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién 550 del 19 de diciembre de
2005, Fabio Zuluaga Alvarez, en calidad de Representante Legal Suplente de Fedepalma, admi-
nistradora de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palma y sus Fracciones, y Alfredo Espinel Bernal, en calidad de Contador de Fedepalma, declara-
mos que los estados financieros de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacion de Precios, para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, administrada por Fedepalma: balance general al 31
de diciembre de 2013, estado de la actividad financiera, econémica y social, estado de cambios en
el patrimonio y estado de flujos de efectivo, junto con sus notas explicativas, por los anos termina-
dos el 31 de diciembre de 2013 y 2012, se elaboraron con base en las normas de la contabilidad
publica, aplicadas uniformemente, asegurando que presentan razonablemente la situacion finan-
ciera, los resultados de sus operaciones y los cambios en el patrimonio, y los flujos de efectivo por
los afios terminados en esas fechas. También confirmamos que:

1. Lascifras incluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas explicativas fueron
fielmente tomadas de los libros de contabilidad de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacion
de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones administrada por la Federa-
cion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma.

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracion que puedan
tener efecto de importancia relativa sobre los estados financieros enunciados o en sus notas
explicativas.

3. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y obli-
gaciones registrados de acuerdo con cortes de documentos, acumulacién y compensacion
contable de sus transacciones y evaluados bajo métodos de reconocido valor técnico.

4. Confirmamos la integridad de la informacion proporcionada, respecto a que todos los hechos
econdémicos han sido reconocidos en los estados financieros enunciados o en sus notas expli-
cativas.

5. Los hechos econdémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro de los esta-
dos financieros enunciados o en sus notas explicativas incluyendo los gravamenes y restriccio-
nes de los activos, pasivos reales y contingencias, asi como también las garantias que se han
dado a terceros.
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6. No ha habido hechos posteriores a 31 de diciembre de 2013 que requieran ajuste o revelacion
en los estados financieros o en sus notas explicativas.

Dado en Bogota. D.C., a los veintiocho (27) dias del mes de marzo de 2014.

Cordialmente,

FABIO ZULUAGA AL¥AREZ

Representante Legal Suplente de Fedepalma
Entidad Administradora de la Cuenta Especial

Fondo de Estabilizacion de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones

ALFREDO ESPI BERNAL

Contador de Fedepalma

Entidad Administradora de la Cuenta Especial

Fondo de Estabilizacion de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones
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BAKER TILLY

Informe del Revisor Fiscal
de la Federacidon Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
Fedepalma

8 de abril de 2014
| - 00150-2014

A los sefiores miembros del Comité Directivo del FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL
PALMISTE, EL ACEITE DE PALMA Y SUS FRACCIONES

En mi calidad de Revisor Fiscal de la FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE
ACEITE, FEDEPALMA, entidad administradora de la cuenta especial del FONDO DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS PARA EL PALMISTE, EL ACEITE DE PALMA 'Y SUS FRACCIONES he auditado el balance
general al 31 de diciembre de 2013 de dicha cuenta especial, y el correspondiente estado de
actividad financiera, econémica y social, estado de flujos de efectivo y estado de cambios en el
patrimonio por el ano terminado en esa fecha.

Dichos estados financieros, que se acompanan, son responsabilidad de la administracion, tanto en
su preparacidon como en su correcta presentacion, ya que reflejan su gestion; entre mis funciones
se encuentra la de auditarlos y expresar una opinion sobre ellos.

Los estados financieros de la cuenta especial del FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA
EL PALMISTE, EL ACEITE DE PALMA' Y SUS FRACCIONES, correspondientes al ano 2012 fueron au-
ditados por otro revisor fiscal, en cuyo informe de fecha 27 de febrero de 2013, emitié una opinion
sin salvedades.

Obtuve las informaciones necesarias para cumplir mis funciones de revisoria fiscal y lleve a cabo
mi trabajo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia. Estas
normas requieren que planee y efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable de si los
estados financieros estan libres de errores de importancia relativa. Una auditoria de los estados
financieros comprende, entre otras cosas, realizar procedimientos para obtener evidencia de audi-
toria sobre los valores y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacién de riesgo de importancia relativa en los
estados financieros. En la evaluacion de estos riesgos, el revisor fiscal considera el control interno
relevante de la entidad para la preparaciéon y razonable presentaciéon de los estados financieros,
con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
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auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables usadas y de las estima-
ciones contables realizadas por la administracion del Fondo, asi como evaluar la presentacion de
los estados financieros en conjunto. Considero que mi auditoria provee una base razonable para la
opinién de los estados financieros que expreso en el parrafo siguiente.

En mi opinién, los citados estados financieros auditados por mi, que fueron fielmente tomados de
los libros, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
CUENTA ESPECIAL DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL PALMISTE, EL ACEITE DE
PALMA Y SUS FRACCIONES al 31 de diciembre de 2013, los resultados de la actividad econémica
financiera y social, los cambios en el patrimonio y en los flujos de efectivo por el ano terminado en
esa fecha, de conformidad con normas o principios de contabilidad generalmente aceptados en

Colombia emitidos por la Contaduria General de la Nacién, aplicados sobre una base uniforme con
el ano anterior

HENRY EDISSON CRUZ HERNANDEZ

|
\Revisor Fiscal

TP. 123118 - T
N
DeSthado por
BAKER TILLY COLOMBIA LTDA.
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Dictamen de Auditoria Interna
FEP Palmero

Informe de Auditoria Interna

En calidad de Auditor Interno del Fondo, he auditado las operaciones del mismo, relacionadas con
la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion,
asi como su administracion, inversion y contabilizacion, por el afo terminado el 31 de diciembre
de 2013, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2025 de 1996, Articulo 1°.

Las actividades de Auditoria se llevaron a cabo de acuerdo con las normas internacionales para el
ejercicio profesional de la Auditoria Interna emitidas por el Instituto Internacional de Auditores In-
ternos. Esas normas requieren que el trabajo de la funcion de Auditoria Interna sea adecuadamen-
te planeado y el mismo se fundamente en la evaluacion de riesgos y en funcion de los objetivos es-
pecificos que le asistan de acuerdo con la naturaleza y circunstancias propias de la organizacion,
teniendo como orientacion fundamental el gobierno de la entidad, la evaluacién de los riesgos y la
eficacia del sistema de control interno.

Especificamente, en relacion con las contribuciones al Fondo, las actividades de Auditoria incluye-
ron: i) el examen a la informacion suministrada por los contribuyentes sobre todos los aspectos ne-
cesarios para la determinacion de las contribuciones por cesiones o solicitud de compensaciones
segln declaraciones presentadas; ii) la revision de los documentos, comprobantes y realizacién de
los procedimientos adicionales que se consideraron necesarios en las circunstancias para verificar
el correcto uso de los recursos provistos por el Fondo en las operaciones de estabilizacion y en la
adquisicion de bienes y servicios requeridos para las operaciones del Fondo; iii) el examen a las
transacciones, registros contables, comprobantes, documentos de respaldo y otros procedimien-
tos de verificacién que se consideraron necesarios en las circunstancias para cerciorarnos sobre
la razonabilidad, en todo aspecto significativo, de la informacién financiera del Fondo; y, iv) la eva-
luacién y verificacion de la eficacia del sistema de control interno adoptado por Fedepalma para la
administracién de los recursos del Fondo.

Como resultado de las actividades de Auditoria realizadas durante el periodo senalado, considero
lo siguiente, en todo aspecto significativo:
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1. El valor de las contribuciones parafiscales por concepto de cesiones de estabilizacion al Fon-
do, determinado por los contribuyentes en las declaraciones presentadas hasta la vigencia
del ano 2012, ha sido correctamente liquidado, de acuerdo con la informacion que nos fue
suministrada por parte de los responsables por declarar. Sobre los valores declarados se han
efectuado los recaudos correspondientes, excepto por:

e Las correcciones presentadas en 2013 resultantes de la revision de Auditoria.

La correccion de las declaraciones sefaladas representd $961,7 millones a favor del Fon-
doy $424,7 millones a favor de los contribuyentes.

e Las diferencias resultantes de la revision de Auditoria cuyas declaraciones estan pendien-
tes de ser corregidas por parte de los contribuyentes y en consecuencia, también el pago
o devolucién que se derivan de tales correcciones.

Dichas declaraciones y pagos pendientes podrian representar $191 millones pendiente
por recibir y $149,6 millones por devolver, sobre la vigencia 2012 y anteriores y algunos
periodos de 2013. Fedepalma adelanta las correspondientes gestiones para la correccion
y recaudo de los contribuyentes involucrados.

e Los valores declarados correctamente pero pendientes de recibir por parte de los contribu-
yentes sobre los cuales la Federacion, en calidad de administrador, adelanta la correspon-
diente gestion de cobro. El monto al 31 de diciembre de 2013 era de $8.620 millones.

Las declaraciones presentadas y valores liquidados correspondientes al ano 2013, seran
objeto de verificacion por parte de la Auditoria Interna en forma integral, durante el ano
2014. No obstante, la Auditoria realizé visitas de verificacion a varios contribuyentes cu-
briendo algunos periodos de este ano.

2. La contabilidad de la cuenta especial del Fondo se lleva conforme a las normas legales y a la
técnica contable. Los estados financieros de la cuenta del Fondo reflejan de manera razonable
la situacion financiera, los resultados y los flujos de efectivo del mismo por el afio terminado
el 31 de diciembre de 2013. Los estados financieros han sido preparados de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

3. Los desembolsos efectuados por concepto de compensacion y las operaciones de sustitucion,
realizadas con los recursos provistos por el Fondo, se han ajustado, en todo aspecto signifi-
cativo, a lo previsto por: las disposiciones legales, el reglamento de la cuenta del Fondo y lo
dispuesto por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y el Comité Directivo.
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4. Fedepalma ha establecido y mantenido, en todo aspecto significativo, un efectivo sistema de
control interno con el propdsito de garantizar la confiabilidad de la informacién, la eficacia y efi-
ciencia de las operaciones, el cumplimiento de las disposiciones legales y demas regulaciones
aplicables, la administracién de los Fondos Parafiscales y la conservacién y salvaguarda de los
activos propios o de terceros que estén en su poder.

Las operaciones del Fondo correspondientes al ano terminado el 31 de diciembre de 2012 fueron
auditadas por otro Contador Publico quien ejercia las funciones de Auditor Interno Encargado y
quien emitio su correspondiente informe el 8 de febrero de 2013.
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