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Introduccioén

En 2016, ElI FEP Palmero cumplié con los objetivos establecidos en la Ley 101
de 1993, la cual cred los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, a saber : i) mejorar el ingreso del sector agricola, ii)

regular la produccion nacional, e iii) incrementar las exportaciones.

El FEP palmero organizado mediante el Decreto 2354 de 1996, oper6 mediante
la aplicacibn de la metodologia para las operaciones de estabilizacion,
estableciendo cesiones de estabilizacion a los mercados de indicador de precio
superior al de referencia, y compensaciones de estabilizacion, a los de
indicadores de precio inferiores al de referencia. Con ello, se busca que sea
indiferente para un productor vender a los distintos mercados, lo cual facilita la
comercializacién ordenada de los aceites de palma y de palmiste, en un contexto
en donde Colombia, en lo relativo a estos productos, es tomador de los precios
internacionales, lo cual permite mejorar el ingreso al productor, en la medida que

no se congestionan los mercados de indicador de precio superior.

! Modificado por los Decretos 130 de 1998 y 2424 de 2011
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En 2016, la operacion del FEP se realiz6 en un contexto marcado por la
intervencion de la politica publica y en los instrumentos de comercializacion,
pues el Gobierno suspendié la aplicacion del Sistema Andino de Franjas de
Precios, SAFP y rebajo los aranceles a 0% de los aceites y grasas, entre marzo
y agosto de 2016; ademas, durante varios meses, se congel6 el precio del
biodiesel, y con ello, el de la materia prima, aceite de palma crudo, sin acoger el
indicador de precio del FEP Palmero, como habia sido la politica durante mas de
10 afios.

tEsto afectd la comercializacion del aceite y el fruto de palma, en la medida que
se incrementaron las importaciones, y como resultado de ello, las ventas al
mercado local disminuyeron de forma notable, y por ende, las exportaciones se
mantuvieron, a pesar del fuerte descenso de la producccién, por el impacto
climético negativo del fenomeno del nifio, lo cual afectd la operacion del FEP.
Esto conllevéd una perdida en el ingreso palmero de cerca de $250.000 millones,
ademas de la distorsiébn que se genero en el mercado, con un precio regulado
del aceite de palma para biodiesel por debajo del indicador del FEP Palmero,
gue conllevo a distorsiones en la operacion del mercado y en el mecanismo de

estabilizacién, pues genero incentivos a la exportacion.

Con el objeto de alcanzar los objetivos sefalados, a continuacion se presentan
las actividades realizadas. El informe, presenta en la primera seccion el marco
general de la comercializacion en el cual se desarrollo las operaciones de

estabilizacion y los impactos que se generaron en el FEP palmero resultado de



ello; en la segunda, se resefian los principales resultados de los indicadores de
precios y de las cesiones y compensaciones de estabilizacidén;en la tercera, se
describen los principales cambios en el reglamento y en la metodologia para las
operaciones de estabilizacion realizados en este afio. Finalmente, se presenta el

resultado financiero del FEP en 2016.

Il. Breve balance sectorial

2.1. Evolucion de los precios internacionales

Los precios internacionales de los principales aceites y grasas vegetales
aumentaron en 2016, debido principalmente a los efectos negativos del
fendmeno climatico de El Nifio 2015/2016 en diferentes zonas geogréficas del

mundo, afectando los rendimientos de las semillas oleaginosas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la produccién mundial de las (10) principales
semillas oleaginosas en el periodo 15/16 fue de 510,3 millones de toneladas, lo
gue significé una disminucion del 3,8% con respecto a la temporada anterior. El
frijol soya fue el que mas contribuy6é a la caida, a pesar que la cosecha de

semillas de girasol presento un leve aumento.

En efecto, los precios internacionales venian aumentando desde finales de
2015, y descendieron en el primer semestre del afio, pero continuaron al alza en
el segundo semestre, siguiendo la senda alcista que traian, impulsados por el

impacto negativo del Fenbmeno de El Nifio en la produccion de palma de
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Malasia e Indonesia, que afecto la oferta mundial de aceites, y contrarresto la
caida del primer semestre. En efecto, dicho fendmeno se tradujo en una
importante sequia que desembocé en masivos colapsos de follajes de la palma,
evidenciando un severo estrés dado el déficit de lluvias, que impacto la
produccién de fruto y de aceite de palma de 6 a 24 meses después, reduciendo
en cerca de 6 millones de toneladas la produccién mundial de palma, por lo que
durante el segundo semestre de 2016 impulsé al alza los precios, como se

observa en los indicadores de precios del FEP Palmero. Figura 1.
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De esta forma, se observé que los precios internacionales de los aceites
vegetales que se mueven dentro de una banda, en la cual el precio piso es el del
petréleo Brent, tuvieron a una prima alta, frente a este referente del precio de los
aceites vegetales, muy por encima del promedio general, lo que generé un
impacto en los precios y demanda de aceites para la fabricacion de biodiesel a
nivel mundial. Esta prima del aceite de palma sobre el petréleo Brent también
responde a los niveles de inventarios en Malasia, pues cuando los inventarios de
aceite de palma en dicho pais disminuyen, la prima tiende a subir y viceversa.
Actualmente dichas primas oscilan entre USD 400 y 500 por tonelada frente al

precio del petréleo, por la reduccion fuerte en la produccion y en los inventarios.

Esto conllevo a que Indonesia fortaleciera su impuesto a la exportacion de
USD$50 ddlares por tonelada de aceite de palma crudo exportado, para
subsidiar los precios del biodiesel y aumentar la mezcla de biodiesel con diésel,
lo cual también contribuyo a una menor oferta de aceites en el mercado mundial,
pues con este impuesto dicho pais financia entre 2 y 3 millones de toneladas de
aceite de palma para biodiesel, dependiendo del nivel de precios. Esto genera
un nuevo mecanismo de estabilizaciébn de precios del aceite de palma, pues
cuando los precios del aceite de palma bajan, puede financiar un mayor volumen
de aceite de palma para biodiesel, disminuyendo la oferta e inventarios, y
generando el efecto contrario en la prima sobre el precio del petréleo y

viceversa.

Este déficit en el mercado mundial de aceites y grasas, fue cubierto mediante el
aumento de las moliendas de soya y girasol, las cuales aumentaron en cerca de
4 millones de toneladas, la subasta de inventarios de aceites del Gobierno de
China en cerca de 3,8 millones, y el descenso en los inventarios de aceite de

palma.

Es importante destacar la forma como ha venido evolucionando la diferencia

entre el referente Bursa Malaysia BMD FCPO P3 y el tradicional indicador CIF



Rotterdam, la cual, en ausencia de impuestos a la exportacion de MalasiaZ2,
refleja el flete del sudeste asiatico a Europa. En efecto, la diferencia promedio
entre los futuros de aceite de palma crudo para el tercer mes en Malasia (BMD
FCPO P3) con respecto al tradicional indicador CIF Rotterdam, que
histéricamente bordeaba los US$ 50 por tonelada, se situé en promedio cerca de
US$ 100 por tonelada en el periodo en el cual se activaron los impuestos a la
exportacion (Abril 2016), la cual continuo vigente todo el resto del afio. Conlleva
a que el indicador de referencia de precio internacional del FEP Palmero, no sea
un referente FOB de exportacion, pues le falta los impuestos a la exportacién y
los gastos logisticos de exportacion, por la que la Secretaria técnica ha
planteado en diferentes oportunidades en el Comité Directivo la actualizacién de
dicho referente para reflejar un FOB de exportacion real y evitar las distorsiones
que esto genera, pues quien vende a un mercado de exportacion, tiene una
mejor condicion de precio que la reflejada por el FEP Palmero, y esto genera un

incentivo perverso para la exportacion.

2 El impuesto a la exportacion de Malasia (Malaysian Royal Customs Department), es mensualmente
publicado por el MPOB en su portal. Aplica sdlo para el aceite de palma crudo y se activa con un valor
equivalente al 4.5% del precio de referencia de la tonelada, cuando dicho precio supera los 2.250
MYR/ton y su valor crece 0.5% por cada 150 MYR adicionales, hasta llegar a un maximo de 8.5%.
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Figura 2. Precio internacional CIF Rotterdam vs Bursa Malaysia BMD P-3

En el caso del aceite de palmiste, la caida en la produccién de aceite de coco ha
conllevado un gran aumento de los precios internacionales de este producto,
muy por encima del resto de aceites vegetales.

Otro de los aspectos importantes en el componente de precios para la coyuntura
actual fue el comportamiento del peso colombiano, el cual se devalu6 26% en
2016, lo que generd mayor competitividad para el sector palmero colombiano por
el lado de los costos de produccién, pero que coadyuvaron a incrementar el
indicador de precio del mercado local y a aumentar las presiones del Gobierno
nacional y del Ministerio de Minas y Energia para ajustar la féormula de los
indicadores de precios del FEP Palmero.
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Figura 3. Comportamiento de la Tasa de Cambio en Colombia

Para el caso de Colombia, el aumento en el precio internacional del aceite crudo
de palma y la tasa de cambio, parte conformante de la férmula del indicador de
precio del aceite de palma para biodiesel, y los bajos niveles de precios del
petréleo (USD50/Barril), aumentd el diferencial del precio del biodiesel con diésel
fésil, en Colombia, lo que motivé al Gobierno a suspender la aplicacion de la
franja de precios y los aranceles de los aceites de palma y en general de todos
los aceites a 0%, por seis meses, a partir del 29 de febrero de 2016, con el
argumento de disminuir la inflacion del pais que venia aumentando
aceleradamente por el impacto del “nifio” en las cosechas agricolas del pais y el

aumento de la tasa de cambio y su efecto en los bienes importados.

Al finalizar la vigencia de la medida, en agosto de 2016, y ante la evidencia de
los negativos impactos en el sector palmero, y el nulo efecto en la inflacion, y en

especial, en la reduccion de precios de los aceites refinados al consumidor, el



Gobierno nacional no la prorrog6. No obstante lo anterior, ante el repunte de los
precios internacionales del aceite de palma, entre septiembre y octubre, el
Ministerio de Minas y Energia congelo los precios del biodiesel, y con ello el de
la materia prima, aceite de palma, para evitar que estos efectos se trasladaran al

precio de la mezcla de biodiesel con diesel.

Como resultado de estas medidas gubernamentales, la comercializacion del
aceite y el fruto de palma se afectd, y se gener6 un impacto negativo en
alrededor de $250.000 millones, por las mayores importaciones, las
consecuentes menores ventas de aceite de palma y las mayores exportaciones,
y la congelacion de precios del biodiesel, que sumé a estos factores. En este
contexto, el FEP Palmero después de estudiar esta situacion, al final del afio
debié realizar ajustes a la metodologia buscando encauzar la politica de precios
del biodiesel y con ello, que el Gobierno Nacional retome la metodologia de

precios para el biodiesel, como se detallara mas adelante.

2.2. Balance de la comercializacion palmera

2.2.1. Ventas en el mercado local

Las ventas de aceite de palma crudo al mercado nacional, registradas en el FEP
Palmero, fueron de 739,8 miles de toneladas en 2016, lo que representa una
disminucion del 12% frente al 2015, como consecuencia de la reduccion en las
compras por parte de la industria de aceites y grasas comestibles, en conjunto
con el descenso en las ventas al segmento del biodiesel, que también registro

una caida del 9%?3 en las compras.

Las compras de aceite de palma por parte de las industrias de alimentos
concentrados disminuyeron en 11.700 toneladas (-30%) mientras que los

3 Informacidn extraida de las ventas por segmento, actualizadas hasta el mes de noviembre de 2016.
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jaboneros mantuvieron sus compras en niveles cercanos a las 2.000 toneladas
(+5%).

Frente al segmento del biodiesel, esta industria consumidé 447.200 toneladas,
una disminucion del 10% (51.600 toneladas) frente a 2015. La disminucion en
las ventas para la industria del biodiesel es resultado de la incertidumbre
generada por las medidas de politica economica del gobierno ante la fijacion de
los precios de los biocombustibles y la importacion derivada de la menor oferta
al final del afio (Ver Tabla 1).

El segmento de “otros industriales” dejé de consumir 5.700 toneladas frente a
2015, totalizando 3.800 toneladas (-60%).

Tabla 1. Colombia. Ventas locales de aceite de palma crudo 2015-2016
(miles de toneladas)

| Ventas al mercado local de aceite de palma crudo Ene-Dic 2016
Ene-Dic Var
2015 2016 Abs. %

Industria de aceites y grasas comestibles 293,0 259,1 -33,9 -12%
Industria de alimentos concentrados 39,4 27,8 -11,7 -30%
Industriales jaboneros 1,8 1,9 0,1 5%
Otros industriales 9,5 3,8 -5,7 -60%
Subtotal 343,8 292,6 -51,2 -15%
Biodiésel 498,8 447,2 -51,6 -10%
Total General 842,6 739,8 -102,8 -12%

Fuente: FEP Palmero, Fedepalma SISPA

Por otra parte, durante el periodo enero-diciembre de 2016, las primeras ventas
al mercado local de aceite de palmiste registraron una caida del 13% respecto al
mismo periodo del afio anterior, llegando a 22.100 toneladas, frente a 25.600

toneladas vendidas en 2015.

Este descenso en las ventas al mercado local es efecto de dos fendmenos que
se presentaron en 2016: en primera instancia, la caida significativa en la

produccion causada por los efectos severos del fenomeno del Nifio en las
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diferentes zonas palmeras; lo que redujo la oferta doméstica. Acompafiando a
esta reduccion mencionada, la produccién nacional fue desplazada por el
incremento de las importaciones, a su vez causado por la rebaja de los
aranceles al 0% y la suspension de la aplicacion del Sistema Andino de Franjas

de Precios, con vigencia marzo-agosto.

Este cambio en las reglas de juego causado por las politicas del Gobierno
Nacional frente a los aranceles y a medidas establecidas para los
biocombustibles termind por aumentar la incertidumbre para los productores
nacionales, reduciendo las ventas locales, el consumo nacional y afectando el

ingreso del palmero colombiano.

2.2.2. Exportaciones

En 2016, las exportaciones de aceite de palma llegaron a 414.400 toneladas,
una disminucién del 5% con respecto a 2015; 23.700 toneladas menos, no
obstante la reduccién de la produccion. Dentro del total de participacion, las
exportaciones de aceite de palma crudo representaron el 81% mientras que el
restante 19% corresponde a aceite de palma refinado e incorporado en otros
productos. (Ver Tabla 2).

Tabla 2: Colombia. Exportaciones de aceite de palma 2015-2016

Variacion Participacion
Concepto 2015 2016 Abs. % 2015 2016
Aceite de palma crudo 3514 328,6 -22,8 -6% 80% 79%
Aceite de palma los demés 86,7 85,8 -0,9 -1% 20% 21%
Total general 438,1 4144 -23,7 -5% 100% 100%
Fuente: DIAN

En el analisis por region palmera, las zonas Centro y Norte fueron las de
mayores exportaciones en términos absolutos con 137.000 y 132.000 toneladas
respectivamente. La participacion de sus exportaciones frente a la produccion
(pese a la disminucion de esta ultima) se consolidé durante 2016, pasando del
30% al 43% en la Zona Centro y del 42% al 43% en la Zona Norte. La Zona
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Oriental vio caer la proporcibn de sus exportaciones sobre la produccion,
pasando del 26% en 2015 al 22% en 2016. La zona suroccidental continda
consolidando su posicién exportadora teniendo en cuenta que el 88% de su
produccién de 2016 se vendio a mercados internacionales.

Los principales destinos de exportacion fueron Holanda (47%), México (14%),
Brasil (7%), Espafa (7%) y Alemania (6%). En 2016 la Union Europea continta
siendo el principal mercado de exportacion del aceite de palma colombiano,
aprovechando la entrada en vigencia del acuerdo de libre comercio suscrito con
Colombia. México se posiciona como el segundo mercado de exportacion del
aceite de palma, también favorecido por el libre acceso al aceite de palma en el
TLC vigente desde 2011. Lo anterior permite concluir que el sector le ha dado un
aprovechamiento adecuado a los acuerdos comerciales bilaterales, pais que
otorga libre acceso al aceite de palma, gracias al TLC que estad en vigencia
desde 2011. (Ver Figura 4).
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Figura 4: Distribucion de los destinos de exportacion del aceite de palma
crudo 2016

Las exportaciones de aceite de palmiste pasaron de 82.410 toneladas en 2015 a
67.870 toneladas en 2016, una disminucion del 18% o 14.500 toneladas en
términos absolutos. El principal producto exportado continta siendo el aceite de
palmiste crudo. Las exportaciones tuvieron como destinos principales a Holanda
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(61%), México (14%), Argentina (7%), Espafia (4%) y Chile (3%). Ver Tabla 2 y

Figura 5)

Tabla 3: Exportaciones colombianas de aceite de palmiste 2015-2016

Exportaciones de aceite de palmiste 2015 - 2016
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Holanda
61%

Concepto 2015 2016 Abs. %

Aceite de palmiste crudo 65,82 53,52 -12,3 -19%

Aceite de palmiste los demas 16,58 14,34 -2,2 -14%

Total general 82,41 67,87 -14,5 -18%
Fuente: DIAN

Figura 5: Distribucion de los destinos de exportacién del aceite de palmiste

2.2.3.

Importaciones

2016

Las importaciones de aceites y grasas vegetales y animales aumentaron 18%

en el 2016, impulsadas principalmente por el aumento en las compras de aceite

de palma crudo importado (+55%), siendo el producto de mayor crecimiento con
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respecto a otros importados como por ejemplo, el aceite de soya (+17%). La
rebaja arancelaria y la suspension del Sistema Andino de Franjas de Precios
(SAFP) ocurridas en febrero y con vigencia hasta agosto ocasionaron la entrada
de 56.600 toneladas de aceite crudo de palma al pais, el 71,3% de las

importaciones totales de este producto para 2016.

Por su parte, las importaciones de aceite de palma refinado crecieron cerca del
120% con respecto al periodo enero — noviembre de 2015, llegando a 36.900

toneladas en 2016 frente a las 16.600 del mismo periodo del afio anterior.

Los principales proveedores de aceite crudo de palma fueron en su orden de
importancia Ecuador (76%), Peru (13%), Honduras (7%) y Brasil (4%).

Por su parte, las importaciones de aceite de palmiste (crudo, en almendra y
refinado) llegaron a 10.300 toneladas, un aumento del 14% con respecto a 2015.

Tabla 4 : Importaciones de aceites de palmay de palmiste 2015-2016 (Miles
de toneladas)

Variacion

Producto 2015 2016 Abs. %

Aceite de palma crudo 106,9 185,6 78,7 74%
Aceite de palmiste crudo 51 7,4 2,3 45%
Aceites vegetales crudos 112,0 193,0 81,0 72%
Aceite de palma refinado 18,6 39,1 20,5 110%
Aceite de palmiste refinado 3,8 2,7 -1,0 -27%
Aceite de palmiste en Almendra 0,2 0,2 0,0 -7%
Aceites vegetales refinados 22,6 42,1 19,5 86%
Total 134,6 235,1 100,5 75%

Fuente: DIAN, Sobordos

Frente a las importaciones de aceite de soya, cabe resaltar que también
aumentaron tanto para el aceite crudo como para el refinado. El primero crecio el
17% en el periodo enero — noviembre de 2016 frente al mismo periodo del afio

anterior, llegando a 324.300 toneladas, mientras que el aceite refinado de soya
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llegé a 13.300 toneladas, mas del doble (+130%) de la misma cantidad

importada en el periodo enero — noviembre de 2015 (5.800 toneladas).

Los principales origenes del aceite crudo de soya fueron: Bolivia (68%), Estados

Unidos (18%), Argentina (9%), Peru (4%).

Las importaciones de mezclas de aceites vegetales permanecieron en los
mismos niveles de 2015 (19.600 toneladas) mientras que las de aceites y grasas

animales se redujeron 32%, totalizando 16.200 toneladas.

2.2.4. Consumo

En 2016, el consumo nacional de aceite de palma fue de 964.500 toneladas, una
caida del 0,4% respecto a 2015, a pesar del gran aumento en las importaciones.
Esta disminucion esta asociada a la politica publica que rebajé los aranceles a
0% (suspension de la franja) y generd un aumento en las importaciones de otros
aceites y grasas vegetales. También la menor dinamica de la economia
colombiana en dicho afio, pudo afectar el consumo de aceites y grasas en
general, como los impactos de habitos alimenticios saludables que conllevan el
menor uso y consumo de aceites y grasas en el consumidor.

Tabla 5: Oferta y demanda de aceite de palma 2012-2016 (Miles de
toneladas)

Ofertay demanda de aceite de palma 2011-2016

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016pr Var %
I. Produccidn Nacional 973,8 1040,0 1109,7 1272,5 1143,5 -10%
Il. Importaciones 122,1 117,5 121,7 125,5 224,7 79%
Ill. Ventas de exportacion 177 171 248 418 401 -4%
IV. Oferta disponible (I + 11 -111) 918,9 986,5 983,4 980,0 967,2 -1%
V. Cambio en inventarios 1,8 -4,0 -2,3 11,5 2,7 -77%
VI. Consumo aparente (IV - V) 917,1 990,5 985,7 968,5 964,5 0%
Poblacién (millones) 46,5 47,1 47,6 48,2 48,7 1%
Consumo per capita de aceite de palma (kg/hab) 19,7 21,0 20,7 20,1 19,8 -2%
Par‘tlt:lpaaorw del aceite de palma en el consumo 65,4% 69,0% 63,2% 62% 60% 3%
total de aceites y grasas (%)

Fuente: Fedepalma-Sispa, DIAN, FEP Palmero, DANE.
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2.2.5. Aranceles

Los aranceles que aplica el FEP Palmero son muy inferiores a los aplicados por el pais,
puesto que estan acotados para los aceites de palma y de soya y sustitutos (estearina),
a un variable maximo del 20%, niveles inferiores frente a los de importacién de
Argentina y NMF, lo cual conlleva un efecto positivo de competitividad frente a los
observados en las importaciones. Asi mismo, el FEP contempla un aprovechamiento del
Arancel para el caso de Bolivia, el cual fue ajustado del 66% al 30% frente al de
Argentina, en septiembre de 2016. Igualmente en dicho mes, fue introducido el
indicador de importacién del aceite de soya con un 52% de rebaja arancelaria respecto
a Estados Unidos. En el afio 2016, la rebaja arancelaria a 0% de todos los aceites y

grasas decretada por el Gobierno se reflej6 en la operacién del FEP Palmero. Figura 6.

45%
0% 40% 40% 40% 40% 40% 40%
40% 39% 350, 39%
35% 33% 33%
3%
2084
30%
25% 23,1% 5, 23,4% 23,4% 23,4% 23,4% 23,4% 23,4%
B e e e e e = 22,2%
20% 20% 20% 20%]° , =
20% ' \ 19.2%
0 17,6% ;
! ' 15,7% ;‘
| |
0 \ 13,7%
15% ! | 112,7% X
[ ! !
10% ! } !
] ! i
5,6%
4,6%_4,6% 4,6% 4,691 ' I
5% F - _-- = ! ]
! 1,4%
0,0% 0,0% 0,0%)/
0% -
S 333333333333494899940499U 0988 EL800RRYEY
S EEEEEES SR E RS REREEE S SR ERTREREEE S S E
— = Arancel aplicado FEP Arancel NMF

Figura 6. Aranceles NMF y Aplicado por el FEP para el caso del aceite de palma.
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lll. Indicadores de precios y competitividad

El FEP Palmero ha establecido una metodologia buscando que los indicadores
de precios tanto al mercado local, como al de exportacién, reflejen una
competitividad frente a los aceites de palma o las materias primas sustitutas.
Esto se refleja en las figuras siguientes, en las cuales es clara la significativa
diferencia observada entre el indicador de precios para el mercado consumo
Colombia (indicador de paridad importacion, calculado con base en la
metodologia del FEP Palmero) y los indicadores de paridad importacion

calculados con base en supuestos ajustados a las realidades comerciales.
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Costo de importacion Oleina de Palma RBD Malasia e Costo de importacion Aceite de palma RBD Malasia
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Costo de Importacion Aceite de Soya EEUU = = = |Indicador diario aceite de palma colombiano
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Figura 7. Indicador de precios para el mercado consumo Colombia IPM
Colombia e indicadores de paridad importacion aceite de palma y de soya
(US/ton)

Tales diferencias reflejan también la magnitud de los aranceles establecidos de
acuerdo con la metodologia de la CAN desde finales del 2014 y su diferencia
con los aranceles de referencia del FEP utilizados para el calculo de las
operaciones de estabilizacion. Sobresale la reduccion de la diferencia entre el
IPColombia y el indicador de paridad importacion del aceite crudo de soya origen

Estados Unidos, el cual refleja las mejores concesiones otorgadas por Colombia

a dicho pais.

En el caso del aceite de palmiste, la prima favorable del indicador de paridad
importacion de referencia del fondo es también evidente, al considerar
condiciones preferenciales de acceso al mercado colombiano para el calculo del

indicador de paridad importacién de referencia del FEP palmero®.

Fluidez en la comercializacion
El descenso en la produccién y la fluidez de las exportaciones, gracias a la

operacion del FEP Palmero en 2016, refleja el bajo nivel de los inventarios

registrados en plantas de beneficio en dicho afo.

4 Acuerdo 258 del Comité Directivo del FEP Palmero de julio de 2013

19



Inventario de aceite de palma crudo en plantas
extractoras (miles de ton)
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 8. Inventarios de aceite de palma crudo en plantas de beneficio

IV. Operaciones de estabilizacion, cesiones y compensaciones de

estabilizacion

En la tabla siguiente, se relacionan los valores mensuales de las cesiones y
compensaciones de estabilizacién calculados para la vigencia 2016.

Tabla 6. Valores de las operaciones de estabilizacién. Vigencia 2016

Aceite de Palma ($/kg) Aceite de Palmiste ($/kg)

cesion compensacion | cesidon | compensacion

resto del mundo resto del mundo
Ene 263 516 901 220
Feb 292 533 943 271

20



Mar 188 245 387 85
Abr 166 257 333 116
May 177 271 367 81
Jun 177 271 350 99
Jul 169 276 319 126
Ago 135 286 328 99
Sep 196 521 697 346
Oct 211 447 609 265
Nov 282 545 983 327
Dic 289 431 801 274
Promedio2016 212 383 585 192
promedio2015 243 541 747 263

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero

Es importante advertir la variacion de los valores en el periodo marzo-agosto
frente a los meses precedentes y posteriores, en donde rigid la rebaja
arancelaria a 0% de los aceites y grasas. Asi mismo, disminuye el margen de

estabilizaciéon entre 2015 y 2016.

V. Impacto en el ingreso al productor

El FEP Palmero en 2016, a pesar de intervencion del Gobierno en la politica

publica comercial del sector, el Fondo de Estabilizacion de Precios para el

Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero, continto

cumpliendo eficazmente con los objetivos para los que fue creado, generando
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ingresos adicionales sobre la produccion valorada a precios de exportacion®, por
un monto aproximado de US 144 millones, 15,5% del valor de la produccién en
la vigencia 2016.

Lo anterior se suma al impacto positivo histérico en los ultimos 17 afios que ha
tenido el FEP Palmero de US 2.077 millones, monto equivalente al 16% del valor

de la produccion.

VI. Indicadores de Gestion

A partir de los indicadores reportados enseguida, se realiza un seguimiento
estrecho de la eficacia, la eficiencia y la economia con la cual opera el
mecanismo de estabilizacion de precios del sector palmero. El indicador de
eficacia, mide el grado en el que el FEP Palmero esta cumpliendo con sus
objetivos fundamentales. Por su parte, el indicador de eficiencia, mide el uso
optimo de los recursos. Y, finalmente, el indicador de economia, permite evaluar

la adecuada asignacion de recursos con el minimo costo.

5/ Indicador de ingreso adicional sobre mercado basico = (indicador de precio de venta
FEP Palmero * ventas totales) - (precio FOB de exportacidn grupo 3 * ventas
totales))/(precio local * ventas locales + ventas exportacion Grupo(i) * Precio FOB Grupo

(i)
22



Tabla 7. Indicadores de Gestién FEP Palmero

Tioo Nombre del Indicador Meta Resultado a 31 de diciembre de
P indicador 2016
Mejoramiento del L . Aceite de palma: 17%
. Ingreso adicional sobre Superior a . A
ingreso de los mercado basico 0% Aceite de palmiste: 5%
productores total: 15,5%
En el 2016, el pico
< Inventario de aceite de palma inventario/produccién se registré
O | Fluidez de la - . P Menor a 30 | en el mes de abril. En términos de
< e en equivalente dias de . . ! )
O | comercializacion L dias equivalente dias de produccion,
o produccion 108 i 05 d ite de pal
L os inventarios de aceite de palma
no superaron los 10 dias.
Precio interno observado del
Precio interno aceite de palma o de palmiste | Superior al 92% aceite de palma
competitivo / costo de importacién de 80% 94% aceite de palmiste
estos productos o sustitutos
N° de compensaciones
Oportunidad en el tramitadas /N° de .
P . Minimo 0
< tramite de compensaciones con 85% 90%
O compensaciones documentos enviados afio
E terminado en el mes m-1
3] Cartera vencida mayor de 90
L dias / total declarado de L
[T . . . Maximo
Calidad de cartera ingresos por cesiones en los 350 3,2%
Gltimos doce meses ’
terminados en el mes m-3
Gastos de
funcionamiento vs. | Gastos de funcionamiento Méaximo 6.6%
X | Total egresos /Total egresos operacionales 15% ’
CE) operacionales
% P_orcen_t,aje de Gastos de funcionamiento
O | Gyecucton ejecutados / gastos de Inferior al
W | presupuestal de funci . 89%
uncionamiento 100%
gastos de

funcionamiento

presupuestados
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