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Presentacion

La agroindustria de la palma de aceite en Colombia ha encontrado en los instrumentos de la parafis-
calidad palmera un apoyo fundamental para su desarrollo. El Fondo de Fomento Palmero, FFP, surgido
de la voluntad de los palmicultores y del Gobierno Nacional, fue creado mediante la Ley 138 de 1994.
Desde entonces, se ha orientado a la generacidn de bienes publicos sectoriales, a partir del disefio y la
ejecucién de programas y proyectos enfocados a resolver las problematicas y aprovechar las oportu-
nidades mas estratégicas de este sector. En los afios de existencia del FFP, la inversidn real derivada de
este fondo ascendid, en pesos constantes de 2018, a 518.187 millones de pesos, de los cuales 51.867
se ejecutaron en 2018.

Los recursos asignados se han destinado a programas que contribuyen al logro de los objetivos definidos
por la Ley 138 de 1994, y que reflejan las prioridades del sector en distintos momentos. Asi, la inversién
en investigacidn e innovacion tecnoldgica y extension ha sido prioritaria, alcanzando un 70 % del total de
la inversién sectorial en promedio, en los 25 afios del FFP.

Por su parte, el Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones,
FEP Palmero, sustentado en la Ley 101 de 1993 y organizado a través del Decreto 2354 de 1996, con
propasitos y objetivos muy especificos, ha contribuido a generar unas condiciones mas estables y com-
petitivas en la comercializacién de los aceites de palma y palmiste colombianos, en un marco de politicas
comerciales cambiantes.

La Ley 138 de 1994 describe los fines de la Cuota de Fomento Palmero que, en grandes lineas, se enmarcan
en apoyar los programas de investigacidn en: a) el desarrollo y adaptacion de tecnologias; b) el mejoramien-
to genético; c) los principales problemas agrondmicos que afectan el cultivo de palma; d) apoyar la investi-
gacion orientada a aumentar y mejorar el uso del aceite de palma, palmiste y sus fracciones; y e) investigar y
promocionar los atributos nutricionales del aceite de palma, palmiste y sus fracciones; f) apoyar programas
de divulgacién y promocidn; g) apoyar el desarrollo de la infraestructura de comercializacién; h) promo-
ver las exportaciones del aceite de palma y sus subproductos; i) apoyar mecanismos de estabilizacién de
precios; j) apoyar otros programas de interés que fortalezcan la industria de palma.

A su vez, los objetivos del FEP Palmero se basan en la Ley 101 de 1993, a saber: i) procurar un ingreso remu-
nerativo para los productores, ii) regular la produccién nacional, e iii) incrementar las exportaciones.

La gestion de la administracidn de los recursos de la parafiscalidad palmera ha estado a cargo de Fedepalma,
en su calidad de entidad administradora desde el comienzo del Fondo, bajo este marco normativo y con
el firme propésito de contribuir al logro de los objetivos estratégicos sectoriales, que para esta vigencia
fueron: mejorar el estatus fitosanitario, incrementar la productividad, optimizar la rentabilidad palmera,
aprovechar oportunidades y mitigar riesgos del negocio, y fortalecer la institucionalidad para el sector de
la palma de aceite.

Para ello, los recursos del FFP se destinaron a financiar principalmente cinco programas de inversion
sectorial, de los que derivaron 32 proyectos orientados a abordar integralmente las necesidades priorita-
rias del sector. Investigacion e Innovacion Tecnoldgica y Extension, fueron los dos programas ejecutados por
Cenipalma, y a los que se destinaron la mayor cantidad de recursos, alcanzando un 64 % de la inversion
total de 2018. Por su parte, el de Gestién Comercial Estratégica, ejecutado por Fedepalma, tuvo un incre-
mento en su participacién en la inversion del FFP (17,6 %), debido al impulso que se le dio al proyecto
de mercadeo estratégico para promover el consumo de los aceites de palma.




En lo que respecta al FEP Palmero, las operaciones de estabilizacidn se ejecutaron en un escenario dificil de
comercializaciéon por el descenso de los precios internacionales, una minima devaluacion de la tasa de cambio
y el gran incremento de importaciones, principalmente de Ecuador, que afectaron en forma negativa el
ingreso palmero. Adicionalmente, la no lectura del indicador del FEP Palmero y el establecimiento de un
referente inferior para el aceite de palma en la fijacidn de precios del biodiésel, por parte del Gobierno
Nacional, conllevaron a distorsiones en la comercializacién, haciendo que para muchos productores fuera
mas atractivo exportar que vender localmente.

No obstante, el FEP Palmero continud siendo uno de los instrumentos fundamentales para la comerciali-
zacioén del sector palmero colombiano, facilitando que los aceites de palma fluyeran a los mercados y no
se congestionaran, evitando sobreoferta en el mercado local y la disminucion de los precios alrededor de
referentes cercanos o inferiores a los pisos de los mercados de exportacion.

El presente informe rinde cuenta detallada de la gestidn realizada por Fedepalma en sus labores de adminis-
tracién de los Fondos Parafiscales Palmeros durante la vigencia 2018. Para ello, se divide en tres capitulos
principales: el primero recopila la informacidon mas importante del contexto econdmico, al igual que del
desempefio de la agroindustria a nivel nacional e internacional durante 2018 y las perspectivas para el
2019; el segundo presenta la informacidn relacionada con la administracion del Fondo de Fomento Palmero,
en cuanto a la gestién del recaudo como a la inversion y ejecucidn de los recursos de la Cuota de Fomento
Palmero; y el tercero, expone los aspectos mas relevantes de la gestién del FEP Palmero, analizando el com-
portamiento de los mercados de interés y su operacion bajo el marco normativo que lo regula.

Fedepalma agradece a los miembros de los comités directivos de los fondos por su invaluable orientacion,
apoyo y seguimiento a la gestidn realizada por la Entidad Administradora durante 2018. De igual manera,
a los palmicultores y al Gobierno Nacional por depositar su confianza en la Federacién para administrar los
recursos de la parafiscalidad palmera.

Por ultimo, un reconocimiento a la labor del equipo directivo de Fedepalma en relacién con dicha admi-
nistracion: Andrés Felipe Garcia Azuero, Director de Planeacién Sectorial y Desarrollo Sostenible a lo largo
de 2018, unidad encargada de la gestion misional del Fondo de Fomento Palmero; Mauricio Posso Vacca 'y
Jaime Gonzalez Triana, Director y Director encargado de Gestion Comercial Estratégica, responsables de la
gestién misional del FEP Palmero; Julio C. Laguna Loaiza, en la Secretaria Técnica del FEP Palmero; Cristina
Triana Soto, Directora de la Unidad de Servicios Compartidos, encargada de la labor administrativa y finan-
ciera de los dos fondos, y Fernando Castrillon Lozano, Auditor Interno. De igual manera, agradecemos a
los demas miembros del equipo profesional y técnico de Fedepalma y Cenipalma, quienes con su trabajo
y compromiso contribuyeron al logro de los objetivos propuestos para la vigencia 2018.

Jens Mesa Dishington

Presidente Ejecutivo de Fedepalma
Entidad Administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros

Bogotd, mayo de 2019
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Entorno econdmico y desempefio del sector palmero
en 2018 y perspectivas 2019

Entorno mundial

La economia mundial mostrd sintomas de desaceleracion durante el 2018, alcanzando un crecimiento de
3,6 %, lo que significd una reduccion de 0,2 puntos porcentuales respecto a lo registrado en 2017 (3,8 %).
Es posible que esta ralentizacidén de la economia mundial se prolongue en el corto plazo.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, FMI, los efectos negativos de las medidas comerciales
adoptadas por Estados Unidos y China, la desaceleracidén de algunas economias emergentes y las tensio-
nes geopoliticas, fueron factores decisivos que determinaron la pérdida de dinamismo en el crecimiento
de la economia mundial.

Las economias de mercados emergentes y en desarrollo presentaron una leve contraccién en su creci-
miento, debido principalmente a la desaceleracidn de la economia de China por cuenta del endureci-
miento de las regulaciones financieras y tensiones comerciales con Estados Unidos. De otra parte, India
repuntd en su crecimiento como efecto de la reduccién en la presién inflacionaria generada por los me-
nores precios del petréleo y un minimo impacto de las medidas de canje monetario generado en 2016.

El grupo de economias avanzadas crecid 2,2 % para 2018, presentando una variacion negativa de 0,2 puntos
porcentuales con respecto a lo obtenido el afio anterior (2,4 % en 2017). El contraste en el comporta-
miento econdmico de este grupo de paises estuvo marcado por un muy buen desempeno de Estados
Unidos, con tasa de ocupacion robusta y de inflacion muy cercana a la meta establecida, mientras que la
zona euro y Japon presentaron tasas de inflacion por debajo de las esperadas y problemas en las indus-
trias productivas.

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, en 2018 los precios de las materias
primas continuaron con la tendencia alcista del 2017, destacdndose el crecimiento en las cotizaciones de
los productos energéticos (gas natural, carbon, petréleo crudo y derivados) que registraron una variacion
interanual del 25 %.

En conjunto, el grupo de los productos agropecuarios presentaron una variacion interanual de precios
del 3 %, donde las cotizaciones de los alimentos registraron contraccién del 3 %, las bebidas tropicales
una reduccién de precios del 8 %, en tanto que los de los aceites y semillas oleaginosas exhibieron un
aumento de 8 %.

Los precios del petréleo repuntaron, especialmente durante el primer semestre de 2018, efecto del
colapso en la produccidn de crudo en Venezuela, interrupciones en el suministro en Canadad y Libia, y me-
nores exportaciones de Iran a raiz de las sanciones interpuestas por Estados Unidos para que abandone
su programa nuclear. No obstante lo anterior, los precios de referencia para el crudo Brent (que cerrd en
57,36 USD/barril en 2018) y para Texas-WTI (que se ubicé en 49,52 USD/barril en 2018), mostraron una
caidade 11 % y 14 % respectivamente, frente al precio de cierre del 2017.

Bajo este panorama, la desaceleracion de la economia mundial se presenté debido a las tensiones comer-
ciales y geopoliticas, la contraccién econdmica de China, y la expectativa ante los riesgos inflacionarios en
las economias emergentes y en desarrollo, y tensiones geopoliticas.
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Comportamiento de la economia mundial en 2018

De acuerdo con cifras del FMI, durante el 2018 la economia mundial presenté una tasa de crecimiento de
3,6 %, levemente inferior a la registrada en el 2017 (3,8 %). Segun la entidad, esta tenue desaceleracion
estuvo explicada por una similar dindmica de las economias emergentes, que crecieron 4,5 %, cifra infe-
rior alalograda en 2017 (4,7 %). De otra parte, como ya se menciond, las economias avanzadas crecieron
en conjunto 2,2 % (2,4 % en 2017) (Figura 1).

Estados Unidos continué mostrando la solidez econdmica del 2017 y alcanzd un crecimiento de 2,9 %
en 2018, 0,7 puntos porcentuales por encima de lo alcanzado el afio anterior (2,2 %). Segun el FMI, este
crecimiento se dio, en gran medida, efecto del estimulo fiscal otorgado al sector privado y por cuenta
del incentivo de expansidn cuantitativa® con el que se buscaba reactivar la demanda interna de este pais.

Para el Banco Mundial, el mercado laboral estadounidense se mostrd robusto, agregando aproximada-
mente 200.000 empleos cada mes, lo que a su vez impactd de forma positiva el consumo. Sin embargo,
durante 2018 las tensiones comerciales con paises como China y Turquia, limitaron las expectativas de un
mayor crecimiento econémico.

FIGURA 1. Crecimiento EE.UU., Japdn, zona euro, emergentes
y en desarrollo
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1  Laexpansion cuantitativa o flexibilizacion cuantitativa, mas conocida como QE (del inglés quantitative easing), es una herramienta
de politica monetaria poco convencional. Consiste en aumentar la cantidad de dinero en circulacién mediante la compra de activos
en el mercado.
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En materia monetaria, siguiendo con la tendencia de los dos afios anteriores y respondiendo a las expec-
tativas del mercado financiero, la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED, por su sigla en inglés), esta
vez precedida por el nuevo director de la entidad, Jerome Powell, incrementé las tasas de interés en 25
puntos bdsicos, sefialando que se pueden generar nuevos incrementos durante el 2019.

Japdén no pudo mantener el crecimiento alcanzado en 2017 y su economia presentd una pérdida de
dinamismo para 2018, con un aumento de 0,9 %, ubicdndose un punto porcentual por debajo de lo
conseguido en 2017 (1,9 %). Segun el FMI, este pais mostrd su mayor contraccion en el tercer trimestre,
efecto de desastres naturales (como las inundaciones durante el mes de julio que dejaron mas de 200
muertos, y los terremotos ocurridos en las ciudades de Sapporo y Hokkaido en septiembre) que gene-
raron un debilitamiento en la productividad.

A pesar de esto, el Banco Central de Japdn continud brindando estimulos a los distintos sectores produc-
tivos, manteniendo las tasas de interés en cero. Lo anterior le permitié a la economia nipona seguir con
un nivel de desempleo bajo.

En cuanto a la actividad econdmica de la zona euro, tal como se esperaba por parte de los expertos, se
desacelero pasando del 2,4 % en 2017 a 1,8 % durante 2018. Segun el FMI, la incertidumbre del Brexit? y
la disminucion de la produccion industrial, fueron factores que influyeron en este resultado. Otros, como
las protestas por parte de los denominados “chalecos amarillos” en contra del gobierno de Emmanuel
Macron y su politica de incremento a los combustibles en Francia, asi como la constante desaceleracién
gue sacude a ltalia, también la afectaron.

Aunque varios paises lograron mantener bajas tasas de desempleo, para el Banco Mundial, variables
como la inflacién continuaron por debajo de los niveles pronosticados por cada gobierno, situacién que
afectd a este grupo de economias, manteniendo la zona rezagada.

Si bien el desempenio fiscal de la zona euro continda siendo débil, ha mostrado cierta recuperacién ya que
2018 cerré con un déficit fiscal de 1,4 % del PIB, cifra inferior a la registrada en 2017 (1,7 %) (Figura 2).

Desde el 2015, Alemania sigue siendo la Unica economia que mantiene estable su posicidn fiscal supe-
ravitaria (0,2 %), mientras que Francia tuvo el déficit fiscal mas elevado (2,7 %). Espafia, Italia y Grecia
también registraron déficits de 2,6 %, 1,3 % y 1,6 %, respectivamente.

El grupo de economias emergentes y en desarrollo presenté una leve contraccidon en su crecimiento pasan-
do de 4,7 % (2017) a 4,5 % (2018), resultado del balance entre las tensiones comerciales que rodearon a
China vy la reduccién de las presiones inflacionarias ante una reduccion de los precios del petréleo.

La economia de India registré la mejor dindmica dentro de este grupo, alcanzando un crecimiento de
7,1 %, 0,4 puntos porcentuales mas que lo registrado en 2017 (6,7 %) (Figura 3). El resultado obedece al
fortalecimiento de la demanda interna y una mejora en el clima de inversién debido a la gestién del Pri-
mer Ministro, Narendra Modi, y su politica de ajuste fiscal, lucha contra la pobreza y regulacién laboral.

2 La palabra Brexit, es un neologismo que se creo para referirse al referendo planteado por el Reino Unido en el mes de julio de 2016, para
preguntarle a los habitantes de este pais ¢ Debe Reino Unido seguir siendo un miembro de la Unién Europea, o debe abandonar la Unidn
Europea? Los ciudadanos dieron su voto a favor de la salida del Reino Unido de la UE. La palabra es una abreviatura de dos palabras en
inglés, Britain (Gran Bretafia) y exit (salida).
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FIGURA 2. Balance fiscal de paises europeos seleccionados
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FIGURA 3. Crecimiento del grupo de economias emergentes y
en desarrollo
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China presentd una leve contraccidn en su crecimiento econémico, pasando de 6,9 % en 2017 a 6,6 % en
2018. Las tensiones comerciales con Estados Unidos, el endurecimiento de las regulaciones financieras
y la reduccién en el presupuesto nacional del rubro destinado a inversidon para los gobiernos locales,
fueron factores que influyeron.
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La economia de Brasil continud por la senda de consolidacion econdmica, al presentar un crecimiento
de 1,1 % en 2018, cifra igual a la observada en 2017 (1,1 %). Segun el FMI, a pesar de la incertidumbre
generada por el afio electoral, el aumento de las exportaciones (en particular las de soya y petréleo),
favorecieron este crecimiento. Para la CEPAL, las altas tasas de desempleo deben ser una de las prio-
ridades del gobierno de Jair Bolsonaro, ya que la reactivacién de la demanda interna depende de la
mejora de este indicador. En complemento, la reforma al sistema pensional permitiria una mayor sos-
tenibilidad fiscal y equidad, ya que en algunos sectores se observa un alza desmedida en el valor de
las pensiones.

Para el FMI, otro aspecto a destacar es que si bien el sector financiero brasilefio mostré resistencia durante
la pasada crisis econédmica de 2015 y 2016, es necesario trabajar en vulnerabilidades como el riesgo pais
y el aumento de reestructuracion de los préstamos locales.

Finalmente, Rusia, por segundo afio consecutivo, continud presentando sintomas de dinamismo, alcanzando
un crecimiento econdmico de 2,3 % (1,5 % en 2017). Segun el FMI, esto se logré como efecto del compor-
tamiento de los precios del petréleo y la reactivacion de la demanda interna. En el frente monetario se
destaca la politica restrictiva implantada por el Gobierno, que incluyé (i) el cierre de entidades financieras
débiles y (ii) la adopcidon de medidas para reducir la dolarizacién y la mejora de las condiciones de los
créditos hipotecarios.

Perspectivas 2019

El FMI estima que el desempefiio de la economia mundial disminuya en 0,3 puntos porcentuales para 2019,
con lo que el prondstico de crecimiento para este afio es de 3,3 %, cifra que se podria mejorar levemente
en 2020 alcanzado un 3,6 %.

Segun la entidad, este prondstico se basa en la tendencia de desaceleracion en algunas economias durante
el segundo semestre de 2018, periodo en el que paises como Alemania (con la adopcién de nuevas normas
sobre limitacidon a emisiones para vehiculos de combustién), e Italia (con una demanda interna afectada
por la persistente amenaza de riesgos financieros), marcaran la tendencia de ralentizacidon econémica para
la zona euro.

La CEPAL considera que la incertidumbre de la economia mundial tendra varios frentes de riesgo: se
espera una marcada desaceleracion en China, mientras que otros paises emergentes resentiran menor
desempefio econdmico debido a los riesgos financieros y la dependencia del comportamiento econémico
de Estados Unidos (Figura 4).

Para Estados Unidos, el FMI prevé una desaceleracidon econdmica, con un crecimiento esperado de 2,3 %,
mientras que para el siguiente afo la entidad espera que la ralentizacion sea mas fuerte, con lo que la
expectativa de crecimiento para 2020 se reduce a 1,9 %.

Este panorama estard influenciado por la incertidumbre generada a raiz de las tensiones comerciales con
China, la desaceleracidon presentada durante el dltimo trimestre de 2018 (principalmente de la industria
manufacturera), tensiones geopoliticas y condiciones financieras mas restrictivas, que anticipan una nueva
subida de la tasa de interés por parte de la FED.

Segun el FMI, Japdn presentara sintomas de recuperacion durante 2019, alcanzando un crecimiento de
1,0 %. Segun la entidad, este se debera principalmente al estimulo fiscal que recibira estd economia por
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cuenta del incremento paulatino de la tasa del impuesto sobre el consumo. Lo anterior serd reforzado
por los efectos del acuerdo logrado en el pais nipdn, para mantener flexibles las operaciones de mer-
cado con el objetivo de aplicar una politica monetaria mas sostenible y preservar la llegada de capital
extranjero (Figura 5).

FIGURA 4. Crecimiento del mundo y principales grupos de economias 2006-2021 (Proyectado)
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Para la zona euro, el FMI pronostica un crecimiento de 1,3 % en 2019. La desaceleracidn de este grupo de
economias obedecera a varios factores, principalmente la incertidumbre que existe alrededor del desenlace
del Brexit y la forma en que el Reino Unido adaptara su economia a este cambio.
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Asi mismo, las economias de Alemania, Italia y Francia mostraran desaceleraciéon, como efecto a una
ralentizacion en la produccion industrial de vehiculos, una débil demanda interna y conflictos internos,
respectivamente.

En cuanto a China, y por segundo afio consecutivo, para 2019 el FMI espera una desaceleracion econdémica
gue se traduciria en un crecimiento proyectado de 6,3 %. Este resultado seria efecto de una combinacion
de dos variables que la vienen resintiendo: el endurecimiento de las regulaciones financieras y las ten-
siones comerciales con Estados Unidos. Sin embargo, se cree que, en alguna medida, la reactivacion de
la inversion publica en infraestructura aliviane estos efectos.

Contrario a China, y consolidando la dindmica econdmica presentada durante los Ultimos afios, se espera
gue la India presente un crecimiento de 7,3 % durante 2019. La reduccién de las presiones inflaciona-
rias, a causa de un menor impacto del canje monetario generado desde 2016 y de una reduccion de los
precios de las materias primas, seran factores determinantes para este comportamiento. Sin embargo,
para la CEPAL, la expansion de esta economia no alcanzaria para contrarrestar la desaceleracion de China
dentro del grupo de economias emergentes y en desarrollo.

Para Brasil los prondsticos son favorables, con una expectativa de crecimiento de 2,1 % en 2019. Se espera
gue el gobierno Bolsonaro maneje una politica monetaria acomodaticia, que permita contrarrestar los altos
indices de desempleo y favorezca alcanzar la meta de inflacién de 4,25 % trazada por el Banco Central.

En materia fiscal, la CEPAL considera que Brasil debe hacer frente a la necesidad de reformar el sistema
pensional para disminuir las desigualdades de este ingreso dentro de la poblacidn.

Por Ultimo, a pesar de que Rusia mostrd una leve mejoria durante 2018, el FMI estima que su crecimiento
tendrd un leve retroceso al disminuir 0,7 puntos porcentuales, logrando 1,6 % para 2019. Este desem-
pefio sera determinando, principalmente, por el comportamiento a la baja de los precios del petréleo
en el corto plazo, aunque se prevé continuidad en la estabilidad financiera observada durante 2018 y un
fortalecimiento de la demanda interna. Segun el FMI, los retos para esta economia se sitlan alrededor de
mejorar los derechos sobre la propiedad, el reforzamiento de la infraestructura institucional, una reforma
laboral y aumentar la inversidén en innovacion.

En sintesis, para 2019 las expectativas acerca del comportamiento de la economia mundial estan dadas a la
baja, en donde se espera una leve contracciéon tanto del grupo de economias avanzadas como de las emer-
gentes, en las que las tensiones comerciales entre los lideres de estos dos grupos, Estados Unidos y China,
marcaran la tendencia.

En cuanto a los precios del petréleo, segun las proyecciones del FMI, se espera que se sitlen por debajo
de USD 60 el barril, durante los préximos dos afios, generando impactos en las economias dependientes de
este commodity.

Para la CEPAL, persisten los factores de un posible exceso de oferta del crudo como efecto de una des-
aceleracién de la demanda y a la eliminacidn, por parte de Estados Unidos, de sanciones a otros paises
por comprar petréleo a Irdn.

En complemento, el FMI espera una disminucién interanual en los precios de los metales del orden del
7,4 %, mientras que para los productos agropecuarios se prevé que se presente una leve reduccion en
relacidén con lo presentado durante 2018.

Adicional a esto, el FMI estima que durante 2019 el recrudecimiento de las tensiones comerciales, la
volatilidad de los mercados financieros, la incertidumbre sobre las politicas de los nuevos gobiernos, las
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tensiones geopoliticas que persisten en el Oriente Medio y Asia Oriental, los efectos del cambio climatico
y el deterioro en las instituciones y partidos tradicionales, serdn variables que afectardn a todas las eco-
nomias y se deben monitorear constantemente.

Entorno nacional

Panorama politico y social

El 2018 fue un ano de incertidumbre y expectativa, tanto por las elecciones presidenciales en primera y
segunda vuelta, como por la puesta en marcha de diferentes iniciativas del entrante Gobierno, como la
Ley de Financiamiento, aspectos que terminaron marcando la escena politica y social a nivel nacional.

La primera y segunda vuelta de las elecciones presidenciales fueron los eventos politicos que ocuparon
los principales lugares en la agenda durante la primera mitad de 2018. Particularmente, la segunda vuelta
presidencial generd alta incertidumbre por las marcadas diferencias en términos de agenda e inclinacio-
nes politicas de los candidatos. En linea con lo anterior, la ANDI (2018)3 evidencia que, si bien en 2018 la
percepcion del pais fue mejor desde el exterior, a nivel interno se evidencié un marcado pesimismo por
parte de los diferentes agentes econdmicos, pues el afio comenzo con una fuerte incertidumbre econdmica
y politica acompanada de un deterioro en el clima de los negocios. Posteriormente, la situacion comenzé
a despejarse, las expectativas mejoraron y lentamente la economia inicié una fase de recuperacion.

En lo que respecta a la propuesta y posterior puesta en marcha de la Ley de Financiamiento, en octubre
de 2018 el Gobierno Nacional presentd al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley en la materia, con
el objetivo de garantizar los recursos fiscales para ejecutar el Presupuesto General de la Nacién (PGN),
cumplir con los compromisos adquiridos en la regla fiscal, y lograr impulsar el desarrollo econémico del
pais. La meta del Gobierno Nacional era cerrar el hueco fiscal de S 14 billones en el PGN. Sin embargo, la
propuesta inicial no fue aceptada por la opinién publica y el Congreso, principalmente por los cambios
propuestos con respecto al impuesto al valor agregado (IVA) para los productos de la canasta familiar.
A partir de lo anterior, en el proceso de discusidn del Proyecto de Ley en el Congreso, el mismo fue re-
planteado, logrando aprobacién en diciembre de 2018 y puesto en marcha a partir de enero de 2019. Se
espera recaudar alrededor de S 7 billones adicionales con esta norma.

De acuerdo con diferentes analistas, como Fedesarrollo, ANIF y ANDI, la incertidumbre en torno a las
propuestas contenidas en la Ley de Financiamiento generd altos niveles de desconfianza por parte de los
consumidores y las empresas, aspecto que se empezé a disipar con los cambios realizados en el tramite
de discusion del Proyecto de Ley. Sin embargo, aun existe expectativa sobre los primeros resultados que
arrojard su implementacién y que se materializaran en el transcurso de 2019.

De esta manera, el 2019 serd un aio de grandes desafios en términos de recuperacion de la confianza inver-
sionista y del consumidor y, adicionalmente, se convierte en un reto para el Gobierno que debera realizar
un analisis juicioso del gasto publico, teniendo en cuenta la menor disponibilidad de recursos (alrededor de
S 6 billones no lograron subvencionarse en la Ley de Financiamiento), de forma tal que se logre llegar a un
tamafio del Estado que sea sostenible para las finanzas publicas en el mediano y largo plazo. De acuerdo
con la ANDI, solo una politica de recorte del gasto evitara otra reforma en el corto plazo.

3 ANDI (2018). Colombia: Balance 2018 y Perspectivas 2019. Recuperado de http://www.andi.com.co/Uploads/ANDI%20-%20Balance%20
y%20Perspectivas.pdf
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Finalmente, en el frente social y pese a la incertidumbre generada en el dmbito politico, Colombia man-
tuvo una tasa de desempleo de un digito en 2018 (9,7 %) aunque superior en 0,3 puntos porcentuales al
nivel de 2017 (9,4 %), panorama que se viene observando durante los Ultimos seis afios.

Comportamiento de la economia colombiana en 2018

El 2018 se caracterizd por un mejor desempefio del crecimiento econémico con respecto a la dinamica
de 2017. Durante enero-diciembre fue de 2,7 %, lo que equivale a 1,3 puntos porcentuales mas que el
crecimiento registrado en el mismo periodo de 2017 (1,4 %, valor ajustado a la baja por el DANE -antes
1,8 %). De acuerdo con el DANE, el resultado anterior se explica por un mayor crecimiento de la demanda
interna (3,6 %), debida a su vez por la dindmica del consumo total (3,9 %). Del mismo modo, se evidencio
recuperacion de las actividades asociadas al comercio al por mayor y al por menor (3,1 %), administracién
publica y defensa (4,1 %), y labores profesionales y cientificas (5,0 %).

Desde el lado de la demanda, se observa un comportamiento superior al observado en 2017 en la mayoria
de los componentes: las importaciones crecieron significativamente un 8,0 %, la formacion bruta de
capital 3,5 %, y el gasto de consumo final 3,9 % (conformado por el de los hogares y del Gobierno). Solo
el rubro exportaciones tuvo un crecimiento inferior al reportado en 2017 (1,2 %). Vale la pena mencionar
gue, aun con el buen desempefio en 2018, el crecimiento fue inferior al pronosticado por los diferentes
analistas econdmicos (2,8 % Asobancaria)* (Figura 6).

Por el lado de la oferta, en 2018 los sectores de industrias manufactureras; construccién; comercio al por
mayor y al por menor; informacién y comunicaciones; actividades profesionales, cientificas y técnicas y,
administracién publica y defensa, evidenciaron una aceleracién en su desempefio econdmico, con tasas
de crecimiento superiores respecto a las observadas en 2017.

FIGURA 6. Crecimiento del PIB por componentes de demanda agregada

Fuente: cédlculos de Fedepalma con base en cifras del DANE
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4 Asobancaria (14 de enero de 2019). Perspectivas econdmicas para 2019: recuperacion en medio de desafios e incertidumbres.
Recuperado de: https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/1168-s.pdf
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Contrario a este desempefio, los sectores de agricultura; suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras de servicios; actividades
financieras y de seguros, e inmobiliarias, experimentaron deterioro en 2018 con respecto a 2017. Finalmente,
el sector explotacién de minas y canteras presentd una tasa de crecimiento negativa, pero con caida inferior
a la reportada en 2017 (-0,8 %) (Figura 7).

FIGURA 7. Crecimiento anual del PIB por componentes de
oferta 2017 - 2018

Fuente: célculos de Fedepalma con base en cifras del DANE
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En cuanto al comportamiento del sector agropecuario al cierre de 2018, se observa que el escenario no
fue tan alentador, pasé de crecer 5,5 % en enero a diciembre de 2017 a 2,0 % en el mismo periodo de
2018. Lo anterior, como consecuencia de bajas en los niveles de produccién, la incertidumbre en el com-
portamiento de la tasa de cambio y las reducciones en los precios internacionales de algunos productos
del agro, como el aceite de palma.

Vale la pena mencionar que, para el caso de los cultivos de tardio rendimiento, como la palma de aceite,
el leve crecimiento obedece entre otros aspectos al efecto rezagado del fendmeno de El Nifio, el deterioro
de los precios internacionales (los menores en los ultimos afos), retos internos en la comercializacion,
asi como competir con el crecimiento atipico experimentado en 2017 (42 %).

Lo anterior permite evidenciar los desafios y necesidades del sector agropecuario en materia de pro-
ductividad y afectaciones climaticas y fitosanitarias (en algunos casos). De esta manera, es labor del
Gobierno Nacional impulsar el desarrollo del agro, a través de politicas publicas estables y con visién de
largo plazo, enfocadas al fortalecimiento del mismo, que contribuyan a la dotacién de bienes publicos,
competitividad, disminucién de riesgos, aumento de productividad, reduccion de costos y tecnificacion
en el campo, entre otros.
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Sector externo

La balanza comercial de Colombia en 2018 registré un déficit de USD -7.113 millones FOB, superior al
reportado en 2017 (USD -6.177 millones FOB). Este obedece principalmente al comercio registrado con
China (USD -6.024 millones), México (USD -2.188.2 millones) y Estados Unidos (USD -1.727 millones).

En el caso de los paises de América Latina, se encuentran valores superavitarios con Ecuador (USD 1.066
millones), Chile (USD 497 millones), Peru (USD 439 millones) y Venezuela (USD 230 millones); solo para
el comercio con Brasil la balanza fue deficitaria (USD -1.149 millones). Lo anterior evidencia la comple-
mentariedad que tiene la economia colombiana en términos comerciales con respecto a los otros paises
de la regidn (Figura 8).

FIGURA 8. Distribucién del valor de las exportaciones colombianas segun pais de destino, 2018
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El valor total de las exportaciones colombianas fue de USD 41.831 millones en 2018, mostrando un aumento
del 11 % respecto del afio inmediatamente anterior. Este se debe a un crecimiento significativo en dos de
los grandes grupos de productos que componen la canasta exportadora: la variacién mas significativa se
observa en el rubro de combustibles e industrias extractivas con un 18 %, seguido por el sector manu-
facturas con 8 %. En contraste, el rubro de productos agropecuarios, alimentos y bebidas evidencio una
disminucion del 1 %. Al analizar el caso de los aceites y grasas fijos de origen vegetal, en bruto, refinados
o fraccionados, se presenta una variacion negativa del 13 % en el valor de las exportaciones de estos
entre 2017 y 2018 (Exportaciones DANE, 2019). Si bien la cantidad exportada fue mayor, la contraccion
en el valor obedece a la caida en los precios internacionales y a la incertidumbre en el comportamiento
de la tasa de cambio.

Paralelamente, las importaciones registraron USD 51.231 millones en 2018, aumentando en 11 % con
respecto a 2017. Este comportamiento se explico, principalmente, por el aumento en las importacio-
nes de manufacturas. Adicionalmente, del total de las importaciones en 2018, el 77,8 % corresponde
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a manufacturas, el 13,5 % a productos agropecuarios, alimentos y bebidas, y el 8,6 % a combustibles
y productos de industrias extractivas. Los principales paises de origen fueron: Estados Unidos (25 %),
China (21 %), México (8 %), Brasil (6 %) y Alemania (4 %) (Importaciones DANE, 2019).

En lo que respecta al déficit de la cuenta corriente, en el periodo enero—diciembre de 2018° reportd un
valor de USD 12.661 millones, cifra superior en USD 2.364 millones con respecto al de 2017, sustentado,
principalmente, por los resultados deficitarios del rubro de renta de los factores (USD 11.141 millones), del
comercio exterior de bienes (USD 5.316 millones) y el déficit comercial de servicios (USD 3.809 millones).
Sin embargo, estos resultados fueron compensados parcialmente por los ingresos netos de transferencias
corrientes (USD 7.605 millones).

La cuenta de capital y financiera registré entradas por USD 11.981 millones, cifra superior en USD 2.337
millones a la observada en 2017. Estas entradas netas se explican por ingresos de capital extranjero (USD
20.143 millones), salidas de capital colombiano para adquirir activos en el exterior (USD 6.910 millones),
salidas por concepto de derivados financieros (USD 65 millones), y un aumento de las reservas interna-
cionales (USD 1.187 millones).

La inversidn extranjera directa (IED) participd en 2018 con el 55 % de los pasivos de la cuenta financiera
de la balanza de pagos®, contabilizando USD 11.010 millones, cifra inferior en USD 2.826 millones al valor
obtenido durante 2017. La disminucidn en la IED se explica principalmente por las menores participacio-
nes de capital. Del mismo modo, en 2018 se acumularon USD 1.187 millones de reservas internacionales
brutas, producto de los ingresos por rendimientos netos de las reservas internacionales, compras netas de
divisas y de los egresos netos por otras operaciones del Banco de la Republica.

Finalmente, se observa un importante desbalance en términos de la diferencia entre activos y pasivos
financieros externos de la economia, al registrar un déficit de USD 153.814 millones (47 % del PIB). Este
aumento en dodlares de la posicion de deuda externa se explica esencialmente por los mayores pasivos
contratados por inversion directa y de cartera.

Aspectos macroecondmicos

La tasa de cambio nominal promedio durante 2018 fue de $ 2.956/USD, cifra superior en 0,17 % al
promedio alcanzado en 2017. La tasa de cambio fue uno de los indicadores econédmicos que causd mayor in-
certidumbre en 2018, teniendo en cuenta la apreciacién evidenciada en el primer semestre y la posterior
depreciacion en la mayoria de los meses del segundo semestre del afio (Figura 9).

De esta manera, el comportamiento de la tasa de cambio del peso frente al ddlar en 2018 se constituyd
en una desventaja para el sector agropecuario y para los que producen bienes y servicios transables. En
el caso del agricola, se estima que el ingreso adicional que se percibid por la leve devaluacién evidenciada
(producto local que compitid con importados levemente mas costosos —por lo menos al cierre del afio-y
mas pesos por cada dolar proveniente de exportaciones), fue opacado por la disminucion importante en

5 Evolucion de la Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion Internacional. Enero — diciembre 2018, Banco de la Republica.

6  Los pasivos de la cuenta financiera de la balanza de pagos estan conformados por la inversion extranjera directa y de cartera (sector
publico y privado), y los préstamos y otros créditos externos (sector publico y privado).
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los precios internacionales de los diferentes productos. En el caso del sector palmero y como se verd mas
adelante, se observa que los niveles estables de la produccidn y el estancamiento al cierre del afio de la
tasa de cambio no lograron compensar la caida de los precios internacionales del aceite de palma.

FIGURA 9. Comportamiento de la tasa de cambio nominal 2018
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Finalmente, al ser la agroindustria palmera intensiva en mano de obra (insumo no transable), cuando
se presenta una devaluacion de la moneda local, mejora su competitividad, ya que los costos en délares
disminuyen si esto se compara con los principales paises rivales en el mercado mundial. Sin embargo, al
ser la devaluacion del peso colombiano tan baja en 2018, podria estimarse que la competitividad del pais
disminuyé con respecto a competidores que evidenciaron mayores niveles de devaluacidon como Brasil e
Indonesia (14,5 % y 6,3 %, respectivamente) (Figura 10).

FIGURA 10. Devaluacién (+) / Revaluacion (-) de las monedas
de los principales paises productores de aceite de palma 2018
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En 2018, la politica monetaria continud con un enfoque expansionista. En tal sentido, la tasa de interés
interbancaria cerré en 4,25 %, observandose una disminucién de 0,5 puntos porcentuales a lo largo del
ano, desde el valor de 4,75 % con que cerré 2017. Las tasas de colocacidén reflejaron la leve caida de las
tasas de interés de intervencidon y terminaron en 11,09 % a diciembre de 2018, reduciendo en 0,5 puntos
porcentuales frente a diciembre de 2017. Asi mismo, la tasa DTF cerrd en 4,54 % en 2018, disminuyendo
en 0,67 puntos porcentuales con respecto a diciembre de 2017.

De otra parte, las tasas de interés maximas ofrecidas para el sector agricola mediante créditos en con-
diciones ordinarias (excluyendo programas especiales) por medio de Finagro, fueron de DTF+5 % para
mujeres rurales con bajos ingresos, DTF+ 6 % para pequefios productores en Zonas de Reserva Campesi-
na, DTF+7 % para pequeiios productores y jovenes rurales, y, DTF+10 % para medianos y grandes produc-
tores. A su vez, las tasas de redescuento fueron de DTF-2,5 % para mujeres rurales con bajos ingresos y
pequenos productores, y para medianos y grandes productores de DTF+1 % y DTF+2 %, respectivamente.

El Banco de la Republica desarrollé una encuesta sobre la situacién del crédito en Colombia. En la Figura
11 se presentan, de manera consolidada, los resultados de la percepcion que, sobre el acceso al crédito
nuevo, tienen los intermediarios financieros que realizan operaciones de crédito, como bancos, compaiiias
de financiamiento comercial (CFC) y cooperativas financieras (cooperativas).

Los intermediarios mencionados reportan sus percepciones de acceso al crédito para cada uno de los sec-
tores considerados (industria, servicios, comercio, construccién, agropecuario y exportador), de acuerdo
con una escala que oscila entre alto y bajo acceso. Cuando un sector obtiene porcentajes positivos, la
mayoria de las entidades consultadas cree que este ostenta facilidad en el acceso al crédito, mientras que
si son negativos, se percibe al sector como de dificil acceso a esta fuente de recursos.

Comparado con los otros sectores de la economia, el agropecuario evidencia bajos niveles de acceso al
crédito, segun las percepciones de los intermediarios consultados. En efecto, el reporte del Banco de la
Republica (2018) sobre la situacién del crédito en Colombia, sefiala que los bancos, compafiias de finan-
ciamiento y cooperativas, consideran mayoritariamente al sector agropecuario como el que presenté
mas restricciones al crédito durante enero-diciembre de 2018, esta misma tendencia se ha evidenciado
durante todo el periodo analizado (2012- 2018).
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2012 -2018

Fuente: reporte de la situacion del crédito en Colombia (marzo de 2019)
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Segun estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el sector publico consolidado reportaria
un déficit del -2,2 % del PIB en 2018, lo que implica una mejora con respecto al resultado alcanzado en
2017 (-2,4 % del PIB). Por otro lado, el Gobierno Nacional Central (GNC) presentaria un déficit del -3,1 %
del PIB, durante 2018, mientras que en 2017 se reporté uno mayor, equivalente a -3,6 %.

De acuerdo con Santa Maria (2018)3, si bien el déficit del GNC de 2018 sera menor al evidenciado en 2017,
se espera que este sea superior a lo proyectado por el Gobierno Nacional (3,3 % del PIBy no 3,1 %). Segun
el autor, el posible desfase en las proyecciones estara relacionado con los ingresos menores del GNC como
resultado de la contraccidn del sector petrolero y la presidn creciente proveniente del de salud y pensiones.

En lo que respecta a las acciones de politica fiscal, durante los ultimos meses de 2018 se dieron las discu-
siones sobre la Ley de Financiamiento, reforma que termind siendo aprobada en diciembre de 2018 por
el Congreso de la Republica y puesta en marcha desde enero de 2019.

Desde el lado de los diferentes agentes econdmicos la presentacidn y discusion de dicha ley generd diversas
sensaciones. Del lado de los consumidores, ocasiond que a noviembre de 2018 el indice de confianza me-
dido por Fedesarrollo reflejara por tercer mes consecutivo valores negativos (Fedesarrollo, enero de 2019)°.
Finalmente, en los productores, una encuesta realizada por la ANDI evidencid a la Ley de Financiamiento
como uno de los aspectos que consideran perjudicaran el desarrollo de sus actividades en 2019.

Sin embargo, de acuerdo con diferentes analistas econdmicos, dicha ley incluye medidas que mejoran las
condiciones para el crecimiento y la inversion; contribuyen a la formalizacién; estimulan las megainver-
siones y promueven el desarrollo de la agroindustria, la economia naranja y el turismo. De tal forma, se
espera que tenga efectos importantes en materia de crecimiento econdmico al cierre de 2019. En todo
caso, la Ley de Financiamiento le exige al pais un andlisis juicioso del gasto publico, teniendo en cuenta la
menor disponibilidad de recursos (ANDI, 2018).

Vale la pena mencionar que la reforma no trajo consigo cambios significativos que afecten positiva o
negativamente al sector agropecuario y particularmente al palmero.

Segun datos del DANE, la variacion del indice de precios al consumidor (IPC) en 2018 fue de 3,2 %, cifra
inferior a la reportada durante el 2017 cuando alcanzé 4,1 %. De esta manera, la inflacidn se ubicé dentro
del rango meta del emisor (2 % - 4 %). Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en los
grupos de: educacidn, salud y vivienda, que en conjunto contribuyeron con 1,81 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

Al analizar el IPC general, se observa que, por segundo afio consecutivo, los alimentos no estan entre
los rubros que ejercieron la mayor presién sobre el costo de vida (segun grupo de gasto), a diferencia de
2015y 2016 donde si tuvieron una participacién importante.

Se presentan las proyecciones del Balance del Gobierno Nacional Central para 2018, dada la disponibilidad de las cifras oficiales.

Santa Maria, M. (2018). Panorama y Retos de la Politica Fiscal en Colombia. Recuperado de https://www.corficolombiana.com/wps/
wcm/connect/corficolombiana/4f731d77-0bc6-4d6f-8628-bc262c4f3263/2018+07+18+MACRO+MSM.PDF?MOD=AJPERES

9  Fedesarrollo (enero de 2019). Editorial: Crecimiento econdmico: perspectivas de cierre de 2018 y dindmica en 2019. Tendencia econdmica 193.
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De acuerdo con el DANE, las variaciones de los gastos basicos que mas aportaron al comportamiento del
IPC fueron: otras frutas frescas (12,92 %), energia eléctrica (8,82 %), pensiones (8,46 %), combustible
para vehiculos (7,28 %), acueducto, alcantarillado y aseo (6,56 %), matriculas de educacidn superior y
no formal (5,60 %), bus (5,09 %), almuerzo (3,64 %), arrendamiento imputado (3,49 %) y arrendamiento
efectivo (3,32 %). Por su parte, las mayores contribuciones negativas se presentaron en: otras hortalizas
y legumbres secas (-22,12 %), papa (-11,03 %), panela (-16,88 %), servicios relacionados con diversion
(-5,48 %) (DANE, 2018).

En lo que respecta al IPC de aceites y grasas, en 2018 presenté una variacién de 0,17 %, valor superior al
reportado en 2017 (-1,2 %). Desde la perspectiva del IPP (indice de Precios al Productor), el 2018 cierra
con una variacion del 2,31 %, cifra inferior a la registrada en 2017 que fue de 3,27 %. El valor del IPP en
2018 estuvo impulsado especialmente por el aumento de precios al productor en los sectores de agri-
cultura, ganaderia y pesca (4,61 %), e industria (2,81 %). En contraste, mineria evidencié una variacion
negativa (-1,51 %).

De acuerdo con datos del DANE, la tasa de desempleo promedio nacional en 2018 fue de 9,7 %, cifra
superior en 0,3 puntos porcentuales a la alcanzada en 2017 (9,4 %). En ese contexto, el nimero de ocupa-
dos paso de 22.87 millones a 22.84 millones entre 2017 y 2018, generandose aproximadamente 304.000
empleos adicionales, valor superior a 2016-2017 (188.000 empleos).

Es de resaltar que en 2018 el sector agropecuario se mantiene como el tercero mas importante en gene-
racion de empleo del pais, después del comercio, hoteles y restaurantes, y de los servicios comunales,
sociales y personales.

Particularmente, durante el trimestre octubre—diciembre de 2018 los empleados en el sector agropecua-
rio, silvicola y pesquero, fueron 3.9 millones de personas (17 % del total de ocupados en la economia),
creciendo en 1,1 % con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Finalmente, de acuerdo con calculos de Fedepalma, se estima que en 2018 la agroindustria de la palma
de aceite generd 70.989 empleos directos y 106.484 indirectos, para un total de 177.473 empleos, lo
gue significé un incremento de 4 % respecto de la cifra alcanzada en 2017, valor superior al crecimiento
reportado para el sector agropecuario.

Perspectivas 2019

De acuerdo con diferentes analistas, en 2019 el frente econdmico estara marcado principalmente por los
resultados que deje la implementacién de la Ley de Financiamiento vy, el desarrollo y materializacién de
politicas publicas enfocadas a enfrentar los retos existentes en materia de formalizacion laboral, produc-
tividad de las empresas y competitividad (ANDI, 2018). Teniendo en cuenta estos factores que afectan
de manera importante el comportamiento de la economia, diferentes instituciones locales y externas
proyectan para 2019 un crecimiento entre 3,0 % y 3,4 %'°.

10 Analistas Locales: Alianza Valores, ANIF, Banco de Bogota, Bancolombia, BBVA Colombia, BGT Pactual, Corficolombiana, Corpbanca,
Credicorp Capital, Davivienda, Fedesarrollo, Ultraserfinco. Analistas Externos: Citi, Deutsche Bank, Gold y JP Morgan.
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Concretamente, Fedesarrollo y ANIF esperan una expansion del PIB colombiano del 3,3 % en 2019. Entre
las causas que podrian propiciar este nivel se encuentran: una mejor dindmica en el consumo de los
hogares, la inversion total y las exportaciones.

En cuanto a los componentes de la demanda agregada, Fedesarrollo estima que la inversién total repun-
tard en 2018 y crecerd a una tasa de 3,4 %. Por el lado del consumo privado, se espera un crecimiento
del 3,3 %, que jalonara el consumo total, teniendo en cuenta el menor aumento que se espera en el
consumo publico (de 3,9 % en 2019 y de 5,4 % en 2018), aspecto consistente con las previsiones de gasto
contempladas en la Ley de Presupuesto General de la Nacidén y con la Ley de Financiamiento implemen-
tada en 2019. Del mismo modo, el rubro de exportaciones subira 2,1 %, mientras que las importaciones
decreceran llegando a un nivel de 3,2 %.

Del lado de la oferta, Fedesarrollo considera que después de tres afos, el sector minero presentara un
crecimiento positivo (0,7 %); del mismo modo, sectores como manufacturas, construcciéon, comercio y
transporte, informacién y comunicaciones, actividades financieras, inmobiliarias, profesionales y cien-
tificas, y artisticas y de entretenimiento, tendrdn crecimientos superiores a los evidenciados en 2018.
Finalmente, este centro de pensamiento prevé que sectores como administracién publica y defensa y
agropecuario mostraran tasas de crecimiento positivas, pero inferiores a las del afio inmediatamente
anterior. En el caso del sector agropecuario, se espera un 1,4 % (2,5 % en 2018), ocasionado por reducidas
perspectivas en la produccidn cafetera y un menor desempeiio de la agroindustria como consecuencia
del anunciado fenémeno El Nifio.

Adicional a lo anterior, y desde una mirada internacional, el FMI dio a conocer en marzo su proyeccion
de crecimiento de la economia colombiana actualizada para 2019. De acuerdo con dicho organismo,
cerraria con un incremento de 3,5 %, como respuesta al comportamiento del consumo privado y la recu-
peracion de la inversion empresarial (FMI, 2019)'! y Dinero, 8 de marzo de 2019%?). Sin embargo, el Fondo
Monetario ve desafios para el mediano plazo en términos del déficit de cuenta corriente y de la politica
fiscal del pais, esto ultimo acarreado por la potencial disminucidn del recaudo para 2020 causada por la
Ley de Financiamiento.

En lo que respecta a la inflacidn, segun las proyecciones de analistas locales y externos publicadas por el
Banco de la Republica, se espera que en 2019 la variacién del IPC sea del 3,5 %, valor que estaria ubicado
dentro del rango meta (entre 2 % y 4 % desde 2010, con inflacion de largo plazo del 3 %). De acuerdo
con Fedesarrollo, si bien en 2019 las expectativas de inflacién se mantienen dentro del rango meta del
Banco de la Republica, la dindmica esperada de variables como la tasa de cambio y la oferta de alimentos
podria presionar al alza el nivel general de precios, de tal manera que, las decisiones que tome el Emisor
en cuanto a la tasa de interés durante 2019, seran determinantes para mantener la inflacidon controlada.

En materia de politica monetaria, los analistas prevén que la tasa de interés continuaria ubicandose en
niveles bajos para el cierre de afio. Particularmente, Asobancaria pronostica que 2019 estard marcado
por una politica monetaria expansiva y una recuperacion de la confianza de los hogares y empresas, o
gue permitird dinamizar las diferentes modalidades de crédito.

11 Fondo Monetario Internacional (2019). Perspectivas de la Economia Mundial- Abril de 2019. Recuperado de https://www.imf.org/es/
Publications/WEO/Issues/2019/03/28/world-economic-outlook-april-2019

12 Revista Dinero (8 de marzo de 2019). Fondo Monetario Internacional alerta sobre la economia de Colombia. Recuperado de https://www.
dinero.com/economia/articulo/fondo-monetario-advierte-desafios-en-colombia/268120
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En lo referente al mercado de divisas, segun los datos reportados por las proyecciones macroeconémicas
de analistas locales y extranjeros®3, se espera que la Tasa Representativa del Mercado (TRM) se ubique en
torno a 3.030 pesos por délar en 2019, valor superior al promedio obtenido en 2018 (2.956), lo que equi-
valdria a una devaluacién de la tasa de cambio cercana al 2,5 %. Otros analistas, como los consultados en
la encuesta de opinién financiera de Fedesarrollo publicada en enero de 2019, pronostican que la tasa
de cambio cierre en S 3.150/USD, lo que aumenta las expectativas de devaluacion a alrededor del 6 %.

En el frente fiscal, de acuerdo con Santa Maria (2018), se espera que el déficit del Gobierno Nacional
Central (GNC) en 2019 sea de aproximadamente -2,4 % del PIB, valor inferior en 0,7 puntos porcentua-
les al esperado para 2018. De acuerdo con la ANDI (2018), después de conocer el resultado en materia
de recursos adicionales del Gobierno en 2019 por cuenta de la Ley de Financiamiento ($ 8 billones y no
$14 billones como se habia planeado inicialmente), se evidencia la necesidad de realizar un esfuerzo
mayor de austeridad en el gasto publico y un compromiso por parte del Gobierno de ajustar la politica
de subsidios, si se quiere continuar por la senda de estabilidad fiscal, de tal manera que no se amenace
nuevamente la calificacion del riesgo pais.

En cuanto a las politicas que afectan al sector agropecuario, se espera que en 2019 se empiecen a ver
los primeros resultados de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Particular-
mente, el de la linea “Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad
de la Colombia rural”, presenta cinco grandes objetivos mediante los que se pretende impactar el campo
colombiano en los préximos cuatro afios: i) crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario, la inclusidon productiva y la seguridad
juridica; ii) promover la transformacion productiva agropecuaria, por medio del ordenamiento de la
produccion, el desarrollo de clusteres y cadenas de valor agroindustriales, que integren la produccién
industrial con la de pequefios y medianos productores; iii) fortalecer las capacidades de gestion de ries-
gos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en admisibilidad sanitaria y
en el aprovechamiento de mercados externos; iv) destinar, al menos el 50 % de la inversion sectorial,
hacia la provisién de bienes y servicios publicos; v) incentivar la inversiéon en el campo a través de la
reforma de los instrumentos del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y del manejo de los riesgos
de mercado y climaticos; vi) Fortalecer la generacién de ingresos de los hogares rurales, a partir de la
promocion de condiciones de empleabilidad y de emprendimiento asociado a actividades no agrope-
cuarias que promuevan la inclusidn social y productiva en estos territorios, acorde con las categorias
de ruralidad vy, vii) modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la coordinacién y
articulacién interinstitucional, para impulsar la transformacion productiva agropecuaria y rural a escala
territorial (Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

En lo que respecta al sector palmero, se espera que el Gobierno Nacional brinde las garantias necesa-
rias para mantener y mejorar su competitividad en materia de acceso a crédito y a tecnologia, asi como
una politica comercial adecuada, aspectos también contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

13 Para mayor informacién, revisar el archivo “Proyecciones macroecondémicas de analistas locales y extranjeros”, disponible en http://www.
banrep.gov.co/es/encuesta-proyecciones-macroeconomicas.
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Desempeiio de la agroindustria de la palma de aceite

Mercado mundial de aceites y grasas

Precios internacionales

Los precios internacionales de los principales aceites y grasas registraron una caida importante en 2018,
especialmente por cuenta del aceite de palma. Segun Qil World, esta disminucidn de las cotizaciones
es consecuencia del incremento en los inventarios mundiales de los principales 17 aceites y grasas, que
aumentaron cerca 3,3 Mn T en 2018, respecto de los observados en el afio inmediatamente anterior
(Figura 12).

FIGURA 12. Evolucidn del precio internacional del aceite de palma crudo
(BMD M3) afio 2018

Fuente: Bursa Malaysia
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—— Precio internacional del aceite de palma crudo (BMD posicion 3)

En el caso del aceite de palma, la cotizacidn Bursa Malaysia (posicién 3) fue en promedio de USD 571
por tonelada en 2018, respecto de USD 629 en 2017, lo que significd una caida del 9,2 %. De hecho, esta
cotizacién alcanzé su minimo histdrico, durante los Ultimos 10 afos, al llegar a USD 469 por tonelada en
noviembre de 2018.

El incremento inusual de la produccién de aceite de palma en el Sudeste Asidtico entre octubre-septiembre
de 2017-2018, generd que el crecimiento de la produccién mundial superara la dindamica de su consumo,
debido en gran parte a las restricciones para el uso de este aceite vegetal en la Unién Europea y al incre-
mento de los aranceles a su importacion en la India, los que en el caso del aceite de palma crudo pasaron
de 30 % a 44 %y en el de aceite de palma refinado y fracciones de 40 % a 54 % (Tabla 1).
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TABLA 1. Balance de oferta y demanda mundial del aceite de palma (millones de toneladas)

Oct/Dic Oct/Sep
Concepto

17/18 16/17
Inventario inicial 16,1 11,4 11,4 10,0
Produccion 19,2 18,6 71,4 66,4
Indonesia 10,7 9,8 40,1 36,9
Malasia 5,6 5,8 19,7 18,9
Importaciones 13,5 12,7 49,2 48,4
EU-28 1,9 1,9 7,6 7,7
China, P.R. 1,6 1,6 5,4 5,0
India 2,3 2,2 8,7 9,4
Pakistdn 0,8 0,8 3,0 2,9
Exportaciones 13,5 13,0 49,5 48,9
Indonesia 7,8 7,0 27,1 27,5
Malasia 4,3 4,3 16,5 16,3
Consumo aparente 18,3 16,6 68,5 64,5
Indonesia 3,3 2,4 10,9 9,2
India 2,4 2,3 9,0 9,4
EU-28 1,9 1,9 7,5 7,4
China, P.R. 1,4 1,3 5,4 5,0
Inventario final 15,0 13,0 14,1 11,4
Inventario/Uso (%) 20,5 19,6 20,5 17,6

*Los datos 2018 son preliminares
Fuente: Oil World

A lo anterior se sumo la caida de los precios del petréleo en los Ultimos meses de 2018, como conse-
cuencia de la expectativa de exceso de suministros y la reduccién de su consumo por la contraccion de la
economia china. También se presentd una baja de los precios del aceite de soya, originada por un exceso
de suministros en el mercado estadounidense por la reduccién de las importaciones chinas en razén a la
guerra comercial entre estos dos paises.

El diferencial entre la cotizacidon internacional CIF Rotterdam y Bursa Malaysia (BMD FCPO P3) se redujo
sustancialmente en 2018, ubicandose en promedio en USD 23,7. Incluso, en algunos momentos del afio
se evidencié un descuento atipico de la primera cotizacién en relacion con la segunda, debido al alto nivel
de inventarios de aceite de palma en el Sudeste Asidtico, que determina que los precios spot en Europa
reflejen esa condicidn y queden descontados frente a los precios futuros del aceite de palma en Malasia;
asi como a la ausencia de aranceles de exportacion para el aceite de palma crudo en Malasia durante
aproximadamente nueve meses. En promedio, histdricamente el diferencial entre estos dos referentes
ha estado en alrededor de USD 50 por tonelada (Figura 13).
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FIGURA 13. Precio internacional CIF Rotterdam vs. Bursa Malaysia BMD P-3
Fuente: Bursa Malaysia y Oil World
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Oferta

En 2018, la produccién de las principales 10 semillas oleaginosas se vio marcada primordialmente por
la reduccién en las expectativas de produccion de frijol soya de Suramérica, en razon a las condiciones
climatoldgicas. En ese sentido, se presentaron sequias en las principales zonas soyeras de Brasil, mien-
tras que las lluvias excesivas en Argentina retrasaron las siembras, creando condiciones adversas para el
crecimiento de la semilla en el area conocida como “el cinturdn de la soya”.

Se estima que la produccién mundial de los ocho principales aceites y grasas alcanzd 192 Mn T en 2018, un
incremento de 3,9 % con respecto de las 185 Mn T producidas en 2017. Lo anterior obedece a los aumentos
en la produccion de aceite de palma en el Sudeste Asidtico y de aceite de soya en Estados Unidos. Estos
niveles llevaron a una acumulacién histérica de inventarios de dichos aceites y grasas al final de 2018, que
alcanzaron volumenes cercanos a 29 Mn T, un incremento de 1,9 Mn T sobre lo registrado en 2017 (Tabla 2).

TABLA 2. Balance de oferta y demanda mundial de los principales ocho aceites vegetales (millones de toneladas)

Enero-Diciembre Variacion 2017/2018
Concepto
Inventario inicial 24,6 27,3 2,8 11,2
Produccién 184,9 192,1 7,1 3,9
Importaciones 81,1 81,5 0,4 0,5
Exportaciones 81,2 81,8 0,6 0,8
Consumo 182,0 189,8 7,8 4,3
Inventarios finales 27,3 29,2 1,9 7,0

Fuente: Oil World
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Asimismo, las exportaciones mundiales para 2018 presentaron niveles muy similares a los de 2017, con
una leve tasa de crecimiento que se ubicd en 0,75 %, lo que representa un aumento de apenas 0,6 Mn T
respecto de 2017. Dicho comportamiento fue promovido por los precios bajos, aunque para el Gltimo
trimestre de 2018 se observé un impulso en la dindmica exportadora con un incremento de 1,0 Mn T,
como resultado principalmente de la fuerte alza en la produccién de aceite de palma.

La produccién mundial de aceite de soya presenté un crecimiento de 3,25 % en 2018, respecto de 2017,
donde se destaca el impulso observado en la produccién estadounidense, en mas de 0,8 Mn T, absorbido
principalmente por el mercado local para la obtencién de biodiésel. De este modo, las exportaciones
mundiales de aceite de soya tuvieron una disminucion de 0,62 %, reflejando un estancamiento en 2018,
respecto del mismo periodo del aiflo anterior, derivado en gran medida de la guerra comercial entre
China y Estados Unidos que ha puesto en aprietos a los productores estadounidenses.

Durante 2018 el mundo produjo 19,15 Mn T de aceite de girasol, 0,14 Mn T mas que en el 2017. En con-
traste, sus exportaciones presentaron una reduccién de 0,52 Mn T (4,91 %) jalonadas por una disminu-
cion de los envios desde Rusia, generando una acumulacion de inventarios en las plantas procesadoras,
ya gue aparentemente, los precios observados no despertaron suficiente interés en los compradores
internacionales.

Por su parte, los aceites lauricos incrementaron su produccion durante 2018, de modo que alcanzaron
7,21 Mn T de aceite de palmiste y 2,85 Mn T de aceite de coco, con aumentos de 0,46 Mn Ty 0,41 Mn T
respectivamente. En conjunto, las exportaciones mundiales de los dos aceites lduricos crecieron 6,2 %,
alcanzando 5,3 Mn T para 2018 respecto de los 4,83 Mn T en 2017, jalonados principalmente por Indo-
nesia y Filipinas, mientras que las exportaciones en Malasia cayeron levemente.

Demanda

El consumo de las 10 semillas oleaginosas se vio incrementado en 4,2 % debido principalmente a las impor-
taciones chinas que aumentaron significativamente en el periodo octubre-diciembre de 2018, de acuerdo
con los reportes de compras de compaiiias estatales Chinas en el mercado de Estados Unidos, por alrededor
de 1,5 Mn T de frijol soya. Asimismo, el mercado chino incrementé notablemente las compras de aceite y
harina de canola, aceite de palmay girasol, asi como de harina de palmiste (Tabla 3).

TABLA 3. Balance de oferta y demanda mundial de las 10 principales semillas oleaginosas (millones de toneladas)

Variacién 2017/2018

Concepto absoluta porcentual
Inventario inicial 97,8 92,3 110,6 18,3 19,8
Produccion 512,3 559,5 565,4 5,9 1,1
Oferta total 610,1 651,8 676,0 24,2 3,7
Consumo aparente 517,8 541,2 564,1 22,9 4,2
Inventario final 92,3 110,6 11,9 -98,7 -89,2
Inventario/Uso (%) 17,8 20,4 19,8 -0,6 -2,9

Fuente: Oil World
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El consumo de aceites y grasas ha sido promovido por la caida en los precios y también por decisiones
de politica publica, como es el caso del Gobierno de Indonesia que incentivé el consumo de aceite de
palma mediante el mandato de incremento de la mezcla de biodiésel. En razén a lo anterior, el consumo
aparente de aceites y grasas fue de 189,8 Mn T, 4,3 % superior al alcanzado el afio anterior.

Oil World estima que el consumo de aceite de palma crecié 7,4 % al pasar de 65.25 millones de toneladas
en el 2017 a 70.09 millones de toneladas para 2018. Su participacion en el consumo mundial del total de
los ocho principales aceites y grasas, tuvo un incremento pasando de 35,8 % en 2016-2017 a 36,9 % en
2017-2018.

Las importaciones de aceite de canola aumentaron en 0,5 Mn T alcanzando un récord de 5,0 Mn T durante
2018, impulsadas principalmente por las compras chinas como se menciond antes, en respuesta a la insufi-
ciente produccién doméstica de aceites y grasas.

Desempefio del sector palmero colombiano en 2018

La palmicultura colombiana se ha venido consolidando como uno de los sectores de mayor liderazgo den-
tro del agro nacional, no solo por su dindmica productiva y su versatilidad, sino también por su creciente
compromiso con la sostenibilidad. Estos aspectos la proyectan como una actividad con enormes potencia-
lidades para generar prosperidad econdmica en armonia con el medioambiente y con profunda respon-
sabilidad social que, sin duda, logra transformar positivamente, con formalidad, inclusion y bienestar, los
territorios del pais en donde hace presencia.

Es innegable que el sector palmero colombiano ha tenido una contribucién importante desde que arrancé
en el pais, sin embargo, el 2018 fue un afio muy dificil. La caida del precio internacional del aceite de palma
referenciado en el mercado de Bursa Malaysia, alrededor del 9 %; una moneda revaluada en gran parte
de 2018, aunque con repunte en los Ultimos meses del afo, que desencadend en una leve devaluacion
al cierre de 2018: -0,17 %; una produccién estable de la agroindustria nacional que aumentd apenas un
0,2 % (luego de experimentar un crecimiento histérico superior al 40 % en 2017), y las distorsiones en la
comercializacidn del aceite de palma derivadas de decisiones de politica publica relacionadas con la regu-
lacion de precios del biodiésel, son dificultades que en el corto plazo han representado limitantes al nego-
cio. Como resultado de lo anterior, el valor de la produccion del sector palmero (aceite de palma crudoy
almendra de palma) registré una contraccién del 9 % al pasar de $ 3.7 billones en 2017 a $3.4 billones en
2018, lo que afectd la liquidez y rentabilidad de los productores.

En el frente comercial, el sector palmicultor mostré un comportamiento al alza en las exportaciones que
obedecio a la pérdida de participacién en el mercado local, efecto del incremento de las importaciones
provenientes de Ecuador, Peru y Brasil, que ingresan a Colombia en condiciones disimiles a las que se
aplican para la comercializacién de la produccién nacional.

Vale la pena resaltar que la situacion anterior se dio con el agravante de que la economia colombiana
viene enfrentando una problematica estructural, donde la productividad de la mano de obra es muy
baja y no crece, en tanto que su costo (salario real) aumenta de manera sostenida. Todo esto, aunado al
retraso en infraestructura y el dificil panorama tributario, aspectos que configuran un elevado costo pais,
especialmente para los emprendimientos del sector agricola y se hacen mas evidentes en momentos
dificiles de coyuntura sectorial.
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No obstante y mas alla de lo anterior, es importante no perder de vista que, por su naturaleza, la agroin-
dustria de la palma de aceite encarna un panorama de largo plazo en el que los productores necesaria-
mente deben enfrentar situaciones comerciales cambiantes, pero también aprovechar oportunidades
para consolidar esta agroindustria que tiene todo el potencial para competir local e internacionalmente
en el marco de la sostenibilidad.

Para lograr esto, sin duda se requiere un buen entorno para los emprendimientos, por lo que se espera
gue el nuevo Gobierno, que inicié hace algunos meses, tenga éxito en consolidar la institucionalidad y la
democracia; recuperar la seguridad juridica; apoyar la iniciativa privada y garantizar el derecho a la libre
empresa; defender la economia de mercado, y afianzar la legalidad y la formalizacién en el pais. De igual
manera, se espera que ponga en marcha politicas publicas audaces para el agro y para el sector palmero,
gue favorezcan el desarrollo de esta agroindustria y su contribucion al progreso rural y nacional.

Participacion del sector palma en el PIB agricola y agropecuario nacional*

Tal como se discutird mas adelante, para 2018 el valor de la produccién para el sector de la palma de
aceite, que corresponde a la suma del aceite de palma crudo y de la almendra de palma, fue de S 3.4
billones. De acuerdo con estimaciones propias de Fedepalma, esta produccion logré una participacion
del 8 % en el PIB agricola nacional®. Se debe tener en cuenta que la medicién se hace hasta el eslabdn
primario de la agroindustria palmera, que llega hasta la produccidn de aceite de palma crudo y almendra
de palmiste (Figura 14).

FIGURA 14. Peso de la palmicultura en el PIB agricola nacional 2005
—2018. (Cifras expresadas en miles de millones de pesos de 2015)

Fuente: DANE, Fedepalma-Sispa, elaboracién propia Fedepalma
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14 El propdsito de este ejercicio es mostrar, de acuerdo con los datos suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Sistema de Informacidn Estadistica del Sector Palmero (Sispa) y estimaciones propias de Fedepalma, la participacion
a nivel nacional del valor de la produccion del sector palmero respecto al agricola y agropecuario.

15 Las cifras de valor del PIB agricola y agropecuario nacional en 2018, son preliminares presentadas por el DANE en 2019.
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Respecto al PIB agropecuario, para 2018 el valor de la produccién para el sector de la palma de aceite,
logré una participaciéon del 5,6 %. Al igual que en el caso del PIB agricola, esta medicidén se hace hasta el
eslabdn primario de la agroindustria palmera que llega hasta la produccién de aceite de palma crudo y
almendra de palmiste (Figura 15).

FIGURA 15. Peso de la palmicultura en el PIB agropecuario nacional 2005
— 2018. (Cifras expresadas en miles de millones de pesos de 2015)

Fuente: DANE, Fedepalma-Sispa, elaboracién propia Fedepalma
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Produccion

Produccidn de fruto, aceite crudo y almendra de palma®®

El 2018 reportd niveles de produccion casi constantes con respecto a 2017, tanto en el caso de fruto
como de aceite y almendra de palma. Este comportamiento se explica por i) el crecimiento atipico de
la produccion durante 2017 vy ii) el efecto rezagado del fenédmeno de El Nifio de 2015. Sin embargo, al
analizar la tendencia de crecimiento de largo plazo de la produccién, se evidencia que la misma continué
con un comportamiento positivo. Los principales aspectos regionales que influyeron en la dinamica de
las cuatro zonas palmeras se presentan en la Tabla 4.

16 Las cifras de produccién tienen fecha de corte del 18 de febrero de 2019
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TABLA 4. Aspectos regionales que determinaron el desempefio productivo de las zonas palmeras en 2018 (encuesta a

extensionistas)

Zona Oriental

1. Cambios en productividad
» Bajo desempefio productivo en la Zona, con un leve repunte a final del afio.

» En algunos casos, las siembras jovenes aumentaron su productividad
hasta en un 12 %, mientras que las siembras adultas disminuyeron
entre 12 %y 18 %.

2. Condiciones climaticas y practicas agronédmicas

¥

En algunas subzonas el déficit hidrico superd los cuatro meses.

v

En ciertos casos, realizacion inadecuada de las practicas agronémicas por
escasez de recursos: bajas fertilizaciones y tomas de andlisis de suelos.

» 3. Afectaciones

¥

Presencia de plagas y enfermedades con niveles de incidencia
considerables que afectaron el rendimiento, principalmente Marchitez
letal, pudriciones de estipite y plagas defoliadoras.

Y

Inseguridad e inestabilidad de los precios generd un alto nivel de
incertidumbre en los palmicultores, lo que desalentd actividades de
renovacion y nuevas plantaciones.

Altos costos de las certificaciones como RSPO se convierten en un
desafio en épocas de precios bajos.

¥

¥

Elevados costos ambientales, como el incremento de la tasa por uso del
agua.

v

Ataques al sector a nivel internacional.

¥

Alteraciones del orden publico en algunas subzonas.

4. Expectativas sobre el futuro del sector

» Se evidencia un ambiente positivo y expectante frente al aumento de la
mezcla del biodiésel.

» Existe expectativa con el impacto de los procesos de certificacion en los
temas de sostenibilidad y mejoramiento de la imagen del sector hacia
los consumidores. Es de resaltar que este ambiente se percibe tanto en
grandes como en medianos y pequefios productores.

» Se presenta un buen balance de la estrategia de mercadeoy
posicionamiento del sector adelantada por el gremio durante 2018,
aspectos considerados como generadores de confianza en el producto.

1. Cambios en productividad

» Aunque positivo, menor desempefio productivo en la Zona comparado
con 2017. Este comportamiento es atribuido principalmente al
desempefio extraordinario de 2017.

» Las caidas en la produccién se evidenciaron principalmente en el
segundo semestre, a causa de baja precipitacion en el 2017 y parte
del 2018.

2. Condiciones climaticas y practicas agronédmicas

» En algunos casos, inadecuado manejo agronémico (como fertilizacion),
por causa de menores presupuestos.

3. Afectaciones
» Presencia de algunas plagas y enfermedades como PC y Stenoma.

» Inicio, en el 2017 y 2018, de las erradicaciones de cultivos afectados por
la Pudricién del cogollo en plantaciones con alta incidencia.

» Retos de tipo laboral y financiero en algunas empresas.
» Bajo nivel de los precios afectando los presupuestos.
» Incertidumbre, en algunos casos, sobre la comercializacion.

Zona Norte

1. Cambios en productividad

» Desempefio productivo superior a 2017 en gran parte de la Zona, que
se atribuye en cierta medida a la infraestructura de riego que se ha ido
consolidando y al mejor comportamiento de la productividad de los
pequefios y medianos productores.

2. Condiciones climaticas y practicas agronémicas

» Se presentaron condiciones ambientales favorables, asi como buenas
practicas de manejo del cultivo por parte de los productores.

3. Afectaciones

» Alta incidencia de PC-HC principalmente en el Magdalena, limitando el
incremento de la produccion.

»

Presencia de otras plagas y enfermedades como: raspador del fruto
Demotispa neivai, Pestalotiopsis, pudriciones de estipite y defoliadoras.

»

Mal estado de las vias secundarias y terciarias, que en algunas subzonas
ha incrementado el flete del trasporte hacia el centro de acopio.

»

Preocupacion por los bajos precios frente a altos costos de
sostenimiento del cultivo.

»

Disminucion de la oferta hidrica de algunas subzonas, afectando la
productividad e ingresos de los proyectos.

4. Expectativas sobre el futuro del sector

» Por el desempefio del nuevo Gobierno en términos de apoyo al sector
agropecuario y palmero.

» Los productores perciben como positiva la estrategia del gremio para
posicionar y promover el cultivo de la palma de aceite.

»

Incidencia de PC en algunas subzonas.

Zona Central Zona Suroccidental

1. Cambios en productividad

» Se evidenciaron incrementos en el nivel de producciéon durante 2018.
Sin embargo, las empresas manifiestan que aln no alcanzan el nivel de
equilibrio por bajos precios y rendimientos.

» Las plantas de beneficio reportan tasas de extraccion bajas, lo que ha
influido en el menor precio de compra del fruto.

En general, la productividad de la Zona continta en reducidos niveles (13
t/ha), teniendo en cuenta que el 85 % de los cultivos tienen alrededor de
nueve afios.

2. Condiciones climaticas y practicas agrondmicas

» Retos en la polinizacién asistida en determinados casos, fendmeno que
requiere mayor disciplina en las practicas agrondmicas.

» Dificultades, para algunos productores, en el mantenimiento de determina-
dos lotes, por el exceso de agua y la escasa cobertura leguminosa.

3. Afectaciones

» Presencia de plagas y enfermedades: Sagalassa valida, PC, Opsiphanes
cassing.

» Restriccion de recursos econdmicos en las organizaciones palmeras,
causada por bajos precios del fruto pagado a los proveedores.

» Reducidos precios internacionales del aceite de palma.
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Zona Central Zona Suroccidental

4. Expectativas sobre el futuro del sector 4. Expectativas sobre el futuro del sector

» Recuperacion de los precios internacionales y nacionales. » Percepcidn de mejor voluntad politica para aumentar el consumo de
aceite de palma para biocombustibles en Colombia, y el establecimiento

» Desempefio del nuevo Gobierno, esperando que en los proximos T X - )
de otras politicas encaminadas a mejorar los ingresos del sector.

afos las politicas publicas permitan impulsar el sector agropecuario y
palmero. » Nueva tecnologia relacionada con el regulador de crecimiento ANA, en

» Mejoras en sostenibilidad por el inicio de nuevos procesos de términos de mejoras en productividad e ingreso de los productores.

certificacion como RSPO o ISCC, lo que seguramente generard cambios
en la vision del negocio.

¥

La sostenibilidad ambiental y social cada vez toma mas fuerza y los
productores lo han venido interiorizando y adoptando, esperando que
traiga mejoras en términos de acceso a mercados e ingresos para el sector.

Fuente: elaboracion propia de Fedepalma y Cenipalma

Fruto

En 2018, la produccion de fruto de palma de aceite fue de 7.518.992 toneladas, mostrando una variacion
negativa de 0,2 %, con respecto a las 7.533.817 toneladas producidas en 2017, lo que indica una dismi-
nucion de 14.825 toneladas.

En cuanto al desempefiio regional, y en relacion con lo obtenido el afio inmediatamente anterior, se
evidenciaron crecimientos leves en la Zona Norte (1,7 %), la Central (0,9 %) y la Suroccidental (0,3 %).
Sin embargo, la Zona Oriental presentd un mayor decrecimiento comparado con el desempefio nacional
(-2,7 %) (Tabla 5).

TABLA 5. Distribucidon de la produccion de fruto de palma por zonas 2017 — 2018 (toneladas)

VarlaC|on
Zona 2017 2018
Absoluta

Participacion en la

Aporte al crecimiento

produccién
Oriental 3.264.656 3.047.122 -217.534 -6,7% 40,5 % -2,7%
Norte 1.844.964 1.965.280 120.316 6,5 % 26,1 % 1,7%
Central 2.254.348 2.318.420 64.072 2,8% 30,8 % 0,9%
Suroccidental 168.848 188.170 18.322 10,8 % 2,5% 0,3%
Total 7.533.816 7.518.992 -14.824 -0,2% 100 % 0,2%

Aceite crudo

Al cierre de 2018, la produccion de aceite crudo de palma fue de 1.630.413 toneladas, mostrando una
leve variacién positiva de 0,2 %, con respecto a las 1.627.462 toneladas obtenidas en 2017. A pesar de
los retos que tuvo que enfrentar el sector en materia productiva y comercial, la produccidn de aceite se
consolido en la serie de los ultimos 18 afios (Figura 16, Panel A). Al analizar las tasas de crecimiento quin-
guenales durante los tres ultimos lustros, se observa que entre 2014 y 2018 el promedio de crecimiento
anual (11 %) fue muy superior a lo evidenciado para el periodo 2009 - 2013 (6,5 %), al igual que frente al
observado entre 2004 - 2008 (8,3 %). El aumento promedio del ultimo lustro estuvo influenciado, en gran
parte, por el salto evidenciado entre 2016 y 2018 (Figura 16, Panel B).
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FIGURA 16. Dinamica de la produccion de aceite de palma crudo 2003-2018

Fuente: Fedepalma-Sispa

Panel A: Evolucion de la produccién anual (miles de toneladas) Panel B: Evolucion de la tasa de crecimiento anual y promedio
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En cuanto a la dinamica estacional de la produccién del aceite de palma en Colombia, se observa que
entre enero y junio de 2018 se produjeron 839.256 toneladas, que representaron el 52 % del total del
ano, porcentaje similar al promedio observado en el mismo periodo de tiempo para los afios 2002-
2018 (54,1 %). Por su parte, entre julio y diciembre de 2018 la produccién fue de 791.157 toneladas,
gue representaron el 48 % del total nacional, porcentaje similar al mismo periodo de tiempo para
2002-2018 (46 %).

El comportamiento casi constante de la produccién de aceite de palma se explica por i) el crecimiento
atipico de la produccion durante 2017 (42 % en relacion con el aifio 2016) vy ii) el efecto rezagado del
fenédmeno de El Nifio de 2015. Sin embargo, al analizar la tendencia de crecimiento de largo plazo de la
produccidn, se evidencia que la misma continudé con un comportamiento positivo. Adicionalmente, se
resalta el buen resultado durante el segundo semestre del afio, alcanzando producciones muy superiores
a las de 2017 en meses como octubre, noviembre y diciembre, lo que permitié compensar la caida pre-
sentada principalmente durante el segundo trimestre de 2018.

El comportamiento regional de la produccion de aceite crudo de palma fue similar al observado en la de
fruto de palma, evidenciandose variacién positiva en la Zona Norte (7,1 %), la Zona Central (5,0 %) y la
Zona Suroccidental (13,2 %) y negativa en la Zona Oriental (-7,4 %) (Tabla 6).

TABLA 6. Distribucidon de la produccion de aceite de palma crudo por zonas 2017-2018 (toneladas)

Variacion
2017 2018 Participacion en la produccién Aporte al crecimiento
Oriental 724.034 670.773 -53.261 -7,4% 41,1% -3,0%
Norte 393.255 421.368 28.114 7,1% 25,8% 1,8%
Central 476.426 500.083 23.657 5,0% 30,7 % 1,5%
Suroccidental 33.747 38.190 4.442 13,2 % 2,3% 0,3%
Total 1.627.462 1.630.414 2.952 0,2 % 100 % 0,2 %

Fuente: Fedepalma-Sispa
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Es importante resaltar que, si bien la produccién nacional de 2018 se mantuvo con respecto a 2017, hay
resultados diferentes desde la perspectiva regional, donde la Zona Oriental, que es una de las regiones
gue histdricamente ha contribuido con los mayores niveles de siembra y de produccidn de aceite de pal-
ma en los ponderados nacionales, presentd una situacion de decrecimiento en las diferentes produccio-
nes (fruto, aceite y almendra), lo que afecté de manera significativa el cierre de los agregados nacionales.

Almendra de palma (palmiste)

En 2018 la produccién de almendra de palma (palmiste) fue de 328.791 toneladas, mostrando una varia-
cién del 0,1 % interanual, con 384 toneladas adicionales con respecto a las 328.407 toneladas reportadas
en 2017.

La dinamica de produccidn de almendra se caracterizd por variaciones positivas en la Zona Norte (10,0 %)
y la Zona Central (1,3 %). Sin embargo, la Zona Suroccidental presentéd un comportamiento de contrac-
cién (-2,6 %) y la Zona Oriental un decrecimiento significativo al compararla con el desempefio nacional
(-8,2 %) (Tabla 7).

TABLA 7. Distribucidn de la produccion de almendra de palma (palmiste) por zonas 2017 - 2018 (toneladas)

VarlaC|on Participacion en la Participacion en la Aporte al
Z 201 201 . o e
e ot 0is produccién 2017 produccién 2018 crecimiento
Absoluta

Oriental 125.494 115.164 -10.330 -8,2% 38,2% 35,0% -3,1%
Norte 93.536 102.914 9.378 10,0% 28,5% 31,3% 29%
Central 107.111 108.505 1.394 1,3% 32,6% 33,0% 0,4 %
Suroccidental 2.266 2.208 -58 -2,6% 0,7% 0,7% 0,0%
Total 328.407 328.791 384 0,1% 100 % 100 % 0,1%

Fuente: Fedepalma-Sispa

Area

De acuerdo con la Matriz de Edades del Sispa, que consolida las siembras de palma de aceite en Colombia,
durante el 2018 el 4rea sembrada en palma de aceite fue de 537.176 hectareas, 20.216 adicionales a las
516.960 de 2017, registrando un incremento del 4 %. Del total de hectdareas, el 40 % corresponde a la
Zona Oriental, 31 % a la Central, 25 % a la Norte y 4 % a la Suroccidental (Figura 17).

Esta dinamica de crecimiento resulta levemente inferior al promedio anual de la Ultima década que se
ubica en torno al 5 %, pero superior al evidenciado en 2017 (1 %). Lo anterior obedece, en buena medida,
al entorno de incertidumbre juridica y de mercado observado en los Ultimos afios para adelantar negocios
en el campo colombiano, entre ellos los de palma de aceite.

Del total sembrado, 73.010 hectareas se encontraban en fase de desarrollo y 464.166 en produccion, lo
que muestra una composicion del 14 % en edad improductiva y del 86 % en produccion (Tabla 8).

Informe de Labores Fondos Parafiscales Palmeros 2018 43



FIGURA 17. Participacion por zonas en el area sembrada (2018)

Fuente: Fedepalma-Sispa, con informacion obtenida del Censo 2011
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El drea en desarrollo disminuyé en 15 %, lo que se explica por aquellas que pasaron a etapas productivas
en las zonas Oriental, Central y Norte. En tal sentido, el area en produccidn crecié 8 %, siendo las zonas
Norte y Oriental las que mayor incremento experimentaron, 11 % y 7 % respectivamente. Este aumento
fue uno de los factores que contribuyd al repunte de la produccién al cierre del afio.

TABLA 8. Distribucion del drea sembrada en palma de aceite, 2017 — 2018 (hectareas)

2017 2018 Variacion area total

Zona
E E
En desarrollo . - Total En desarrollo . - Total Absoluta
produccion produccién

Oriental 37.639 169.966 207.335 33.746 182.017 215.763 8.428 4%
Central 22.887 140.525 163.412 16.486 150.290 166.776 3.364 2%
Norte 22.900 103.200 126.100 18.783 114.580 133.363 7.262 6 %
Suroccidental 2921 17.192 20.113 3.996 17.279 21.275 1.162 6 %
Nacional 86.077 430.883 516.960 73.011 464.166 537.176 20.215 4%

Fuente: Fedepalma-Sispa, con informacién obtenida del Censo 2011

Rendimientos en el sector palmero

El rendimiento nacional del aceite de palma crudo fue de 3,51 t/ha en 2018, mostrando una variacién
negativa del 7 % con respecto a lo obtenido en 2017 (3,78 t/ha). Si bien la produccién tuvo un compor-
tamiento superior a 2017, ello no fue suficiente para equiparar el crecimiento del drea en produccién. En la
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perspectiva regional se observa un aumento en la productividad de la Zona Suroccidental (13 %) y una
disminucion generalizada en el resto de las zonas: - 2 % Central, - 14 % Oriental y -3 % Norte (Tabla 9).

El rendimiento de fruto de palma promedio nacional observado fue de 16,2 t/ha, mostrando un decreci-
miento de 7,4 % con respecto a las 17,5 t/ha obtenidas en 2017. Este resultado fue levemente inferior al
promedio tedrico esperado de fruto de palma, ajustado por edades, que para 2018 se estimé en 16,5 t/ha.
De esta manera, la productividad del pais estaria en torno a un 98 % del rendimiento potencial, aspecto
destacado, si se tiene en cuenta que en 2016 se alcanzé un 76 % y en 2017 un 97 %.

Las zonas Oriental y Norte lograron una productividad superior al promedio nacional, 16,7 t/hay 17,2
t/ha respectivamente, aunque como se menciond anteriormente, estos valores fueron inferiores a los
reportados en 2017.

La tasa de extraccion de aceite crudo de palma (TEA) fue de 21,7 %, presentando un aumento de 0,38 %
con respecto a la registrada en 2017. En la dindmica regional se destacd la Zona Oriental que si bien
tuvo menores niveles de produccion, obtuvo una tasa de extraccion levemente superior al promedio
nacional (22 %).

TABLA 9. Rendimiento del fruto y aceite de palma por hectarea y tasa de extraccion del aceite crudo de palma
2017 - 2018

Concepto Zonas 2017 2018 Variacion
porcentual
19,2 16,7

Oriental -12,8%
Norte 17,9 17,2 -4,1%
Rendimiento de fruto de palma de aceite Central 16,0 15,4 3,8%
(toneladas/hectarea)
Suroccidental 9,9 10,9 10,2 %
Nacional 17,5 16,2 -7,4 %
Oriental 22,2 22,0 -0,7%
Norte 21,3 21,4 0,6%
Tasa de extraccion (%) Central 21,1 21,6 2,1%
Suroccidental 19,9 20,3 2,1%
Nacional 21,6 21,7 0,38 %
Oriental 4,3 3,7 -13,6 %
Norte 3,8 3,7 -3,3%
Rend/lmlento de aceite de palma (toneladas/ Central 34 33 2.0%
hectarea)
Suroccidental 2,0 2,2 12,6 %
Nacional 3,8 3,5 -7,1%

Fuente: Fedepalma-Sispa, con informacién obtenida del Censo 2011

Nota: esta informacion corresponde al reporte de produccion de fruto y aceite que se captura en las plantas de beneficio de las cuatro
zonas palmeras, por lo que no se tiene en cuenta los movimientos de fruto entre zonas.
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Al comparar el rendimiento obtenido en Colombia (3,51 t/ha) con el registrado en los paises lideres del
Sudeste Asiatico, se observa que por segundo aino consecutivo el de la palmicultura colombiana presenta
un valor superior al de Malasia (3,43 t/ha). Sin embargo, sigue siendo inferior al de Indonesia (3,88 t/ha),
lo mismo ocurre cuando se compara con el promedio mundial (3,61 t/ha). Finalmente, se evidencia que
el rendimiento en Colombia es superior al promedio nacional de la Ultima década (3,3 t/ha) (Figura 18).

Este mejor comportamiento del rendimiento nacional en los ultimos afios muestra el potencial productivo
con que cuenta el sector palmero colombiano. Lo anterior se puede constituir en una oportunidad para con-
solidarse como un jugador destacado en el mercado mundial.

El avance en dicha senda requiere, sin duda, aunar esfuerzos para implementar estrategias que permitan
lograr un mejor aprovechamiento del potencial productivo del cultivo bajo un enfoque de sostenibilidad,
en especial en cuanto a (i) el cierre de brechas tecnoldgicas entre productores y en las distintas escalas
de produccion; (ii) el mejoramiento del estatus fitosanitario, con énfasis en el control de la Pudricion del
cogollo que continua siendo la principal problematica en la mayoria de regiones del pais; (iii) el impulso a
los productores para la implementacién y consolidacidon de una palmicultura sostenible ambiental, social
y econdmicamente; (iv) el posicionamiento de los aceites de palma frente a los consumidores, como un
producto versatil con amplios beneficios; y en general, (v) mejorar el posicionamiento y diferenciacion
del sector palmero colombiano en el pais y en el exterior.

FIGURA 18. Rendimiento del aceite de palma crudo: Colombia vs. lideres (2018)

Fuente: Fedepalma (Colombia), MPOB (Malasia) y Oil World 2018 (Indonesia)
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Precios nacionales de los aceites de palma

El precio doméstico del aceite de palma fue en promedio de $ 2.185.352, que representd una disminu-
cién del 7 % en relacién con el registrado en 2017 ($ 2.350.000). Lo anterior, como resultado de la caida
en los precios internacionales y de la incertidumbre en el comportamiento de la tasa de cambio peso/
ddlar que cerrd el afio con una devaluacidn casi nula (0,17 %).
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El precio interno del aceite de palmiste crudo alcanzé un valor promedio de $ 3.245.450 en 2018, repre-
sentando una disminucién del 24 % con respecto al 2017; movimiento alineado con la caida del precio
internacional del aceite de palmiste CIF Rotterdam, que disminuyé 28 %, llegando a USD 926/t.

Valor de la produccion del sector palmero

De acuerdo con estimaciones preliminares de Fedepalma, en 2018 el valor de la produccidn de la agroin-
dustria de la palma de aceite, que corresponde a la suma de las valoraciones de aceite de palma crudoy
almendra de palma, fue de aproximadamente S 3.4 billones, lo que significa un decrecimiento nominal
de 9 % frente a lo reportado en 2017 ($3.7 billones). El valor de la produccion de aceite de palma crudo
fue de $ 2.9 billones (disminucién de 11 %), mientras que el de almendra de palma alcanzd los $ 427 mil
millones (crecimiento de 2 %) (Figura 19, Panel A).

Al valorar en ddlares la produccion de la agroindustria de la palma de aceite, se observa una disminucion
del 9,5 %, al alcanzar en 2018 USD 1.143 millones. De esta forma, el valor de la produccién del aceite de
palma fue de USD 998 millones, con una disminucion interanual del 11 %, y la de almendra de USD 145
millones, evidenciando un incremento interanual del 2 % (Figura 19, Panel B).

FIGURA 19. Valor de la produccion del sector palmero 2013-2018

Panel A: miles de millones de pesos de 2018
Miles de millones de pesos de 2018
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17 Valores expresados en ddélares seguiin tasa de cambio promedio anual para cada afio, aplicada a los valores en pesos colombianos
de 2018.
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Mercado nacional de aceites y grasas

Oferta y demanda

En 2018, la oferta disponible de aceites y grasas en Colombia estuvo alrededor de 1.7 millones de to-
neladas, manteniéndose en niveles similares a los observados en 2017, con apenas un crecimiento del
0,3 %. En el contexto de América, el mercado de aceites y grasas colombiano es el sexto en importancia,
después de Estados Unidos, Brasil, México, Argentina y Canada.

La oferta disponible de aceites y grasas en nuestro pais estuvo caracterizada por un estancamiento de la
produccidn nacional, el incremento de las importaciones de aceites y grasas, principalmente de palma
crudo y refinado, y un mayor nivel de exportacion de estos mismos aceites de produccién local (Tabla 10).

TABLA 10. Colombia. Oferta y demanda de aceites y grasas 2014-2018

Concepto Varl7/18 %

Produccién 1.270,8 1.442,6 1.294,4 1.807,8 1.815,7 0,4
Aceite de palma 1.109,6 1.274,8 1.143,5 1.627,5 1.630,4 0,18 %
Aceite de palmiste 92,5 102,9 92,9 126,7 131,0 3,41%
Aceite en semilla de algoddn 6,1 6,9 3,7 2,1 2,5 19,96 %
Aceite en frijol soya 16,7 11,2 13,4 10,6 11,2 5,68 %
Otros aceites animales y vegetales 45,9 46,8 40,9 40,9 40,6 -0,77 %
Importaciones de aceites y grasas vegetales y animales 651,5 662,9 809,9 778,2 898,5 15
Aceite de soya crudo 365,0 409,0 439,4 366,7 403,9 10,1
Aceite de girasol crudo 38,9 28,1 22,5 22,4 28,1 25,5
Aceite de palma y sus facciones 121,7 125,5 227,4 195,9 310,9 58,7
Aceites vegetales refinados 35,3 23,9 37,2 98,3 77,5 -21,2
Otros aceites vegetales y grasas animales 90,6 76,4 83,4 94,9 78,1 -17,8
Exportaciones 359,5 534 496,8 887,7 1.011,5 14
Aceite de palma crudo en procesados y facciones 273,5 438,1 414,4 761,6 857,1 12,5
Aceite de palmiste crudo y procesados 66,3 82,4 67,9 98,0 107,9 10,2
Otros aceites y grasas vegetales y animales 19,7 13,5 14,5 28,1 46,5 65,6
Oferta disponible 1.550,0 1.553,5 1.598,9 1.698,3 1.702,6 0,3
Poblacion 47,7 48,2 48,7 49,3 49,8 1,1
Oferta disponible per cépita (kg/hab) 32,5 32,2 32,8 34,5 34,2 -0,8

Fuente: Fedepalma-Sispa, DIAN, Conalgodon, Fenalce, Fedegan, DANE, FEP SIFF
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Ese fendmeno de importaciones y exportaciones de aceite de palma, obedece a dos circunstancias: (i) en
primer lugar, a las distorsiones regulatorias derivadas de la fijacidn de precios de biodiésel por parte del
Gobierno Nacional, que genera dos sefiales de precio de venta del aceite de palma en el mercado local,
y frente a lo que los productores colombianos observan una mejor condicién al exportar que si venden
al mercado de biodiésel; y (ii) en segundo lugar, al hecho de que los precios de venta de aceite de palma
en el mercado de Ecuador no reflejan su costo de oportunidad, ubicandose en algunos momentos por
debajo de los precios de este producto en Indonesia, con lo que las condiciones de venta en Colombia se
vuelven la mejor opcién de colocacion para la produccién ecuatoriana.

En lo que tiene que ver con las deterioradas condiciones de comercializacion del aceite de palma en
Ecuador, seglin Ancupa, mientras que los precios de compra del fruto de palma han estado alrededor
de USD 100 por tonelada, los costos de produccién alcanzan los USD 125 o USD 130 por tonelada, por lo
gue muchos de los cultivos han entrado en dificultades para adelantar las labores requeridas de ferti-
lizacidn y de control sanitario. En razén a ello, conforme a cifras del gremio palmicultor ecuatoriano,
cerca del 59 % del area sembrada en palma de aceite en el vecino pais esta afectada por la enferme-
dad de Pudricién del cogollo, PC, generdndose una crisis que ha propiciado la solicitud de medidas de
urgencia a su Gobierno.

En general, la oferta disponible de aceites y grasas como proxy del consumo aparente de estos produc-
tos, fue estable en el pais y se comporté de acuerdo con la tendencia general del mercado colombiano.
Segun Nielsen, el consumo de todas las categorias de productos crecié apenas un 0,9 % en 2018, en
parte como consecuencia de las expectativas que generod la Ley de Financiamiento, que al final afectd la
confianza del consumidor.

Balanza comercial de aceites y grasas

El superdvit de la balanza comercial de aceites y grasas fue cercano a 113 mil toneladas en 2018, evi-
denciando un crecimiento del 3 % frente al 2017. Segun el DANE, el aceite de palma participa con la
mayor contribucién positiva a la variacién del grupo de productos agropecuarios, alimentos y bebidas.
Asi mismo, durante el afio pasado el aceite de palma ocupé el cuarto lugar, después del café, las flores y
el banano, en el ranking de exportacion de productos del agro colombiano.

Comportamiento del mercado nacional y las exportaciones

En 2018, las ventas locales de aceite de palma estuvieron en alrededor de 780 mil toneladas, registrando-
se una caida del 3,5 % con respecto a 2017. Esta menor colocacion doméstica obedece al desorden en la
comercializacion generado por decisiones de politica publica que instauraron dos sefiales de precios en
el mercado local, una proveniente de la regulacion del biodiésel y la otra de las condiciones del mercado
nacional de aceites y grasas (Tabla 11).

Por segmentos de mercado, las ventas domésticas de aceite de palma a la industria de biodiésel alcanza-
ron 431 mil toneladas durante el 2018, una disminucién del 5,9 % con respecto a 2017, pese al aumento
a B10 en la mezcla de biodiésel a nivel nacional (excluyendo la gran mineria).
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TABLA 11. Colombia. Ventas locales de aceite de palma crudo 2017-2018 (miles de toneladas)

Variacion
Segmento

Industria de aceites y grasas comestibles 290,9 299,2 8,3 2,8

Industria de alimentos concentrados 52,6 41,1 -11,5 -21,9
Industriales jaboneros 2,5 3,8 1,3 51,6
Otros industriales 3,0 3,9 0,9 29,9
Subtotal 348 347,9 -1 -0,3
Biodiésel 458,4 431,3 -27,1 -5,9
Total general 807,4 779,3 -28,1 -3,5

*Los datos 2018 son preliminares y pueden estar sujetos a cambios

Fuente: Sispa

Las ventas dirigidas al mercado tradicional llegaron a 348 mil toneladas en 2018, con una disminucién del
0,3 % frente al afio anterior. El principal cambio se dio en las ventas a la industria de alimentos concentra-
dos que se redujeron en mas de 11 mil toneladas. Sin embargo, se observé un crecimiento significativo
en las ventas al sector de industriales jaboneros, que se incrementaron alrededor del 52 %.

En relacidn con el aceite de palmiste, durante 2018 sus ventas al mercado local ascendieron a 17.200
toneladas, una caida del 7 % frente a las 18.900 comercializadas en el 2017.

Exportaciones de aceites de palma y de palmiste

Las exportaciones de aceite de palma crudo y refinado llegaron a 857,1 miles de toneladas en 2018, mos-
trando un crecimiento del 12,5 % en relacion con el afio inmediatamente anterior. Es importante sefialar
que el 87 % de estas exportaciones corresponden a aceite de palma crudo, y tan solo el restante 13 % a
aceite de palma refinado, fracciones y productos procesados (Tabla 12).

TABLA 12. Colombia. Ventas de exportacion de aceite de palma 2017-2018

Variacion Participacion
Concepto
Aceite de palma crudo 651,1 749,5 98,4 15,1 85 % 87 %
Aceite de palma los demas 110,5 107,6 -2,9 (2,7) 15% 13%
Total general 761,6 857,1 95,5 12,5 100 % 100 %

Fuente: Sispa
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Esto ultimo lleva consigo un gran reto para la agroindustria de la palma de aceite nacional en los proéxi-
mos afios, puesto que los principales paises productores mundiales llegan a los mercados internaciona-
les con productos de mayor valor agregado, al igual que oportunidades de mercado, como los Estados
Unidos, cercano al colombiano y con condiciones preferenciales de acceso (importa fracciones de palma,
oleina y estearina, primordialmente).

En 2018, el principal destino de las exportaciones de aceite de palma crudo fue la Unidn Europea, en
particular Holanda como principal puerto de entrada (32 %), Espaia (21 %) y Alemania (6 %), seguido de
Brasil (15 %), México (8 %), Chile (2 %), Estados Unidos (2 %), Ecuador y Panama (3 %) (Figura 20).

FIGURA 20. Distribucion de los destinos de exportacion del aceite de palma crudo 2018

Fuente: Fedepalma-Sispa
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En ese sentido, es importante sefalar que, si bien Colombia cuenta con condiciones favorables para
acceder a dichos mercados, el aceite de palma estd enfrentando condiciones adversas para su colocacion
en su principal mercado, la Unidn Europea.

En Europa, el aceite de palma enfrenta campafas en contra de su consumo en usos comestibles, asocia-
dos a temas de sostenibilidad, a través de las etiquetas de ciertos productos con el aviso “libre de aceite
de palma”, en supermercados de diferentes paises como Francia, Italia, Espafia e Inglaterra, entre otros.
Asi mismo, la nueva Directiva de Energias Renovables de la Unién Europea y su posterior reglamentacién,
califica al aceite de palma como de “alto riesgo” de cambio indirecto en el uso del suelo (ILUC, por su sigla
en inglés), con lo que podria disminuirse su consumo para biodiésel en los préximos afios, en la medida en
gue no clasificaria como un combustible renovable.

De otra parte, las exportaciones de aceite de palmiste pasaron de 97.960 toneladas a 107.927 toneladas
entre 2017 y 2018, un aumento del 10 %. Al igual que en el caso del aceite de palma, el principal producto
exportado es el aceite de palmiste crudo, con el 78 % de participacion (Tabla 13).
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TABLA 13. Colombia. Ventas de exportacion de aceite palmiste 2017-2018

Aceite de palmiste crudo 76,06 84,43 11%
Aceite de palmiste los demas 21,90 23,50 1,6 7%
Total general 97,96 107,93 10,0 10 %

Las exportaciones de palmiste tuvieron como destinos principales la Unién Europea (61 %), Brasil (15 %),
Argentina (8 %), México (4,1 %) y Chile (1,9 %) (Figura 21).

FIGURA 21. Distribucidn de los destinos de exportacion del aceite de palmiste 2018
Fuente: Fedepalma-Sispa
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Finalmente, es claro que el sector palmero colombiano viene exportando cada vez un mayor volumen
de su produccion. Sumados los aceites de palma y palmiste alcanza las 965 mil toneladas, registrando un
crecimiento del 12,3 % en 2018, y cuyo valor supera el medio billén de ddlares (Tabla 14).
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TABLA 14. Colombia. Exportaciones de productos de la agroindustria de la palma de aceite (en toneladas)

Producto/ Product 2014 2015 2016 2017 2018 Part. 2018 (%)

Subtotal aceite de palma/ Palm Oil subtotal 273.508 438.107 414.404 761.625 857.115 88,8
Aceite de palma crudo/ Crude Palm Oil 199.265 351.396 328.589 651.081 749.504 77,7
Aceite de‘ palma RBD vy fracciones 1/ Palm Oil RBD 45438 52363 44702 59.843 68.324 71
and fractions

Aceite de palma en jabones 2/ Palm Oil in Soap 14.716 14.201 11.045 14.867 9.038 0,9
Aceite c.ie. palma en margarinas e hidrogenados 2/ 12.050 14727 25 140 99.974 24174 25
Palm QOil in Soap

Ace|te de palma en productos procesados 4/ Palm Oil 7039 5420 4928 5 360 6.075 0,6
in Processed Products

Subtotal aceite de palmiste/ Palm Kernel Oil 66.292 82408 67867 97960 107.927 1.1
Subtotal

Aceite de palmiste en almendra 3/ Palm Kernel Oil in ) 4 17 64 142 0,0
Kernel

Aceite de palmiste crudo/ Crude Palm Kernel Oil 45.714 65.824 53.523 76.064 84.426 8,7
Ac'elte dg palmiste refinado y fracciones/ Palm Kernel 13.387 10.418 9.471 16.009 19.038 20
Oil Fractions

Aceite dg palma en productos precesados 2/ Palm 7189 6.112 4856 5823 4321 0,4
Kernel Oil in Processed Products

Total 339.800 530.514 482.271 859.586 965.042 100
Variacién/ Growth Rate % 30,2 53,2 -7,3 78,2 12,3

Fuente: Fedepalma-Sispa

Importaciones de aceites y grasas

Las importaciones de aceites y grasas estuvieron alrededor de 898 mil toneladas durante 2018, 120.200
toneladas por encima de 2017, lo que significa un crecimiento del 15 %. Esto, por el aumento de las im-
portaciones de aceites de palma crudo y refinado, principalmente provenientes de Ecuador, en razén a
las distorsiones existentes en el mercado local colombiano y las precarias condiciones de venta de estos
productos en el vecino pais. Lo anterior hace que Colombia se haya convertido en el mejor mercado para
la colocacion de los aceites de palma ecuatoriano (Tabla 15).
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TABLA 15. Colombia. Importaciones de aceites y grasas 2016- 2018 (miles de toneladas)

Producto/ Product 2016 2017 2018

Aceites y grasas vegetales 791.360 752.447 870.595 16 %

a. Productos de la palma de aceite/ Oil Palm Products 239.128 208.659 329.983 58 %
Aceite de palma/ Crude palm oil 185.021 176.247 250.940 42 %
Fracciones de aceite de palma/ Palm fractions 42.388 19.717 59.981 204 %
Aceite de palmiste en Almendra 1/ Palm kernel oil in kernel 213 132 203 53%
Aceite de palmiste crudo/ Crude palm kernel oil 8.472 9.262 15.107 63 %
Fracciones de aceite de palmiste/ Palm kernel oil fractions 3.034 3.301 3.752 14 %

b. Otros aceites y grasas vegetales/ Other vegetable oils and fats 552.232 543.788 540.613 -1%
Aceite de soya crudo/ Crude soybean oil 343.925 269.838 286.803 6%
Mezclas de aceites vegetales/ Vegetable oils mixtures 22.862 35.560 6.160 -83 %
Aceite en frijol soya 2/ Oil in soybean 95.473 96.853 117.085 21%
Aceite de girasol crudo/ Crude sunflower oil 22.482 22.360 28.057 25%
Aceite de oliva crudo/ Crude olive oil 3.973 3.693 4.164 13%
Aceite de coco crudo/ Crude coconut oil 119 135 153 13%
Otros aceites vegetales crudos/ Other crude vegetable oils 26.199 17.060 20.707 21%
ﬁqc;ri;isﬂ\,/-’eegsetales refinados y margarinas/ Refined vegetable oils and 37199 93289 27 484 1%

Aceites y grasas animales 18.604 25.786 27.808 8%
Aceite de pescado/ Fish oil 3.324 3.548 3.292 -7 %
Sebos y grasas animales/ Tallow and animal greases 4.544 5.257 9.940 89 %
Grasa en jabones 3/ Fat in soaps 10.736 16.981 14.576 -14 %

Total 809.965 778.233 898.403 15%
Variacién/ Growth Rate % 22,2 -3,9 15,4

Fuente: Fedepalma-Sispa

En su composicion, las importaciones de los productos de la cadena de aceites y grasas presentaron
cambios significativos en la categoria de aceite de palma que aumentd en un 58 %, alcanzando 329.983
toneladas en 2018, cuya mayor contribucion estuvo en el segmento de fracciones de aceite de palma
con un crecimiento de 204 %, seguido del aceite de palmiste crudo (63 %) y aceite de palmiste en
almendra (53 %).

Las importaciones del conjunto de otros aceites y grasas vegetales presentaron un estancamiento en
2018. Este comportamiento se dio por la caida en las importaciones de mezclas de aceites vegetales, que
se redujeron en 29.400 toneladas, un decrecimiento de 83 % para el segmento.
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Con respecto a los aceites y grasas animales, se importaron 2.000 toneladas mas en 2018 en relacién
con el afo anterior, siendo la categoria sebo y grasas animales la que registré un mayor crecimiento
(89 %), mientras que las importaciones de grasa en jabones se vieron disminuidas en 2.400 toneladas,
una caida de 14 %.

Consumo

En 2018 el consumo nacional de aceite de palma estuvo alrededor de 1,1 millones de toneladas, un
aumento del 9 % con respecto al afio anterior. Lo anterior fue resultado de (i) el incremento de la mezcla
de biodiésel al 10 % (B10) en todo el pais hacia el final del afo, que propicié que las compras de aceite de
palma local e importado pasaran de 513 a 551 mil toneladas entre 2017 y 2018, evidenciando una subida
del 7,6 %, y (ii) el alza de las compras del segmento tradicional que alcanzé 538 mil toneladas en 2018,
frente a 490 mil de 2017, con un crecimiento del 9,7 %.

Aunque el consumo de aceite de palma en Colombia viene aumentando afio tras aifo, es importante
sefialar que no se ha dado por una mayor colocacion de produccién nacional en el mercado doméstico,
sino por un creciente flujo de importaciones, en su mayoria originarias de Ecuador como ya se ha men-
cionado. En 2018, la participacion del aceite de palma nacional en el consumo local bajé al 72 %, frente
al 80 % observado en 2017.

No obstante lo anterior, el consumo tuvo una mejor dinamica que el del conjunto de aceites y grasas,
lo que evidencia que el aceite de palma gané terreno frente a los demds vegetales, crudos y refinados,
durante el 2018 (Tabla 16).

TABLA 16. Oferta y demanda de aceite de palma 2014-2018 (miles de toneladas)

I. Produccién nacional 1.109,7 1.272,5 1.146,2 1.627,5 1.630,4 0
II. Importaciones 121,7 125,5 227,4 196,0 310,9 59
Il. Ventas de exportacion 248,0 418,0 401,0 805,9 841,4 4
I\V. Oferta disponible (I + 1I- 11I) 983,4 980,0 972,6 1.017,6 1.100,0 8
V. Cambio en inventarios -2,3 11,5 -9,2 14,3 9,8 -31
VI. Consumo aparente (IV-V) 985,7 968,5 981,8 1.003,3 1.090,2 9
Poblacion (millones) 47,6 48,2 48,7 49,3 48,9 -1
:Zkogr}itgrs)o per capita de aceite de palma 20,7 201 202 20,4 223 10
Cansumo totel s sceites 1 raoes 9. T T 6% se% 65t% 12

Fuente: Fedepalma-Sispa, DIAN, FEP Palmero, DANE.
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Mecanismos de apoyo al sector: crédito sectorial

En 2018, a través de sus lineas de crédito, Finagro movilizé $ 15.3 billones para financiar el sector agro-
pecuario, mostrando un incremento del 3 % con respecto a los $ 14.8 billones otorgados por el mismo
concepto en 2017.

Para el caso del cultivo de la palma de aceite, el total de recursos de lineas Finagro colocados en 2018
ascendid a $ 903.463 millones (5,9 % del total para el agro), monto que representa un aumento del 9 %
en términos nominales (4 % en términos reales) frente a 2017 ($ 830.559 millones) (Tabla 17).

TABLA 17. Monto y nimero de créditos otorgados al sector palmero (2017- 2018)

Valor colocacion
No. Colocaciones

LINEA DE PRODUCCION (millones de pesos corrientes) Variacién (en tipo de cartera)

COMERCIALIZACION (CT) 221 254 315.262 297.573 ¢ -5,6 %
DIVERSIFICACION (CT) 5 10 1.000 2.792 T 179,2 %
CAPITAL DE TRABAJO
SERVICIOS DE APOYO (CT) 9 8 3.539 2.009 * -43,2 %
SOSTENIMIENTO (CT) 97 160 49.559 81.645 T 64,7 %
COMERCIALIZACION (1) 62 142 92.266 67.752 ¢ -26,6 %
DIVERSIFICACION (1) 73 57 28.280 22.740 ¢ -19,6 %
INFRAEST. Y ADECU. DE TIERRAS (1) 53 43 19.758 14.721 ¢ -255%
MAQUINARIA Y EQUIPO (1) 88 73 11.638 10.295 ¢ -11,5% INVERSIONES
OTRAS ACTIVIDADES (1) 13 12 3914 10.068 T 157,3%
SERVICIOS DE APOYO (1) 4 6 1.017 723 ¢ -28,9%
SIEMBRAS (1) 169 189 46.315 63.797 T 37,7%
CONSOLIDACION DE PASIVOS (N) 162 136 258.012 329.349 T 27,6 % NORMCAALRliéSAON bE
TOTAL 956 1.090 830.560 903.464 T 9%

Fuente: Finagro

Los rubros con mayor participacion dentro del total de recursos fueron comercializacion (CT) (33 %) y
consolidacion de pasivos (37 %).

Para las actividades de siembra, sostenimiento y renovacién asociadas a esta agroindustria, se aprobaron
créditos por un valor de $ 145.442 millones (16 % del total de recursos colocados a través de lineas
Finagro en el sector palmero), evidenciandose un aumento real del 45 % en el monto de crédito, con
respecto de los $ 95.874 millones obtenidos en 2017, La misma tendencia se presentd en el numero de
créditos destinados a estas lineas, observando un aumento del 31 %, al pasar de 266 solicitudes en 2017
a 349 en 2018 (Figura 22).

18 Valores expresados en pesos colombianos de 2018
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FIGURA 22. Numero y monto de créditos otorgados al sector palmero 2003-2018
por concepto de siembra, sostenimiento y renovacién

Fuente: Calculos de Fedepalma con base en informacion de Finagro
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En materia de incentivos, para el 2018, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de Finagro,
otorgod el Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) por valor de $ 69.222 millones de pesos a 9.544 proyec-
tos®. De este, $ 13.467 millones (19 %) estuvieron dirigidos al sector de palma de aceite para un total
de 55 proyectos. Al comparar el acceso del sector a dicho incentivo, con respecto al 2017, se evidencia
un aumento en el monto otorgado del 14 % y una disminucion en el nimero de proyectos beneficiados
(23 %), lo anterior teniendo en cuenta que en 2017 se concedid ICR por valor de $ 11.844 millones a 71
proyectos para palma de aceite.

Vale la pena resaltar el alza en el monto dirigido al sector palmero, aun cuando la variacion total de los
recursos para este incentivo fue negativa. Asi pues, analizando la participacién anual del sector palma de
aceite en la bolsa de ICR, se observa que esta aumentd, al pasar de 14 % en 2017 a 19 % en 2018.

De acuerdo con lo anterior, en 2018 se evidencia un aumento tanto en el acceso y monto de crédito
como en el de recursos de ICR para la palma de aceite. Sin embargo, es importante continuar traba-
jando en aumentar el acceso al crédito y financiamiento por parte de los productores del sector palmero
en Colombia, via flexibilizacion de las garantias y consideracién de mecanismos asociados a contratos
de comercializacidn, dada la relevancia de este como mecanismo para incrementar la productividad y
consolidar la sostenibilidad de la palmicultura. Lo anterior maxime cuando esta agroindustria es consi-
derada como una de las mas importantes para fomentar las exportaciones agropecuarias del pais, y ha
sido visualizada como uno de los sectores clave en generar empleo formal y desarrollo licito y efectivo
en las zonas rurales y de conflicto.

19 Se evidencia una marcada disminucién en los recursos dispuestos por el MADR para este incentivo desde 2016 (afio 2016: 189.325
millones para 25.732 proyectos; afio 2017: 86.069 millones para 13.298 proyectos).
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Adicionalmente, se destaca la creacién de nuevas lineas con tasa subsidiada como “A toda maquina” y
“Agricultura por contrato”, politicas publicas encaminadas a mejorar la competitividad de cada uno de
los eslabones de la cadena del sector agropecuario, via tecnificacion de los procesos y aseguramiento de la
compra de la produccion.

Cabe resaltar que Fedepalma ha venido gestionando la necesidad de recursos en diferentes espacios de
trabajo con Finagro y con los principales bancos financiadores del sector, con miras a que en el mediano
plazo se desarrollen nuevas lineas de crédito que permitan financiar las necesidades requeridas por la
agroindustria, principalmente en lo que respecta a productividad, rentabilidad y sostenibilidad (sellos
RSPO, ISCC y Rainforest Alliance, entre otros).

Perspectivas de precios para 2019

Factores al alza

Segun QOil World, los precios del aceite de palma probablemente aumentaran durante el 2019, reduciéndose
su descuento frente a las cotizaciones de otros aceites vegetales, en parte como consecuencia del déficit
global esperado en la produccién de aceites y grasas para el periodo enero-septiembre de 2019, que
disminuira los inventarios de aceite de palmaen 1 Mn T,y en 1,8 Mn T para todos los aceites y grasas.

Los inventarios mundiales de aceite de palma serdn los primeros en caer desde su récord de 15 Mn T a
finales de 2018, por la menor dindmica de produccién en Indonesia y Malasia, el aumento de las
exportaciones de Malasia y el mayor consumo de aceite de palma dirigido a biodiésel y a la generacion
de energia en Indonesia, que se espera alcance los 6 millones de toneladas.

Por su parte, se cree que la cosecha de frijol soya en Suramérica se reduzca en aproximadamente 6 a
8 Mn T, teniendo en cuenta que el prondstico del clima se mantiene critico para los proximos meses, con
lluvias excesivas en Brasil. En el caso de Argentina, se prevé una disminucion de la produccién pasando a
49 0 50 Mn T comparado con la estimacion previa de 50,5a 51,5 Mn T.

En 2019 los suministros mundiales de exportacion de aceite de soya serdn relativamente limitados, en
parte debido a que a finales de octubre de 2018 se aprobé el nuevo programa para aumentar la mezcla
de biodiésel en Brasil, el segundo mayor exportador de frijol soya en el mundo, en un punto porcentual
por afio a partir de junio de 2019. Para marzo de 2023, todo el diésel que se venda al consumidor final en
Brasil tendra una mezcla de biodiésel del 15 % (B15).

De otra parte, debido a la escasa produccion nacional de semillas oleaginosas como resultado de un
clima mas seco, se espera que India compre mas aceite vegetal. Este afio, se estima que el aceite de
palma alcance una mayor proporcion de las importaciones a la India, después de los ultimos ajustes en
los derechos de importacion.

El aceite de canola seguira siendo el aceite blando mas costoso por sus malas perspectivas de cultivo. Por
su parte, la aprobacién de la Unidn Europea del uso de soya estadounidense para biodiésel representa
una oportunidad para migrar el aceite de colza hacia el uso alimentario.

Segun la consultora internacional LMC, los aceites con las mayores estimaciones de alza en el precio, son
los dos lauricos dado que se espera una desaceleracidn en el suministro de aceite de coco y una caida en
las existencias de almendra de palma, que se producird una vez haya pasado el pico actual.
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Factores a la baja

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por su sigla en inglés), elevd su perspectiva de
inventarios finales mundiales de frijol soya de 112,08 a 115,33 millones de toneladas para el afio agricola
2018-19, lo que ademas supera las expectativas de los analistas de 112,79. Si se cumple la prevision, las
existencias de soya llegarian a un nivel récord porque la guerra comercial entre Estados Unidos y China ha
reducido drasticamente la demanda por suministros estadounidenses del mayor comprador de semillas
oleaginosas del mundo.

Oil World estima que la produccion de aceite de coco aumente aun mas en 2019 en Indonesia y Filipinas,
debido a la gran cantidad de lluvia durante el periodo determinante del rendimiento.

Finalmente, el suministro de aceite de soya se incrementara una vez que la recuperacién de los rendimien-
tos argentinos se refleje en volumenes de trituracién. Segun LMC, se espera otro excelente afios para la
produccion de aceite de girasol del Mar Negro que le permitira realizar ventas en mercados cerrados para
el aceite de palma en épocas de clima frio.
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Fondo de Fomento Palmero

Introduccion

El Fondo de Fomento Palmero (FFP) se ha constituido en el principal instrumento para la implementacién
de estrategias y acciones que promueven el desarrollo de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia,
en cuanto a gestion de un entorno favorable y a generacién de modelos, tecnologias, informacion y cono-
cimientos que contribuyan a su competitividad y sostenibilidad.

Fedepalma, como entidad administradora de este Fondo, ha liderado estas acciones conforme los objetivos
establecidos en la Ley 138 de 1994, al igual que los objetivos estratégicos sectoriales y los lineamientos
emanados de los maximos drganos de participacién y de direccion de la parafiscalidad palmera, como
son el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y el Comité Directivo de los Fondos Para-
fiscales Palmeros.

Entre 1995 y 2018, la inversion real del FFP ascendid, en pesos constantes de 2018, a 518.187 millones
de pesos, de los cuales 51.867 se ejecutaron en 2018. Los recursos de inversién asignados se han desti-
nado a programas que cubren varios de los objetivos definidos por la Ley 138 de 1994 y que reflejan las
prioridades del sector en distintos momentos del tiempo. Como se puede ver en la Figura 23 en la com-
posicién de la inversién sectorial del FFP, entre 1995 y 2018 se ha dado una alta preponderancia a temas
asociados a investigacion e innovacidn tecnoldgica y extension, ya que su participacion dentro del total
de la inversién sectorial fue de 72 % ¢ en 1995 y de 64 % en 2018.

FIGURA 23. Distribucidn de la inversion del FFP seguin drea, 1995y 2018

Fuente: Fedepalma
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Gracias a lainversion del FFP en sus mas de dos décadas de existencia, se ha contribuido al logro de los retos
de largo plazo del sector que, como es natural, también han venido transformandose con el transcurso del
tiempo. La Figura 24 muestra la participacion de la inversién seguin objetivo estratégico sectorial entre 2011
y 2018. Se puede apreciar como esta, en cada vigencia, se ha destinado prioritariamente a distintos fines.

FIGURA 24. Distribucidn de la inversidn del FFP segln objetivo estratégico sectorial, 2011 a 2018

Fuente: Fedepalma
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Ahora bien, en la vigencia 2018 se ejecutaron las actividades relacionadas con el adecuado recaudo de los
ingresos de la Cuota de Fomento Palmero que sustenta el FFP, y con el uso eficiente y transparente de los
recursos asignados para la inversién en programas y proyectos de caracter sectorial. Esta labor de Fedepalma
se baso en sdlidos procesos de gestidn, respaldados con la renovacidn de la Certificacion de Calidad bajo la
norma ISO 9001:2015 otorgada por el ICONTEC.

En cuanto al comportamiento de la Cuota, la produccién declarada de aceite de palma crudo en 2018 fue
superior en 7 % a la presupuestada para la vigencia, y la de almendra de palma inferior en 5 %. Este pano-
rama se complementd con una disminucién de 3,5 % en los precios de referencia para las declaraciones
de aceite de palma crudo entre 2017 y 2018.

Por otra parte, la inversidn sectorial del FFP se ejecuté en un porcentaje cercano al 100 %, lo que se atribuye
a los esmeros de los equipos de Fedepalma y de Cenipalma, por cumplir con las metas planteadas para la
vigencia en cuanto a los productos a disposicion de los palmicultores. Cabe destacar los esfuerzos desti-
nados durante 2018 al plan de medios como parte de la campafa de posicionamiento de la agroindustria
y de promocion del consumo de aceite de palma, logrando indices de recordacion de 40 % en la primera
etapa y de 64 % en promedio en la segunda.

Los aspectos que detallan la gestién del Fondo de Fomento Palmero en 2018 son desarrollados en el presen-
te capitulo del informe de los Fondos Parafiscales Palmeros. Consta de cinco secciones: i) comportamiento
del recaudo de la Cuota de Fomento Palmero; ii) inversion de los recursos del FFP; iii) principales aspectos de
la administracion de los recursos del FFP; iv) indicadores, e v) informe financiero.

1  Enlavigencia 2019 el objetivo de Aprovechar oportunidades y mitigar riesgos del negocio, se modificé por Consolidar una palmicultura sostenible.
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Comportamiento de la Cuota de Fomento Palmero

La gestion del recaudo de la Cuota de Fomento Palmero realizada por Fedepalma en su calidad de entidad
administradora del FFP, se basa en lo establecido en la Ley 138 de 1994. Acorde con la misma, son sujetos
de la Cuota, todas las personas naturales y juridicas que beneficien el fruto de palma por su propia cuenta,
o quienes encomienden la extraccién de aceite y almendra de palma a terceros, mediante contratos de
maquila o similares.

Teniendo esto en consideracion, en la vigencia 2018, un total de 90 palmicultores fueron sujetos de la Cuota,
como se muestra en la Tabla 18. Este afo inicid produccidon una nueva planta de beneficio en la Zona
Oriental, y por otro lado, un declarante de la misma zona alquild sus dos extractoras a empresas que
ingresaron como sujetos de la Cuota de Fomento Palmero.

TABLA 18. Sujetos de la Cuota de Fomento Palmero 2017 y 2018

Plantas de beneficio 66 69
Zona Oriental 28 31
Zona Norte 14 14
Zona Central 18 18
Zona Suroccidental 6 6
Ordenadores de maquila 19 21
Total 85 90

Fuente: Fedepalma- Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros

Por otro lado, el nimero de declaraciones de Cuota de Fomento Palmero presentadas al FFP (iniciales y
corregidas) fue de 872, mientras que en 2017 habia sido de 838. En 2018, las declaraciones al FFP ascendie-
ron a $ 53.950 millones, valor inferior en 6 % al del 2017 ($57.600 millones). Del total, $ 53.521 millones
(99 %) correspondieron a cuotas causadas, y alrededor de S 480 millones a sanciones e intereses de mora
recaudados, como se muestra en la Tabla 19.

TABLA 19. Valores declarados por Cuota de Fomento Palmero en 2017 y 2018 (millones de pesos)

2017

2018

Vigencia 56.752 53.521
Vigencias anteriores 197 -51
Intereses de mora 642 474
Sanciones 9 6
Total 57.600 53.950

Fuente: Fedepalma- Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros
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La produccion declarada de aceite de palma crudo en 2018 ascendid a 1.630.538 toneladas, cifra superior
en 7 % a la presupuestada para la vigencia. La produccidn registrada en 2018 fue similar a la de 2017.

Por su parte, la produccion declarada de almendra de palma o palmiste en 2018 fue de 328.623 toneladas,
cifra inferior en 5 % al volumen calculado para la vigencia. Por otro lado, se incrementd 1 % respecto a la
produccién del 2017 (Tabla 20).

TABLA 20. Produccion nacional proyectada y declarada al Fondo de Fomento Palmero en 2018

Produccidn (toneladas)

Producto

Aceite de palma crudo 1.527.293 1.630.538

Palmiste 346.850 328.623

Fuente: Fedepalma- Célculos de la Unidad de Planeacion Sectorial y Desarrollo Sostenible, Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros

En lo relativo a los precios de referencia para las declaraciones de aceite de palma crudo, en 2018 se
observé una disminucion de 3,5 % con respecto a 2017, pasando de $ 2.044 a $ 1.970 promedio por kilo-
gramo. En cuanto al palmiste, el precio disminuyé 17 % en comparacion con el afio anterior, al pasar de
$1.392 a $ 1.155 promedio por kilogramo (Figura 25).

FIGURA 25. Evolucion, en términos reales, de los precios de referencia para
el calculo de la Cuota de Fomento Palmero 2014-2018

Fuente: Fedepalma- Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros
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Ahora bien, la tasa de crecimiento promedio anual de la produccion del aceite de palma crudo en el
periodo 2014-2018, alcanzd6 un valor de 11 %, mientras que la del palmiste fue del 9 % (Figura 26).
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FIGURA 26. Comportamiento de la produccion de aceite de palma crudo y de
palmiste en Colombia 2014-2018

Fuente: Fedepalma- Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros
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La Figura 27 presenta la evolucion de los ingresos por Cuota de Fomento Palmero 2012-2018. La tendencia
en este periodo ha sido creciente, explicada primordialmente por el comportamiento positivo en la
producciéon de aceite de palmay de palmiste.
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FIGURA 27. Evolucion del recaudo de la Cuota de Fomento Palmero 2012-2018

Fuente: Fedepalma- Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros
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Inversion de los Recursos del Fondo de Fomento Palmero

Presupuesto de inversion en programas y proyectos en 2018

El presupuesto total de inversién aprobado por el Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero para
2018 fue de S 56.011.588 miles de pesos, posteriormente se realizaron ajustes presupuestales con una
disminucidn neta para un total de $ 52.855.588 miles de pesos de los que se ejecutaron $ 51.866.556 al
cierre de la vigencia, lo que equivale a un 98 %.

La inversion sectorial del Fondo de Fomento Palmero comprendidé cinco programas: Investigacién e
Innovacidn Tecnoldgica; Extensidn; Planeacion Sectorial y Desarrollo Sostenible; Gestion Comercial Estra-
tégica, y Programa Sectorial de Difusion e Infraestructura Regional (Tabla 21). Estos, a su vez, abarcaron
32 proyectos de inversion.

TABLA 21. Inversion de los recursos del FFP en 2018
Presupuesto

2018 (miles de
pesos)

Ejecucion 2018
(miles de pesos)

Ejecucion Ejecucion

FRONECIOS presupuestal % | técnica %

Programa de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica

Determmz?c.lon de.mfecamsmos de gdaptauon de I.a palma de aceite ) 106.557 ) 110.857 99,8 % 100 %

a las condiciones limitantes del cultivo en Colombia

Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de

la investigacion en la sanidad, mejoramiento genético y biologia de 1.622.442 1.622.442 100 % 97 %

la palma de aceite y microorganismos asociados

Conformacion de colecciones bioldgicas de palma de aceite 1.838.916 1.838.916 100 % 100 %

Produccién de materiales mejorados de palma de aceite 1.944.316 1.944.316 100 % 100 %

I'Des'arrollo % estandanzagon de metodologias de cultivo de tejidos 1426.874 1.426.874 100 % 99.9%

in vitro de palma de aceite

Investigacion en enfermedades de la palma de aceite 4.317.675 4.420.981 97,7 % 100 %

Lr}:g;t;gauon en plagas de la palma de aceite- Manejo integrado de 1713596 1713.596 100 % 100 %

Techologlas para el manejo de suelos y aguas en la produccién de 1738229 1738.229 100 % 100 %

aceite de palma

Mecanizacién agricola 219.541 219.541 100 % 99 %

Herramientas ggomahcas para el manejo del sistema productivo de 1.425.149 1.451.017 98,2 % 100 %

la palma de aceite

Tecnologias y procesos agronémicos 434,589 434,589 100 % 99 %

Productividad co'mpet'mva y sostenible en el procesamiento de fruto 888,552 888,552 100 % 100 %

de palma de aceite

Calidad y usos de aceites 323.154 323.154 100 % 96 %

Biorrefineria y sostenibilidad 942.937 942.937 100 % 97 %
Continda
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PROYECTOS

Validacion de resultados de investigacidn en la agroindustria de la
palma de aceite

Ejecucion 2018

(miles de pesos)

1.380.940

Presupuesto
2018 (miles de
pesos)

1.398.627

Ejecucion
presupuestal %

98,7 %

Ejecucion
técnica %

100 %

Economia y biometria

Programa de Extension

1.052.208

1.068.626

98,5 %

100 %

Programa de Planeacién Sectorial y Desarrollo Sostenible

Analisis de informacién econdmica y gestion de politicas publicas en

Transferencia de tecnologia y capacitacion 4.777.649 4.824.820 99 % 100 %
Formacion a través de terceros 1.085.495 1.128.774 96,2 % 100 %
Promocion y fortalecimiento del canal para la asistencia técnica a 0 0

través de las UAATAS de los Nucleos Palmeros 1.934.802 2.108.106 918% 100%
Programa sectorial para el manejo sanitario de la palma de aceite 2.343.938 2.359.570 99,3 % 100 %

Programa de Gestion de la Comercializacion Estratégica

Inteligencia de mercados, promocion de politicas y defensa

materia econdmica 1.221.512 1.221.588 100 % 100 %
Gestion ambiental sectorial 1.096.794 1.096.794 100 % 99 %
Gestidn para la responsabilidad social sectorial 941.803 949.194 99 % 99 %
Actualizacion y gestion de la informacion sectorial 1.798.703 1.798.703 100 % 99 %

y nutricion humana)

Programa sectorial de difusion y competitividad regional

Difusién del desarrollo de programas sectoriales, seguimiento y

) 1.383.563 1.466.707 94,3 % 99 %
comercial
Desarrollo y promocion de nuevos productos y usos de los aceites
i 943.497 1.005.609 93,8 % 100 %
de palmay sus derivados
g/;ler:::deo estratégico para promover el consumo de los aceites de 6.315.357 6.345.112 99,5 % 100%
Promocion de los aceites de palma para el consumo humano (Salud 453,234 465,288 97.4% 100 %

L, ) . 3.475.140 3.668.548 94,7 % 95 %
gestion de la imagen sectorial
Registro Nacional de Palmicultores 60.690 60.690 100 % 100 %
Gestién parg mejorar Ifa\ competitividad regional y el fortalecimiento 533845 692.972 778% 97 %
de las capacidades regionales
XLVI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 119.859 119.859 100 % 100 %

Fuente: Fedepalma

La distribucién de recursos en programas de inversién, indica que Investigacion e Innovacién Tecnolégica fue
el principal destino, concentrando el 44 % del presupuesto de 2018, seguido de Extensidn y Gestion de la
Comercializacion Estratégica que utilizaron el 20 % y el 17 % del presupuesto, respectivamente (Figura 28).
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FIGURA 28. Distribucion de los recursos de inversion del FFP,
por programa, en 2018

Fuente: Fedepalma

2018 10%

18 %
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M Gestién Comercial Estratégica

En cuanto a las entidades ejecutoras de los proyectos, Cenipalma gestiond 21 con un presupuesto asignado
de $ 34.429,8 millones, 65 % de la inversion total, mientras que Fedepalma actué como ejecutor de los
restantes 11 proyectos que sumaron $ 18.425,7 millones, es decir, el 35 %.

Lineamientos para la inversion de los recursos del Fondo de Fomento
Palmero en 2018

El marco bajo el que se orientd la inversion sectorial en 2018 se basd en los objetivos estratégicos vy los
lineamientos que, para dicha vigencia, fueron aprobados por el Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite, en su XLV sesién realizada en Barranquilla (Atlantico) en junio de 2017. Con la definicién
de los lineamientos de inversién para cada uno de los cinco objetivos estratégicos sectoriales, se inicid el
proceso de planeacidn de la inversién, en el que intervinieron los érganos de direccion tanto de la Fede-
racién como del Fondo de Fomento Palmero, y que posteriormente llevé a la aprobacién del presupuesto
de inversion sectorial para la vigencia 2018, presentado en la seccién anterior.

Dado que estos lineamientos orientaron la estructuracion y la ejecuciéon de los proyectos en 2018, a conti-
nuacién se presenta el alcance para los cinco retos estratégicos y sus correspondientes frentes de accion.
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Mejorar el estatus fitosanitario

Justificacion: el impacto econdmico y el riesgo no controlado de las enfermedades y plagas que afectan a
los cultivos de palma de aceite, continta siendo un factor de riesgo para la produccion, la productividad
y la sostenibilidad de la actividad palmera en Colombia.

Objetivo: gestionar soluciones tecnoldgicas, herramientas, modelos y politicas, que garanticen la adopcion
de un esquema integrado por parte de todos los cultivadores de palma de aceite, para la prevenciény la
mitigacidn del riesgo fitosanitario; consolidar un sistema de transferencia de conocimientos, practicas y
modelos de organizacion para el control fitosanitario.

Lineamientos especificos (¢Como contribuir con el objetivo?)

Gestionando politicas sectoriales, instrumentos y acciones publicas o privadas.
Realizando vigilancia tecnoldgica, y generando y validando materiales genéticos y tecnologias.

Transfiriendo conocimientos, practicas y modelos de organizacion eficientes y sostenibles para el
control fitosanitario.

Frentes de accion

Consolidacion de informacién e indicadores, y analisis del estatus fitosanitario y del grado de
implementacion de practicas de manejo.

Generacion de estrategias integrales, de orden nacional y regional, para el manejo fitosanitario y
coordinacién de acciones para su implementacion.

Relacionamiento con actores publicos y privados en torno a las estrategias de mitigacién, manejo y
control fitosanitario.

Conocimiento y estudio de factores predisponentes, agentes causales, vectores, diseminacion, sin-
tomatologias y mecanismos de deteccion temprana de plagas y enfermedades de la palma de aceite.

Desarrollo y validacién de tecnologias para la mitigacién y el control de la Pudricion del cogollo (PC),
la Marchitez letal (ML), y otras enfermedades y plagas del cultivo de la palma de aceite, priorizadas
por su costo-beneficio, en el marco de programas de Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades
(MIPE) y control bioldgico.

Mejoramiento genético enfocado a la tolerancia de la palma de aceite a plagas y enfermedades de
importancia econdmica.

Transferencia de tecnologias de manejo, capacitacidn y formacién en temas fitosanitarios, acorde al
tipo de productor y a las problematicas de cada zona.

Fortalecimiento de esquemas de asistencia técnica en Nucleos Palmeros a través de sus Unidades
de Asistencia y Auditoria Técnica, Ambiental y Social (UAATAS), como canal de interaccién entre la
Federacion y los productores.

Desarrollo de la estrategia de comunicacién del riesgo en asuntos fitosanitarios.
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e Desarrollo de la estrategia de liberacién de materiales validados tolerantes a las principales plagas
y enfermedades.

ii. Incrementar la productividad

Justificacion: la productividad de los cultivos de palma de aceite en Colombia sigue siendo inferior a la
reportada por los principales competidores internacionales. Actualmente, los niveles de productividad
varian entre zonas y entre productores, lo cual constituye un factor limitante para la competitividad
del sector.

Objetivo: cerrar las brechas de productividad propendiendo por alcanzar los mds altos estandares, a
través de tecnologias, procesos, productos y modelos apropiables por todos los cultivadores y benefi-
ciadores, proveyendo tecnologias eficientes que permitan incrementar la productividad.

Lineamientos especificos (¢Como contribuir con el objetivo?)

e  Proveyendo materiales y tecnologias eficientes y validadas que incrementen la productividad y faci-
liten la reduccidn de costos de produccidn por hectarea.

e Transfiriendo mejores prdcticas agricolas y de procesamiento, y modelos de organizacién de los
productores para adopcion tecnoldgica.

e  Suministrando informacién y gestionando mejores condiciones del entorno para mejorar la pro-
ductividad.

Frentes de accion

e Desarrollo de materiales genéticos mds productivos, econdmicamente viables, adaptados a las
condiciones de Colombia.

e Desarrollo de mejores practicas para el manejo del cultivo y para el procesamiento de fruto de
acuerdo al material, priorizadas por su costo-beneficio.

e Generacion de indicadores de eficiencia econdmica y de herramientas tecnolégicas para el manejo
eficiente de los recursos (Ej. mano de obra, agua, tierra, insumos).

e Tecnologias y practicas para aumentar la productividad laboral.

e Estrategia para la adopcién en plantaciones a pequeia, mediana y gran escala, basada en parcelas
con productores lideres y en eventos complementarios, junto con una estrategia de comunicaciones
para divulgar beneficio—costo de tecnologias.

e Realizacidn de eventos de transferencia y capacitacion del personal del sector palmicultor, en los
distintos niveles técnicos y profesionales, y con una vision integral del negocio.

e  Promocion de la organizacién en nucleos palmeros y apoyo para el fortalecimiento de sus Unidades
de Asistencia y Auditoria Técnica, Ambiental y Social, (UAATAS), y la referenciacion entre estas.

e  Estrategia de comunicaciones para difundir avances y resultados de la investigacion de Cenipalma,
que contribuyen con la productividad.
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iii. Optimizar la rentabilidad palmera

Justificacion: Colombia presenta altos costos de produccién dentro del sector agropecuario, como
consecuencia de problematicas estructurales, nacionales y de los sectores productivos. Por ello, ha
sido necesario recurrir a la identificacidon de nichos de mercado con precios mas remunerativos, que
contribuyan a mejorar la rentabilidad de los negocios del sector. La agroindustria palmera no es ajena
a esta realidad.

Objetivo: impactar positivamente la rentabilidad y la sostenibilidad del negocio palmero en Colombia,
propiciando las mejores condiciones de ingreso para el productor a partir de la colocacién del aceite de
palma y demds subproductos de la industria en los diversos mercados (locales y de exportacién) de consumo,
con lo cual se espera potenciar la generacién de nuevo valor agregado y procurar la reduccion de los costos
de comercializacién de insumos y productos.

Lineamientos especificos (¢COmo contribuir con el objetivo?)

e Generando y promoviendo las mejores practicas comerciales y empresariales.

e  Proveyendo y promoviendo estrategias y practicas orientadas a reducir los costos de produccion y
de logistica.

e |dentificando e impulsando el desarrollo de oportunidades de negocio y la generacién de valor
agregado.

e Desarrollando estrategias comerciales para incrementar el consumo nacional e internacional de los
productos y subproductos de la palma de aceite.

e Gestionando mejores condiciones del entorno, a través de la generacién de propuestas de politica
sectorial y acciones publicas y privadas, relacionadas con asuntos comerciales.

Frentes de accién

e  Promocion de mecanismos de cubrimiento frente a la volatilidad del mercado.

e  Gestion de acciones anticontrabando.

e  Gestion de mejores condiciones de compra de los principales insumos.

e |dentificacidon, evaluacién y divulgacién de practicas y esquemas que mejoren la eficiencia logistica.
e  Monitoreo y referenciacién de costos de produccion.

e  Promocion de proyectos de desarrollo de infraestructura regional.

e Desarrollo de nuevos usos y mercados de los aceites de palma y derivados, promoviendo la inversidn
en sectores de oleoquimica, de alimentacién humana y animal, apoyado en clUsteres regionales.

e  Promocion del modelo de cogeneracidn de energia generada por las plantas de beneficio.
e Monitoreo e inteligencia de mercados. Identificacion y facilitacién del acceso a mercados de interés.

e Modelos para el aprovechamiento integral de los subproductos de la palma de aceite (biomasa).
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e |dentificacion de habitos, tendencias y expectativas de los consumidores intermedios y finales, con
el objetivo de desarrollar camparias de conocimiento de los beneficios de los productos de la palma.

e Diferenciacion del producto mediante una estrategia de sello pais.
e Defensa del mercado local en un contexto de politicas comerciales cambiantes.

e  Gestidn de condiciones adecuadas dentro del mercado tradicional y de los biocombustibles.

iv. Aprovechar oportunidades y mitigar riesgos del negocio

Justificacion: la palma de aceite ha mostrado un gran dinamismo. Actualmente es el cultivo lider en el
mundo en la produccion de aceites y grasas, soportado ademas por la versatilidad de sus productos y
subproductos, lo cual le ha permitido incursionar en multiples mercados y diversificar su uso. Al mismo
tiempo, su mercado enfrenta alta competencia, fuertes distorsiones y altas volatilidades de precios, al
igual que nuevas exigencias y requerimientos por parte de los consumidores y otros grupos de interés.

Objetivo: identificar oportunidades y amenazas, asi como fortalezas y debilidades del sector, con el fin
de realizar recomendaciones de politica sectorial, publica y privada, que permitan defender y mejorar el
negocio palmero en Colombia, asi como orientar al sector, al Gobierno y los demas grupos de interés del
sector, en procura de la toma de decisiones a través de un modelo sostenible que garantice la viabilidad
y la continuidad del negocio.

Lineamientos especificos (¢Como contribuir con el objetivo?)

e  Monitoreando, generando y divulgando informaciéon oportuna y confiable, sobre las condiciones
relevantes del entorno y desempefio sectorial.

e  Estructurando propuestas de politica publica, acciones publicas y privadas, o instrumentos, para
fortalecer las condiciones de desarrollo de la agroindustria.

e Desarrollando y promoviendo practicas dirigidas a la adopcidon de modelos sostenibles que contribu-
yan con la viabilidad y continuidad del negocio.

Frentes de accion

e  Generacion y/o recopilacion de informacién, y actualizacion de sistemas de informacion estadistica
y documental sectorial.

e Analisis y divulgacion de la informacion a través de presentaciones, informes, boletines y alertas
para el aprovechamiento de los grupos de interés.

e  Seguimiento, analisis y divulgacidn de la normatividad y los requerimientos de terceros en las dimen-
siones ambiental, social y econémica del entorno.

e  Gestidn interinstitucional con el sector publico y privado relativa a propuestas ambientales (CAR),
sociales (flexibilizacidon laboral) y econdmicas (reforma tributaria) de impacto sectorial.

e Fortalecimiento de las capacidades de los productores para el cumplimiento de los estdndares de
sostenibilidad.
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e Consolidacion de la estrategia de posicionamiento de la imagen del sector palmero incluyente y
sostenible.

e  Gestion de los pilares de la estrategia de sostenibilidad, que son:

»  Ambiental: planificacién y disefio de cultivos; prevencidon y mitigacién de la contaminacion;
biodiversidad y paisaje; gestidn eficiente de recursos.

»  Social: practicas laborales, comunidades sostenibles, desarrollo de proveedores y derechos
humanos.

»  Econdmico: financiamiento, cadena de valor sostenible, capacidad empresarial.

v. Fortalecer la institucionalidad para el sector de la palma de aceite

Justificacion: usualmente, para el éxito de los negocios, no solo es importante que los productores y
el Gobierno cumplan a cabalidad su rol. Existen ademds diversos temas que rebasan su dmbito de
competencia, tales como los asuntos de orden sectorial, que requieren ser gestionados y para lo cual la
organizacion de los productores es fundamental.

Objetivo: robustecer la presencia institucional, permitiendo reconocer y aprovechar las oportunidades
del sector, ademas de conseguir, a través de una gestidn eficaz, dar solucién a las necesidades, intereses
e iniciativas de los palmicultores frente a las instancias estatales y demds espacios de interaccion.

Lineamientos especificos (¢COmo contribuir con el objetivo?)

e  Robusteciendo la presencia institucional para reconocer y aprovechar oportunidades, acogiendo la
realidad nacional y territorial.

e Gestionando de manera eficaz y colectiva las necesidades, intereses e iniciativas de los palmicultores,
frente a las instancias estatales y otros espacios de interaccion.

e Fortaleciendo la organizacion y capacidad de respuesta de la Federacién.

e Desarrollando el reconocimiento positivo del sector frente a los diferentes publicos objetivos.

Frentes de accion

e  Promocidn de mecanismos transparentes y representativos de participacién de los palmicultores en
la institucionalidad sectorial y la parafiscalidad palmera.

e  Consolidacidon de la presencia institucional y sectorial en los escenarios de interlocucidn y participacion
que generen impacto en el sector.

e  Fortalecimiento de capacidades de los nucleos palmeros y las empresas, en relacién con la gestién
de proyectos y gestiones regionales liderados por estos o por la Federacion.

e |dentificacion de aspectos clave de la competitividad y la sostenibilidad a nivel territorial, de la mano
de los palmicultores, impulsando la toma de decisiones por su parte.
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e  Priorizacidny gestion de asuntos referentes al desarrollo rural, a la competitividad y a la sostenibilidad
en los municipios y departamentos palmeros.

e Generacion de escenarios de colaboracion y coordinacidén con otros eslabones de la cadena.

e Fortalecimiento de las capacidades de la Federacidn -estratégicas, humanas, fisicas y tecnolégicas-
para atender eficazmente las necesidades del sector, a través del uso y la ejecucion eficiente de los
recursos, los procesos y los proyectos.

e Desarrollo de la cobertura y profundidad de los servicios establecidos por parte de Fedepalma y
Cenipalma para los palmeros.

e Desarrollo de la estrategia de comunicaciones interna.
e Disefio y desarrollo de campafias para mejorar la imagen y el posicionamiento del sector palmero.
e  Fortalecimiento de los vinculos con los grupos de interés del sector.

e Divulgacién de informacién y conocimiento integral de la palmicultura a través de medios de comu-
nicacion sectoriales.

Resultados de la gestion de los proyectos de inversion 2018

Programa de investigacidon e innovacion tecnolégica
Monto ejecutado FFP 2018: S 23.376 millones, 45 % de la inversidn total

Este programa, tiene el propdsito primordial de contribuir al mejoramiento del estatus sanitarioy de la
productividad de la agroindustria. Su desarrollo se hace a través de cinco ejes tematicos o subprogramas
de investigacion: Biologia y Mejoramiento, Investigacidon en Plagas y Enfermedades, Agronomia, Pro-
cesamiento, y Validacién de Tecnologias. A continuacidn se presentan los resultados mas relevantes
de la gestion.

Monto ejecutado FFP 2018: 5 8.939 millones, 17 % de la inversion total

El subprograma de Biologia y Mejoramiento de la palma de aceite tiene entre sus objetivos aumentar
la diversidad genética, en la busqueda de caracteristicas importantes para el desarrollo de materiales
altamente productivos, adaptados a las condiciones edafoclimaticas de Colombia, y que cuenten con una
mayor capacidad de respuesta frente a los numerosos agentes patégenos que afectan al cultivo.

Para lograr esto se desarrollan cinco proyectos, para cada uno de los cuales se presentan los respectivos
avances: i) determinacion de mecanismos de adaptacion de la palma de aceite a las condiciones limi-
tantes del cultivo en Colombia; ii) desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la
investigacién en la sanidad, mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y microorganismos
asociados; iii) conformacion de colecciones bioldgicas de palma de aceite; iv) producciéon de materiales
mejorados de palma de aceite, y v) desarrollo y estandarizacién de metodologias de cultivo de tejidos in
vitro de palma de aceite.
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Objetivo general: estudiar la fisiologia de la palma de aceite bajo diferentes condiciones agrondmicas,
edaficas y climaticas, para establecer mecanismos de adaptacién de la palma de aceite a las condiciones
limitantes del cultivo en Colombia, y desarrollar estrategias de manejo adecuadas que contribuyan a la
sanidad del cultivo y a la productividad de la agroindustria.

Se dio seguimiento a las diferentes parcelas que se tienen en las distintas zonas palmeras, con un
acompanamiento tanto en las aplicaciones del inductor de resistencia como en las evaluaciones
sanitarias. Se destaca el ensayo en la Zona Suroccidental, que incluye el cultivar E. guineensis IRHO
1001, con aplicaciones del inductor desde |a etapa de vivero.

Se realizaron censos sanitarios a lo largo del afio. Los resultados a la fecha permiten evidenciar un
proceso de recuperacion aceptable y estable con la aplicacién de putrescina.

Se consiguid caracterizar el total de 50 cruzamientos planteados e identificar tanto aquellos con
tolerancia al aluminio como susceptibles a este.

Se evaluaron 50 cruzamientos, con la identificacion de dos a ser los mas tolerantes al estrés hidrico.

Se identificaron los racimos para la validacion de la escala BBCH en la Zona Central con el cultivar
Coari x La Mé.

Se hizo la cosecha y analisis de racimos para el cultivar Coari x La Mé en la Zona Central, con el fin de
determinar el punto 6ptimo de cosecha.

Se realizé el analisis estadistico para la composicion fisica de los racimos, considerando el tipo de apli-
cacion (polvo-tradicional, liquido-bomba estandar, liquido-ultra bajo volumen), asi como la respuesta
asociada al numero de aplicaciones (dos o tres) y concentracion usada de acido naftalenacético (ANA).
En ninguno de los casos se encontraron diferencias estadisticas. Se elaboré el POE con la descripcidn
de la preparacion de la soluciéon de ANA y ajustes en método de aplicacién en liquido, a partir de las
diferentes experiencias obtenidas en ensayos previos como en los desarrollados a nivel semicomercial.

Se establecié un ensayo donde se describird la antesis de inflorescencias en el hibrido. De igual manera,
se mantuvieron las aplicaciones de las hormonas a nivel foliar para el trabajo de control de sexo.

Objetivo general: desarrollar herramientas de biologia molecular, genédmica funcional y protedmica en
palma de aceite para el apoyo y avance de la investigacion en sanidad, genética y mejoramiento y biologia
de la palma de aceite y microorganismos asociados.

Los principales resultados bioinformaticos del metagenoma del tejido vegetal y del insecto H. crudus
muestran poblaciones microbianas en ambos organismos, pero no se puede hacer una asociaciéon
directa con su presencia en tejido enfermo o insectos portadores. En conclusién, no fue posible
reportar un Unico microorganismo o grupo asociado a las palmas afectadas, o no, por la Marchitez
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letal. Con base en este resultado, se demuestra que se debe realizar una estrategia metagendmica
que implique la secuenciacién de los genomas completos de los microorganismos presentes en palmas
sanas y enfermas, para encontrar el agente causal de la ML.

Luego de analizar la identidad de los aislamientos asociados a PBE usando las regiones ITS1F-4B y
LROR-LR7, los resultados muestran que, de los 25 aislamientos, 14 corresponden a Ganoderma
zonatum, tres a Ganoderma lucidum y gibbosum y ocho a especies diferentes al género Ganoderma
sp. Se anota que la G. zonatum se encuentra reportada en la Florida (EE. UU.) como patogénica en
palmas ornamentales, y en algunas zonas de Malasia se registra causando enfermedad en palmas
de aceite. El analisis de diversidad genética con 17 microsatélites no mostré agrupaciones de aisla-
mientos asociadas a las zonas geograficas de colecta. Lo anterior indica que son muy similares en lo
referente a diversidad genética. Las pruebas de patogenicidad de estos aislamientos no han dado
resultados positivos y, por lo tanto, se aclara que estan asociados a la PBE, mas no se tienen evidencias
que corroboren que sea el agente causal.

En cuanto a los genes involucrados en la interaccidn planta-patdgeno, se seleccionaron nueve, como
los mas importantes. Estos se clasifican en tres categorias: respuesta hormonal, endurecimiento de
la pared y de tipo PTI (percepcidon de los patrones moleculares asociados al microorganismo). Lo
mas relevante para el material susceptible es la activacion temprana del gen MLO que codifica una
proteina de membrana que facilita la colonizacidn del patdgeno en la planta.

En lo referente a genes asociados al ataque del patégeno, se seleccionaron 10 para validacién y se
observé que tienen mayor expresidn en la interaccion con el material resistente. En total, se realizd
la validacion de 15 genes asociados a respuesta de defensa de la palma contra P. palmivora y 10 al
sistema de ataque de este patdgeno. Los genes de resistencia en planta se categorizan funcionalmente
en familias de homeostasis, receptores, relacionados con el patdgeno, factores de transcripcion,
hormonas, genes de la pared celular, genes de resistencia y fenilpropanoides.

Se tienen 16 nuevos genes candidatos de proteinas de virulencia (efectores) de P. palmivora identi-
ficados, y estdn listos los vectores de clonacidn para seis de los 16 genes. A nivel metodolégico, se
confirmo que 1 ug de ADN es la cantidad mas favorable para cuantificar los eventos de transforma-
cion realizados mediante biobalistica. Se logré verificar, mediante observacion visual, las inserciones
de los genes marcadores GFP y GUS en las células de las hojas de palma.

Se posee un listado de 105 genes (secuencias) identificados y asociados a caracteres de produccion
en el fruto, que comprenden: 27 vinculados a sintesis de acidos grasos, nueve a auxinas, nueve a
desarrollo floral, 22 correspondientes a factores de transcripcidn, dos a sintesis de licopenos, dos
a tocoferoles, tres a carotenos y 31 involucrados en la sintesis/acumulacion de aceite en el fruto.

Se tiene la lista del catdlogo de genes asociados a caracteres de produccién y fotosintesis, con 22
relacionados con fotosintesis y 31 con la sintesis/acumulacién de aceite en el fruto.

El analisis de expresion diferencial permitié identificar 705 genes Unicos entre los cuatro genotipos
IRHO7001 (256 genes), CTR3012 (166 genes), CD1912 (145 genes) y CR1002 (138 genes), que se
identificaron por su anotacion funcional. Cuando se estudia la respuesta de genes a la toxicidad por
aluminio, el IRHO7001 es el Unico con un patrén claramente diferenciado (256 genes). En este geno-
tipo se aprecia la fuerte expresion de 38 genes involucrados en: receptores de membrana tipo serin/
treonina kinasas, hidrolasas, endoglucanasas y proteinas ricas en leucina.
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Objetivo general: establecer, manejar, conservar, caracterizar y evaluar las colecciones bioldgicas de E.
guineensis y E. oleifera en campos experimentales.

e Se hizo el mantenimiento y la conservacién de tres colecciones bioldgicas de E. guineensis (Camerun
y Angola) y E. oleifera palmas en los lotes de investigacidon de los campos experimentales. Durante
el 2018 se realizaron labores de monitoreo y supervisidon para el manejo de PCy Uwemyces. Adicio-
nalmente, se elabord el manejo de la fertilizacién para el afio.

e Serealizd una coleccidn de semillas de E. oleifera provenientes de 58 diferentes zonas de las regio-
nes Caribe y Andina de Colombia. Se germinaron 27 racimos de semillas en dos metodologias, y se
llevé a cabo una caracterizacion de los suelos y las palmas en las poblaciones de colecta, la mayoria
ubicadas en ambientes lacustres o zonas inundables. Se encontraron palmas promisorias por sus
altos contenidos de aceite y un perfil de acidos grasos predominantemente en acidos insaturados.
Se iniciaron los estudios de diversidad genética usando marcadores tipo SSR.

e Se adelanté una caracterizacion fenotipica de Elaeis guineensis de Camerun y la coleccién bioldgica,
mediante registros de produccidn y tasas de extraccidn de aceite. Se reconocieron accesiones de
interés en las dos colecciones, y en la Camerun se identificaron familias y palmas dentro de familias
que pueden ser utilizadas en el Programa de Mejoramiento de Cenipalma.

e Se realizd un manuscrito sobre el efecto de la polinizacién en diversos origenes de la coleccion
oleifera. Se analizd la informacién de diferentes tratamientos; polen viable, polen de baja via-
bilidad, libre polinizacidon y un control sin polinizar, aplicados en tres origenes de oleifera y un
hibrido interespecifico OxG. Se evidencia la necesidad de polinizar y realizar la labor con polen de
buena calidad. Sin embargo, en condiciones de libre polinizacién las palmas de origen peruano
presentaron pesos similares a los racimos polinizados posiblemente por una mayor atraccién
de polinizadores. En todos, no realizar la polinizacidn impacta negativamente en los contenidos de
aceite en el racimo.

e Seidentificacién los volatiles liberados por las inflorescencias tanto masculinas como femeninas en
diferentes origenes de Elaeis oleifera y se compararon con los hibridos OxG y Elaeis guineensis. Se
encontraron diferentes volatiles que varian segln su trasfondo genético. Adicionalmente, se hicieron
capturas de insectos para ser asociados con los volatiles emitidos.

e Se evaluaron las colecciones biolégicas por su respuesta a la PC, identificando familias promisorias
por sumenor incidencia a la enfermedad. La informacién generada puede consultarse en Geopalma
Plantacién.

e Serealizd |la copia bioldgica de Angola y se completaron 179 cruzamientos, de los que se germinaron
y fueron enviados 141 cruzamientos al CEPS y el restante al CEPV.

Objetivo general: generar cultivares de palma de aceite de buena produccién y calidad de aceite, resistentes
a enfermedades y adaptados a las condiciones agroclimaticas colombianas.
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e Se completd el manuscrito para una revista cientifica sobre el comportamiento de 16 cultivares con
diferente trasfondo genético, donde se analizaron variables de produccion (racimos de futa fresca,
numero de racimos, peso medio de los racimos) y extraccién de aceite (andlisis de racimo).

e Se realizaron los registros de produccion y evaluaciones morfoagronédmicas en tres experimentos
de densidades de siembra OxG para la vigencia 2018, en la base de datos de Geopalma y/o con
anotaciones fisicas o electrdnicas. El experimento de la Zona Oriental alcanzé su tercer afo de
registros, donde las mejores producciones se alcanzaron en las densidades de 9,5 y 10 metros.

e Se hizo la caracterizacidn fenotipica de la coleccion de trabajo de E. oleifera de diversos origenes
para la vigencia 2018. Se completaron 487 analisis de racimos (acumulados en toda la coleccién),
88 se realizaron en 2018 y de estos 40, cuentan con su respectivo perfil de acidos grasos.

e Sellevd a cabo la evaluacidn de caracteristicas fenotipicas en parentales promisorios femeninos y mas-
culinos de E. guineensis, con propiedades de interés en 15 Pisifera, 30 Tenera y 45 Dura para la vigencia
2018. Se identificaron palmas élite de valor para el Programa de Mejoramiento de Cenipalma.

e  Serealizaron 51 cruzamientos OxG entre oleifera élite de la coleccion de trabajo (bajas incidencias de PC
y altas tasas de extraccidn de aceite) y pisifera sobresalientes, para ser evaluadas en pruebas de progenie.

e Se produjeron en total 76 cruzamientos intraespecificos entre Elaeis guineensis y Elaeis guineensis y
retrocruzamientos (pseudo-retrocruzas) entre hibridos OxG y guineensis de interés.

e Se completaron los 50 cruzamientos propuestos para obtener progenies en palmas de origenes
diversos que son promisorias por buen comportamiento ante las enfermedades.

e Se germinaron y establecieron 100 cruzamientos Camerun x Tester, 50 evaluados frente al déficit
hidrico y 50 por su respuesta al aluminio.

e Se estudiaron 240 cruzamientos Angola x Tester en condiciones de campo, para la busqueda de
resistencia a la PC identificando cruzamientos promisorios por su baja incidencia y severidad.

Objetivo general: desarrollar e implementar tecnologias de cultivo de tejidos vegetales in vitro, para la
clonacidén, propagacion y eventual transformaciéon genética de la palma de aceite.

e Secierrael afio con laintroduccién de 10 nuevas palmas. Ademas, ingresaron 10 nuevas inflorescen-
cias para evaluar la micropropagacion de palma de aceite por medio de este tejido.

e Se generaron 73 nuevas lineas embrionarias sumadas a 1.600 callos provenientes de afios anterio-
res y 200 brotes de plantulas en proceso de desarrollo. A partir de las introducciones del 2018, se
obtuvieron 217 callos de tipo embriogénico y de estos se espera la proliferacién de embrioides y las
respectivas lineas embrionarias.

e Se reporto la introducciéon de mas de 31.000 nuevos explantes para subcultivo y desarrollo de
estructuras clonales, y la generacion de 582 callos de tipo embriogénico. En cuanto a los ramets,
se cuenta con 1.500 a partir de los ortets 68 y 71.
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Se obtuvieron 1.000 plantulas por cultivo de tejidos en fase de previvero y 1.500 en fase de aclima-
tacidn en vivero, para mantenimiento y posterior siembra en sitio definitivo.

Se introdujeron 18 palmas para la estandarizacion de la metodologia de micropropagacion a partir
de inflorescencias. Los resultados fueron positivos con la metodologia y se observé el desarrollo de
los primeros embrioides.

Monto ejecutado FFP 2018: S 6.031 millones, 12 % de la inversion total

Este subprograma de investigacion se ejecuta a través de dos proyectos: el primero relacionado con las
enfermedades y el segundo enfocado a las plagas de la palma de aceite. A continuacién los principales
resultados alcanzados en la vigencia 2018.

Objetivo general: generar conocimientos sobre diferentes enfermedades y sus agentes causantes, para
obtener informacién que pueda ser transferida a los palmicultores y de esta forma mitigar el impacto de
las enfermedades, asegurando a su vez la productividad y sostenibilidad de la palma de aceite.

En las cuatro zonas palmeras se verificd y diagnosticd la Pudricion del cogollo. Para esto se evaluaron
los sintomas de la enfermedad, se tomaron muestras para analisis directo y por técnicas moleculares.
En total se visitaron 55 plantaciones y se procesaron 129 muestras de tejidos afectados.

Se lograron avances en los estudios biolégicos de P. palmivora, tales como el proceso de infeccidn
de la PC en el hibrido. Se realizd la caracterizacion morfoldgica y molecular de nuevos aislamientos de
las zonas Norte, Central y Suroccidental. Se corroboré la presencia de P. palmivora en agua, suelo y
tejido de cultivos del hibrido OxG. Se verificd el desarrollo de la PC y se correlaciond con las condi-
ciones que la favorecen, en las zonas Oriental y Suroccidental.

Se dieron adelantos en el estudio in vitro e in vivo con hongos y bacterias para el control de P. pal-
mivora. En total fueron identificados y evaluados nueve aislamientos a nivel in vitro y tres in vivo.
Como alternativas quimicas se tienen resultados de dos ingredientes activos para el manejo de la PC.
En la Zona Norte se continud en campo con la evaluacion de cepas de Trichoderma para el control
bioldgico de P. palmivora, y el establecimiento de parcelas de manejo.

Se presentaron resultados de avances de investigacion en PC, en 13 eventos de transferencia.

Para la secuenciacion del agente causal de la ML, se avanzo en el nimero de muestras para la extrac-
cion del ADN y su correspondiente analisis bioinformatico. Los resultados preliminares permitieron
establecer la presencia de familias de microorganismos hallados con mayor frecuencia. Se continua-
ra con otro tipo de analisis mas completos como DESeq?2 y shotgun.

Se dieron progresos importantes en cuanto a la descripcidn de los sintomas asociados a las diferentes
pudriciones de estipite, asi como el seguimiento a otras enfermedades. Para terminar el trabajo de
diagndstico de la Pestalotiopsis, se obtuvieron nuevos aislamientos y se establecieron las corres-
pondientes pruebas de patogenicidad en la Zona Suroccidental.
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e Enlas pruebas establecidas, se logré obtener patogenicidad positiva con aislamientos de Ganoderma,
lo que es un resultado relevante en la identificacién del agente causal de la PBE en Colombia. Se
dieron avances en los estudios bioldgicos de Ganoderma, en cuanto a la determinacidon de meto-
dologias utiles para la identificacion del proceso de infeccidn, y se realizé la caracterizacién de
aislamientos en palma de aceite.

e Se avanzod en la evaluacién de alternativas de manejo para Ganoderma. Se analizaron a nivel in vitro
cinco ingredientes activos y un aislamiento de Trichoderma sp como antagonista. En campo se
continud con el trabajo de opciones de manejo en la Zona Central. De igual manera, se realizd la
evaluacion in vitro de ingredientes activos para el control de U. elaeidis.

Objetivo general: generar y transferir la informacién adecuada, para que los palmicultores solucionen
sus problemas de artrépodos plagas en sus cultivos, asegurando una produccion sostenible econdmica,
social y ambiental.

e Ingresaron a la coleccidon de entomologia, procedentes de las cuatro zonas palmeras, 104 especies
de plagas, 73 de controladores bioldgicos, cinco de polinizadores, 48 cepas de hongos entomopaté-
genos y dos nematodos.

e Se selecciond por virulencia una especie de nematodo y un hongo entomopatégenos para controlar
Cephaloleia vagelineata. Se continué con la seleccién de microorganismos entomopatdgenos para
las plagas mds importantes del cultivo de palma de aceite.

e En materia de feromonas, se detectaron 46 compuestos organicos volatiles liberados por el estipite
mediante la extraccidon por HS-MEFS, y seis compuestos orgdnicos liberados exclusivamente por
hembras y cinco por machos.

e Seprodujeron 179.170 adultos de H. crudus, que se utilizaron en las diferentes investigaciones dirigi-
das al control del vector, en la busqueda del agente causal de la Marchitez letal y en el sostenimiento
de la cria.

e Se encontrd que las tres dosis de Clothianidin evaluadas, ocasionaron la mortalidad de mas del
90 % de adultos de H. crudus luego de la aspersidn terrestre. Sin embargo, su eficacia se redujo dos
semanas después.

e Setermind la prueba de supervivencia de H. crudus en cuatro cultivares, siendo en todos los casos
mayor cuando los adultos se alimentaron en palmas de coco.

e Lareactivacion del hongo Metarhizium anisopliae CPMa1309 sobre los adultos de Haplaxius crudus,
solo incrementd la mortalidad a un 38 %.

e Sealimentaron de palmas enfermas 7015 adultos de Haplaxius crudus de los que solo sobrevivieron
267. Se realizaron pruebas preliminares de transmision.

e Losinvestigadores del area de Entomologia participaron en 70 eventos de extensién y capacitacion.
Asi mismo, presentaron resultados de estudio en congresos nacionales e internacionales.
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Monto ejecutado FFP 2018: 5 3.818 millones, 7 % de la inversion total

El subprograma de Agronomia esta orientado a identificar practicas que mejoren el rendimiento de las
plantaciones y que ayuden a manejar las condiciones adversas de su entorno. Su despliegue se realiza
mediante cuatro proyectos: Tecnologias para el manejo de suelos y aguas en la produccién de aceite de
palma, Mecanizacion agricola, Tecnologias y procesos agronémicos, y Herramientas geomaticas para el
manejo del sistema productivo de la palma de aceite.

Objetivo general: investigar la relacidn suelo-agua-planta e integrar las labores de adecuacién de tierras
para la siembra y la renovacién, nutricién y sistemas de riego y drenaje, que mejoren la productividad y
sostenibilidad de la produccién de aceite de palma con tecnologias econdmicamente viables, ambiental-
mente sostenibles y socialmente aceptables.

Se encontré que al incrementar la dosis de N aplicada a las palmas hibrido OxG se aumentan los
rendimientos de fruto fresco, y que al elevar las dosis de B se disminuyen. Los mejores rendimientos
durante los primeros afios productivos del cultivo, se logran al suministrar a las palmas el doble del
N aplicado a las E. guineensis, combinado con 50 % de K, 50 % de Py 25 % de B. En una plantacién
comercial de la Zona Central, se hallaron respuestas positivas en los rendimientos hasta las dosis
150 % del N aplicado a las palmas E. guineensis, combinado con 50 % de K, 50 % de Py 25 % de B.

Se establecié un nuevo experimento en el Campo Experimental Palmar de Las Corocoras para deter-
minar la edad dptima de trasplante a campo de palmas E. guineensis. Estas fueron trasplantadas con
edades de 10, 12, 14, 16, 18 y 20 meses en vivero, y seran analizadas en su desarrollo a partir del 2019.
Las primeras evaluaciones de las variables de rendimiento realizadas en el cultivar hibrido sembrado
en campo en el 2015, con plantulas que permanecieron en vivero entre cinco y 15 meses, mostraron
hasta el momento, los menores rendimientos de fruto fresco en las trasplantadas a la edad de cinco
meses, plantulas que también han presentado los menores desarrollos vegetativos durante el tiempo
de evaluacién, indicando que es una edad a la que no se deben llevar a campo definitivo.

Se estudiaron 24 tratamientos combinando tres factores: dos sitios de aplicacién del compost (plato
y calle no tréfico), tres dosis de compost (0, 100, 200 kilos/palma) y cuatro dosis de fertilizacién
quimica (0,25, 50, 100 %). Hasta el tercer aiio de establecido el experimento, no se presentaron
diferencias estadisticas entre los tratamientos implementados para las variables de rendimiento de
fruto fresco. En las vegetativas, se encontrd que el area foliar de la palma es mayor al realizar la
aplicacion del compost y del fertilizante en la calle de no trafico.

Se evaluaron las eficiencias y los impactos en produccién de los sistemas de riego por goteo de alto
caudal, por aspersién y por superficie mediante tuberia de ventanas. Para el segundo afo de estudio,
los resultados muestran que con el sistema de riego por goteo se alcanzan las mayores eficiencias en
desempeiio hidraulico y los mejores impactos sobre la produccién de fruta.

Se encontraron altas eficiencias de aplicacién con el sistema de riego por goteo establecido en el
Campo Experimental Palmar de La Sierra, y eficiencias medias a bajas, con valores entre 18 y 60 %

82



para los otros sistemas de riego evaluados. Estos datos indican la necesidad de realizar mejoras en
los canales primarios y secundarios, para optimizar los sistemas de aplicacion.

e Se analizaron seis diferentes distancias entre canales de drenaje (cada dos, tres, cuatro y seis lineas
de palma), comparandolos con la tecnologia de bancales y un tratamiento testigo sin drenaje. Los
resultados muestran que la implementacién de canales de drenaje mantiene el nivel freatico hasta
20 cm mas profundo en el perfil del suelo, afectando positivamente los rendimientos al presentar
entre 5y 11 t/ha de RFF por encima del testigo sin drenaje, en los tres afios de registro de cosecha.
Esto permite reafirmar que para el cultivo de la palma son nocivas tanto las condiciones de mal drenaje
(exceso de agua) como los excesos de drenaje (falta de agua).

e Se determind que el mejoramiento de la practica de la polinizacidn asistida durante un periodo de
un ano, tiempo en el que la eficiencia de la polinizacion pasé de 9,7 % a una superior al 90 %, permitio
disminuir la ocurrencia del fenémeno de malogro de racimos.

Objetivo general: implementar y evaluar practicas mecanizadas e integrales en sistemas de adecuacion
de tierras para la siembra, mantenimiento, transporte interno de racimos, manejo y aplicacién de los
fertilizantes, polinizacion y renovacion del cultivo.

e Enelensayo sobre el efecto del laboreo en suelos compactos, se tomd el primer muestreo foliar a las
palmas jovenes y se documentd el cambio de las condiciones fisicas del suelo como consecuencia de
la labranza implementada. Se encontré que el uso del Cenitandem (subsolador) proporciona, hasta
ahora, la menor resistencia del suelo a la penetracidon, ofreciendo una condicién favorable para la
zona de raices.

Objetivo general: evaluar e implementar tecnologias y procesos para la ejecucion de labores en el
cultivo de la palma de aceite, por su impacto en los componentes de sostenibilidad de la agroindustria
en Colombia.

e Losresultados de la evaluacién del uso de herbicida con boquilla XR TEEJET 8002VB, mostraron que
el tamafo y densidad de gota, y la cobertura de aplicacidn se consideran en el rango de aceptables,
y que el rendimiento de utilizacion seria de 42 minutos/ha en palma adulta y 116 minutos/ha en
palma joven.

e El analisis al recolector de racimos Grabber usando el Cybertracker, reveld que el recorrido del im-
plemento esta condicionado por el desarrollo de las arvenses encontradas dentro de los lotes, que
obligan a trazar nuevos trayectos, afectando la eficiencia de la labor.

e Los resultados preliminares de la evaluacidn de equipos adecuados para el suministro de insumos
para el manejo de artrépodos plaga, indican que el uso del dron es eficiente para la aplicacién de
insecticidas mas no para fungicidas, y que las aplicaciones con la VMA presentaron coberturas
inferiores a las recomendadas por la FAO de 20 gotas/cm?.
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e Se elabord un documento que contiene una propuesta de supervision de la polinizacidn asistida,
debido a que se encontrd que en algunas plantaciones comerciales no se realiza una vigilancia
adecuada de la labor, y que no se hace un uso eficiente de la informacidn recolectada.

Objetivo general: desarrollar o adaptar tecnologias que provean herramientas informaticas y datos
georreferenciados para observar, entender, medir y analizar fendmenos asociados al sistema productivo
de la palma de aceite, con el objeto de apoyar la toma de decisiones en el mejoramiento del cultivo.

e  Se procesaron los archivos de lectura de la Ultima campafia de medicidn, en el caso de firmas espec-
trales de palmas de aceite inoculadas con aislamientos de Ganoderma en condiciones de vivero. Se
generaron las curvas de campo suavizadas y se obtuvo la primera derivada y el valor del RedEdge para
cada una de las lecturas, en cada campaia de medicidn. Se realizé el cruce de las curvas de respuesta
espectral con el registro de seguimiento fitosanitario, realizado por el Area de Fitopatologia, con el fin
de sefialar el momento de afectacidon de las palmas y revisar sus respuestas en el tiempo.

e Se desarrolld el primer generador de reportes grafico para la Coordinacién de Manejo Fitosanitario
(CMF). Se refinaron y crearon nuevos scripts para el llenado automatico de la base de datos a partir
de las diferentes escalas espaciales; luego a partir de las vistas materializadas con los calculos para
cada variable climatica, catastral y fitosanitaria. Se logrd crear una salida grafica web de alto rendimiento
para los usuarios del GeoPortal.

e Se definid el proceso estandarizado para el registro de censo de racimos. En promedio se encontrd
que la distancia recorrida por el cortador se reduce en un 25 % cuando se optimiza el trayecto con
una precosecha.

e Se evidencio la baja eficiencia del VANT comercial en aplicaciones generalizadas y dirigidas. El nivel
foliar que presentd mayor eficiencia en el cubrimiento fue el nueve, con valores que no superaron
las 50 gotas/cm?, dejando por tanto las expectativas en este tipo de tecnologias en aplicaciones a
palma adulta. Sin embargo, se colectaron datos que orientaron la construccion del prototipo para
aplicacién dirigida al paquete de flechas. Se fabricé a partir del VANT GAIA 160MP, que fue ensam-
blado y al que adicionalmente se le incorporaron un sistema de posicionamiento asistido basado en
un sensor LIDAR y uno servomotorizado de aspersidon que permite orientar las cuatro boquillas que
componen el sistema hacia un solo punto, con lo que se estaria dando cumplimiento al requerimiento
de aspersién dirigida.

e El Catastro Palmero al final de afio, cuenta con un total de 566.432 ha identificadas con palma de
aceite en el pais, de las que 215.695 ha se encuentran plenamente conformadas y estructuradas con
datos del componente del Catastro Agrondmico.

e Se consolidé la informacidon base geografica y fisica de la cuenca de la Ciénaga de Santa Marta, a la
gue pertenece la subcuenca de la subzona palmera Zona Bananera. Se calcularon los parametros
morfométricos a escala de microcuencas, en los que se identificaron sus patrones de comportamiento
superficial. Se definieron las etapas metodoldgicas para el modelamiento de caudales con enfoque
en determinacion de oferta hidrica, a partir del software HydroBID.
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Monto ejecutado FFP 2018: 5 2.155 millones, 4 % de la inversion total

En 2018, el subprograma se desplego a través de tres proyectos, enfocados en el mejoramiento del desem-
pefio de las plantas de beneficio en términos de su productividad, y en la generacién de nuevas opciones
para el aprovechamiento de la biomasa: Productividad competitiva y sostenible en el procesamiento de
fruto de palma de aceite, Calidad y usos de aceites, y Biorrefineria y sostenibilidad.

Objetivo general: generar tecnologias y practicas para mejorar la productividad en las plantas de beneficio,
teniendo en cuenta la incidencia de la materia prima, la generacion y seguimiento de indicadores de
gestion, la integracion del uso racional de los servicios industriales y el mantenimiento.

e Se demostrd la viabilidad practica de la metodologia de medicidon de potencial industrial de aceite
(PIA), logrando medir 30 proveedores y encontrando una variabilidad del valor entre 15y 27 % ac/RFF.

e Lametodologia MPD para medicién de potencial de aceite, se ha validado a nivel piloto para racimos
provenientes de materiales hibrido y E. guineensis. El siguiente paso es llevarla a nivel industrial.

e Se unificaron los criterios, entre los diferentes grupos de Cenipalma, para la nueva metodologia de
analisis de racimos de frutos hibridos y se desarrollé el procedimiento.

e Sellegd a una ultima version de la propuesta unificada para calificacion de calidad de fruto hibrido
en tolva. Esta se difundird e implementara en el 2019.

e Con respecto a la separacidn neumadtica de almendra y cdscara, se logrd la caracterizacién de la
mezcla por tamafios y por proporciones de los diferentes componentes presentes en la misma. Se
determinaron las velocidades de fluidizacidén y arrastre de algunos de los componentes. Se encontrd,
en las primeras determinaciones, que la velocidad de arrastre entre las almendras partidas y las cds-
caras son muy cercanas lo que dificulta la separacién. Por tanto, es necesario profundizar y validad
este aspecto para poder brindar alternativas de manejo.

e Se lograron avances en dos alternativas tecnoldgicas, iniciando con la identificacion automatizada
de RFF en tolva. El estudio del estado del arte y otras tecnologias aplicables, indicé que la fusidén
entre reconocimiento de imagenes, redes neuronales y equipos NIR portatiles, componen una al-
ternativa de alto valor para determinar, en tiempo real, el contenido de aceite y de humedad en los
racimos de forma no invasiva. Este estudio queda como base para posteriores desarrollos a nivel
piloto. Por otra parte, la segunda tecnologia evaluada, corresponde a las enzimas Rohapect® MA
plus HC (PF) (pectinasa) y Rohament® GMP (celulasa), cuyos resultados arrojaron aplicabilidad para
deshidratacion de lodos del licor de prensa, lo que indica posible mejoramiento en la eficiencia del
preclarificador y por ende, reduccién del tiempo de separacion del aceite.

e Respecto a la obtencidon de métodos de laboratorio para cuantificar la pérdida de aceite en tusa,
logrando una representatividad estadistica, se termind el protocolo en una planta de beneficio y los
resultados presentan variaciones evidentes tanto para la humedad (%) como para el % Aceite/SSNA
en las muestras analizadas. Para validarlos se inicié el mismo protocolo en otra extractora.
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Se entregaron dos tecnologias al Area de Validacién: la primera evalta la eficiencia energética a
través de balances de materia y energia, permitiendo caracterizar los flujos energéticos en la planta
y estimar la eficiencia de la utilizacién de la energia usada por el proceso. La segunda, consistente
en una metodologia de integracidn energética que estima la oportunidad de ahorro aprovechando
los calores contenidos en corrientes de proceso, es implementada obteniendo resultados favorables
y demostrando asi la viabilidad de aplicacién en plantas de beneficio.

Por medio de la evaluacion de la utilizacién de motores eléctricos de alta eficiencia, se logré demostrar
que es una practica que reduce el consumo de energia. Se realizaron mediciones y se compararon con
una linea base desarrollada en estudios anteriores, verificando que existe un ahorro energético de
alrededor del 40 %.

Objetivo general: coadyuvar al sector palmero colombiano en la implementacién de diferentes alterna-
tivas de uso de su biomasa residual, que se manifiesten en mejoras no solo econdmicas sino también en
el beneficio ambiental y sostenible del sector palmero colombiano.

Con respecto al uso de la biomasa para trigeneracién (calor, electricidad y frio), se demostré que es
posible implementar este tipo de metodologias de acuerdo con las caracteristicas de las plantas de
beneficio. Su uso queda supeditado a las necesidades de enfriamiento en la planta.

Con respecto a la caracterizacién de biocarbones, se demostrd que sus caracteristicas cambian de
acuerdo con su proceso de produccion. Se destaca la presentacién sobre el tema en la Universidad
de los Andes y la instalacién de un pirolizador piloto en una empresa de los Llanos con el que se
podra avanzar de manera practica en 2019.

En este momento ya se cuenta con la calculadora de carbono en una version web y con el desarrollo
completo del mddulo de plantacién. De igual forma se avanzd en la conversion de los modulos de
planta de beneficio, compost y biodigestores. Esta actividad se encuentra vinculada a un proyecto
cofinanciado por la WWEF, por lo tanto, al finalizar el afio se completd lo que estaba estipulado en
este convenio. La aplicacidn brindara una herramienta util al sector palmero, permitiendo evaluar
desde un punto de vista ambiental, las tecnologias enfocadas al aprovechamiento de biomasa y
disminucion de emisiones de los gases efecto invernadero (GEl).

Se obtuvieron resultados de 12 aceites recuperados, provenientes de la biomasa generada en planta
de beneficio tanto para racimos de cultivares hibridos como de E. guineensis. El rango para la vitamina
E oscild entre 54,50 a 323,73 ppm, y para los carotenoides entre 167,7 hasta 1.942,10 dependiendo
del tipo de cultivar y de biomasa.

Se culminé el levantamiento de las 10 plantas de beneficio programadas (cinco en la Zona Oriental,
tres en la Norte y dos en la Central) con respecto a la linea base de estado tecnoldgico, necesidades
y requerimientos ambientales. Se destaca un primer intento de establecer un indice ambiental
para estas.

Se tiene una version revisada de practicas para la reduccion de gases de efecto invernadero e
identificadas las mejores, que seran llevadas a infografias. Se cuenta con modulos actualizados de
la calculadora de GEI de acuerdo con lo programado. Terminé el trabajo de huella de carbono en
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plantacion y se adelantd la primera versién de la huella hidrica en el Campo Experimental Palmar
de Las Corocoras.

Culminaron las capacitaciones en las zonas palmeras con respecto a la operacién de sistemas de
tratamiento de efluentes, para colaborar con el cumplimiento de la normatividad ambiental. De otro
lado, finalizd el seguimiento planeado al sistema de tratamiento usando complementariamente
buchones de agua, encontrandose en la Ultima caracterizacion que cumple satisfactoriamente con
la normatividad vigente. Con el uso de cal hidratada y aluminio, como otra alternativa para remo-
ver cloruros en el vertimiento final, se terminaron las fases planeadas, exceptuando la de la planta
piloto debido a demoras en la construccion de las instalaciones en la planta de beneficio en donde
se esta trabajando.

Objetivo general: generar o adaptar tecnologias y practicas enfocadas al incremento de la calidad
del aceite en las plantas de beneficio, teniendo en cuenta el tipo de materia prima procesada y para-
metros que influyen en las caracteristicas del producto final. Impulsar nuevos usos del aceite crudo
de palma y de palmiste, a través de la identificacién y adaptacién de ultimas tecnologias para abrir
nuevos mercados.

La metodologia de determinacién de cloruros en matrices oleosas, se desarrollé solubilizando los
compuestos para luego ser medidos como si se tratara de una matriz acuosa. Esta metodologia se
estandarizé en conjunto con el Laboratorio de Andlisis Foliar y de Suelos. No obstante, es necesario
continuar los trabajos para la determinacién de cloruros totales directamente en la matriz oleosa.
Con respecto a la estandarizacién de metodologias de compuestos contaminantes del aceite, como
2y 3-MCPD y GE, se recibid la capacitacion en Malasia y se obtuvieron los primeros datos en Colombia
con un laboratorio de Alemania.

Se tratd el tema de los cloruros como una fuente de contaminacion del aceite crudo de palma, y se
hallé que las concentraciones de este elemento varian en diferentes puntos de la planta de beneficio.
Es necesario hacer ahora balances masicos, para proponer acciones de mejora con respecto a la calidad
final del aceite. De otro lado, se encontraron prdacticas que pueden ayudar a disminuir esta proble-
matica que se acopla a la identificacidn de las corrientes que mas contienen cloruros, para empezar
a trabajar en su mitigacién.

Se demostrd que el licor de tusa y los condensados de esterilizacion son las corrientes que presentan
mayor deterioro en la calidad del aceite. Este trabajo se complementard con los datos de una planta
adicional que se incluyd en el estudio.

Monto ejecutado 2018: S 2.433 millones, 5 % de la inversion total

Como etapa final del proceso de investigacion y previa a la fase de extension, se encuentra la validacion
de los resultados. Esta asegura que las practicas y tecnologias sean aplicables, y que ademas, cuenten
con una adecuada evaluacion de su viabilidad econdmica. Para tal fin, se desarrollaron dos proyectos:
Validacion, y Economia Agricola y Biometria.
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Objetivo general: evaluar en plantaciones y en plantas de beneficio primario (PBP) las innovaciones
tecnoldgicas, ya sea que resulten del proceso de investigacion, o que sean fruto de la innovacién de
empresas del sector. En el primer caso, la validacidn corresponde al ultimo eslabdn del proceso y su
implementacidn requiere de igual rigurosidad que la experimentacién, ademas de la participacion del
palmicultor y del investigador. En el segundo, se trata de un ejercicio de documentacién técnica y eco-
nomica de procesos implementados de manera exitosa por empresas del sector.

Se desarrollé la linea base de la labor de cosecha implementada por Agrosavia, encontrando que en-
tre un 20y 30 % de los racimos cosechados estaban en estadios inmaduros (805 y 806), con una tasa
de extraccion de aceite (TEA) del 17 %. De acuerdo con lo anterior, se procedio a realizar ajustes al
criterio de cosecha (segun los propuestos por Cenipalma) y se logré incrementar la TEA al 20y 23 %.

Se hicieron en total 177 visitas de campo a las parcelas de control bioldgico de plagas, en donde
se llevaron a cabo las labores de manejo agrondmico y del insecto. En cuanto al manejo de L.
gibbicarina, debido a las altas poblaciones, se determind hacer un control quimico para permitir
la recuperacion del drea foliar de la planta. Posteriormente se continuara con el manejo integra-
do de la plaga, estableciendo el controlador bioldgico y las plantas nectariferas. Para el caso de
S. valida, se observd que la plaga deja de ser una limitante para el cultivo si se realizan buenas
practicas agricolas como fertilizacion, mantenimiento oportuno, polinizacién y establecimiento de
barreras fisicas en el plato.

Sobre la parcela de validacidn en control de Uwemyces, se hicieron evaluaciones de defoliacién y
registro de produccion, evidenciando que para estas dos variables los lotes tratamiento y testigo no
difieren. Sin embargo, se realizaran los analisis estadisticos para determinar si las diferencias son
significativas.

En parcela de validacion en control de PC en los Llanos Orientales, se continud con las labores preven-
tivas y curativas de la enfermedad. En el lote con manejo, se evidencia una disminucion del 45,25 %
de palmas enfermas, caso contrario a lo observado en el lote referente (testigo) donde se presenté un
incremento del 67,35 %.

En parcela de validacion en control de ML, se observé el aumento de casos reportados de palmas
enfermas, lo que corresponde al comportamiento histérico de la enfermedad en la Zona Oriental.
Sin embargo, a pesar de haber establecido las practicas de manejo, se requiere incluir los lotes vecinos
para observar un efecto positivo en la disminucién de casos nuevos de la ML, lo que ratifica el resul-
tado de que el manejo de la enfermedad debe ser de caracter regional.

En validacion en procesamiento de racimos OxG, se evaluaron las capacidades reales de las prensas
5y 6 delalinea 2, determinando para cada escenario (presiones de 40 y 50 bares) los compor-
tamientos de las pérdidas de aceite y almendra en las fibras. Los ensayos se hicieron en la medida en
gue las condiciones de operacién de la planta de beneficio (disponibilidad de fruto) lo permitieron.
Con las evaluaciones realizadas se identificd que a mayor presion de prensado las pérdidas de aceite
disminuyen y se presenta pérdida en la capacidad de procesamiento de la prensa.

En cuanto a la validacidn en sistemas de tratamiento de aguas residuales, se evaluaron alternativas
para el control de la temperatura en los efluentes que ingresan al sistema, mediante el ajuste de las
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condiciones operativas (flujo) y el uso de una alternativa tecnolégica (intercambiador de calor). Se
desarrollaron actividades de seguimiento y control evaluando DQO, el porcentaje de eficiencia de
remocion de carga organica y el potencial de generacidn de biogas del sistema de tratamiento.

e Con base en lainformacién suministrada por los campos experimentales, referente a los sistemas de
riegos en la Zona Norte y el manejo de la Pudricion del cogollo en todas las zonas, se establecieron
los rendimientos y costos asociados a cada una de las actividades, que van desde $ 5.903 a $ 11.500
para el censo de PC por hectarea, y de $ 4.055 a $ 18.311 por cirugia de una palma para el manejo
de la enfermedad. Todo lo anterior sujeto a la edad de la palma, incidencia, presiéon de inéculo y
severidad de la enfermedad en los tejidos. Para el caso de los sistemas de riego, se determiné que
el costo anual por hectarea, regando por superficie cultivares E. guineensis fue de $ 4.530.011 en
contraste a $ 1.165.179 del riego por goteo de alto caudal.

e Con base en la informacién suministrada por la plantacion, se establecieron los costos de operacién
para el corte de racimo mecanizado, en donde el valor de cosecha de 1 kg de RFF es de $ 32,03 y el
rendimiento en niumero de racimos por jornal se incrementa en un 63 %. Para el caso del manejo
de D. neivai el costo por aplicacién del producto contemplando maquinaria, detergente y personal
es de $ 24.791 por hectarea. Este proyecto continuara desarrollandose para determinar si existen
diferencias estadisticas entre los tratamientos.

e Se realizaron capacitaciones referentes al uso del controlador biolégico P. lilacinum (tres), disefio
y calculo de sistema de tratamiento de aguas residuales (una), utilizacion de Cybertracker (una) y
determinacién de la defoliacion (una).

Objetivo general: garantizar la validez de los resultados de la investigacidon y llevar a cabo la evaluacion
econdmica de los mismos.

e Se cuenta con andlisis econémico de seis trabajos realizados por el area de Validacion: Seguimiento
econdmico a las parcelas de validacién para el manejo de la PCy la ML en la Zona Oriental; Andlisis
econdmico al prensado de tusa en la Zona Norte; Manejo de PC en el Campo Experimental Palmar
de La Vizcaina; Costos y ganancias de la recoleccion de pepa en materiales Cereté x Deli, y Costos de
manejo de Sagalassa valida en la Estacion Experimental La Providencia (Tumaco).

e Serealiz6 el andlisis de costos de manejo de PC en los tres campos experimentales y la estimacion de
los de operacion de sistemas de riego en el Campo Experimental Palmar de La Sierra.

e Se entregaron los informes de estimacién de costos de produccién a empresas del sector.

e  Se culmind con el apoyo a los trabajos del area de Validacién disponibles, mediante la revision de los
protocolos, la identificacidn de métodos correctos para el analisis de los datos y la ejecucidn de estos.

e  Se capacitaron 23 técnicos de nucleos, pertenecientes a empresas del sector palmero.

e Se publicaron tres articulos en la Revista Palmas, medio de difusidn para productores de palma de
aceite. Se difundieron resultados relacionados con costos de produccidn, brechas en el rendimiento
y adopcién de tecnologia. Adicionalmente, se publicaron notas técnicas.
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Monto ejecutado FFP 2018: 5 10.142 millones, 20 % de la inversidn total

El programa de Extensidn es responsable de transferir a los productores las tecnologias generadas y/o
validadas por el programa de Investigacion, con el objetivo primordial de promover la adopciéon de
practicas que mejoren la sanidad y la productividad, con enfoque sostenible. Abarca los proyectos de Trans-
ferencia de tecnologia y capacitacion, Formacién a través de terceros, Promocidn y fortalecimiento
del canal para la asistencia técnica a través de las UAATAS de los nucleos palmeros, y el Programa sec-
torial para el manejo sanitario de la palma de aceite. Los principales resultados en 2018 se presentan a
continuacion.

Objetivo general: facilitar la adopcién de tecnologias agroindustriales priorizadas a productores
de pequeiia, mediana y gran escala, para la implementacién de las mejores practicas de produccién
sostenible de aceite de palma.

e Se tuvieron a lo largo de la vigencia 131 productores lideres, 114 de ellos activos conformados asi:
43 son productores de pequefia escala, 49 de mediana escala, y 22 de gran escala y plantaciones
propias. Asi se logrd la cobertura en 43 Nucleos Palmeros con mejores practicas agricolas, principal-
mente en el uso de biomasa: tusa/hoja alrededor de la palma, manejo del agua: riego y drenajes,
nutricién balanceada, uso de coberturas con leguminosas y manejo fitosanitario.

e Serealizaron 39 dias de campo y nueve giras tecnoldgicas en las principales parcelas demostrativas
de los productores lideres, que contaron con la participacién de 1.009 productores los cuales cono-
cieron la experiencia en la implementacion de las mejores practicas agricolas.

e Sellevaron a cabo 129 eventos de capacitacién a alrededor de 3.200 técnicos de la agroindustria de
la palma de aceite, tomando como referencia las necesidades priorizadas resultado de los comités
regionales y los comités de asesores.

e  Producto del andlisis de la informacidn obtenida, se plantearon en las empresas participantes acciones
de mejora como ajustes a la capacidad del sistema de generacién de vapor (por parte de la planta), al
proceso de captacion de informacién y al operativo de la seccidn de recuperaciéon de almendra.

e  Se realizé el levantamiento de linea base sobre estado tecnoldgico en 12 plantas de beneficio. La
informacidn recolectada permite conocer aspectos a mejorar de las secciones de recepcidn, esteri-
lizacidn, digestion y prensado, clarificacion y recuperacion de almendra.

e Durante el 2018 se adelantaron 60 presentaciones de socializacién de resultados de Investigacién
y Extension, en los diferentes comités: locales, agrondmicos de asesores regionales y de plantas de
beneficio.

e Se identificaron 29 alertas tempranas en el pais, especificamente dos en la Zona Norte, 16 en la
Central, siete en la Oriental y cuatro en la Suroccidental, sobre enfermedades como pudriciones de
estipite, Marchitez sorpresiva y Pudricién del cogollo, y en cuanto a plagas se centraron en el aumento
de casos en Stenoma cecropia y Opsiphanes cassina.
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Objetivo general: contribuir a fortalecer la formacidon académica y las competencias laborales del capital
humano de la agroindustria de la palma de aceite, mediante acciones conjuntas con instituciones u orga-
nizaciones que impartan o promuevan programas o proyectos educativos.

Los avances en formacidn técnica y profesional de interés sectorial corresponden a: 1) 2.125 aprendi-
ces en etapa lectiva y 586 en practica del programa de Técnico en cultivo y cosecha de palma de aceite
con el SENA, a través de 10 centros de formacion en las cuatro zonas palmeras; 2) Acompanamiento
a la solicitud de registro ampliado para Tumaco, del programa de Maestria en Ciencias Agrarias con la
Universidad de Narifio; 3) Apoyo al programa de becas Utopia de la Universidad de La Salle para
jovenes campesinos de la Zona Norte palmera; 4) Encuentro de pares académicos entre la Univer-
sidad Tecnoldgica de Pereira, Cenipalma y Fedepalma; 5) Revisién y validacién de los contenidos
del diplomado “Gerencia integral de plantaciones de palma” de la Universidad del Magdalena; 6)
Respaldo a la participacion en el Diplomado Internacional de Mecanizacién Agricola que oferté la
Universidad Nacional de Colombia y Casa Toro; 7) Acercamiento con el Sistema Universitario Ana G.
Méndez de Puerto Rico; 8) Se ofrecieron los médulos de palma de aceite para el pregrado de Inge-
nieria Agrondmica de la Universidad Nacional de Colombia en Bogotd y para la Maestria en Ciencias
Agrarias de la Universidad de Narifio, y 9) Organizacion de reuniones de la Red de Formacién Palmera
en las cuatro zonas, en las que se debatieron temas referentes al cierre de brechas de capital humano.

Trabajadores del sector obtuvieron 5.739 certificaciones de competencias laborales.

Se prepararon y difundieron 22 programas y dos cuias radiales de la XV Temporada del programa de
radio Palmeros en Accion. De otro lado, se apoyd la difusidon de estos a través de envios por correo
electrénico a la Red de Formacién Palmera. Se realizaron los talleres de Escritura de textos cienti-
ficos (67 personas de las cuatro zonas palmeras) y Sensibilizacion en Métodos de Extension (27
personas para la UAATAS de Aceites y Grasas de Catatumbo).

Objetivo general: apoyar el fortalecimiento y consolidacion de los equipos técnicos de las UAATAS en los
Nucleos Palmeros para laimplementacién de las mejores practicas agroindustriales, dirigidas a la produc-
cion sostenible de aceite de palma.

Se avanzd en la consolidacion y seguimiento a 15 planes de trabajo de los nucleos palmeros, para
articular acciones con la Unidad de Extension durante la vigencia 2018 y el cierre de brechas produc-
tivas y tecnoldgicas para la produccién de aceite de palma sostenible.

Se aplicé el indice de sostenibilidad a 10 fincas tipo, y se elaboraron planes de accidén que permitan
cerrar las brechas en los pilares econdmico, social y ambiental en el proceso de produccién de aceite
de palma sostenible.

Se realizaron cuatro encuentros de UAATAS:

»  Zona Oriental. Segundo Encuentro de UAATAS con Aceites Manuelita como anfitrién. 71 partici-
pantes de 10 Nucleos Palmeros.
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»

»

»

Zona Suroccidental. Tercer Encuentro de UAATAS con Cordeagropaz como anfitrién. 84 partici-
pantes de 10 Nucleos Palmeros

Zona Norte. Cuarto Encuentro de UAATAS con Palmagro como anfitrion. 86 participantes de
siete Nucleos Palmeros.

Zona del Catatumbo con el Nucleo Extractora Catatumbo como anfitrién. 48 participantes de
cinco Nucleos Palmeros.

e Se presentd la propuesta para el RSPO Smallholder Support Fund —RSSF, planteando como objetivo
lograr la certificacién RSPO de produccién de palma de aceite sostenible en 1.320 hectareas de 122
pequeiios productores independientes en el municipio de Zona Bananera.

e Se presentaron dos notas conceptos a la plataforma Sustainable Agriculture, Food and Enviroment
(SAFE). Estas propuestas tienen como fin incrementar la productividad de las plantaciones como estra-
tegia de la competitividad del sector palmero, a partir de la produccién de aceite de palma sostenible
en 35.782 ha que pertenecen a 2.629 familias de productores de pequeiia y mediana escala, ubicadas
en los departamentos de Norte de Santander, Santander, Bolivar, Cesar, Magdalena y Narifio.

Objetivo general: fortalecer el sistema fitosanitario unificado, estructurado en articulacion efectiva entre
las instancias empresariales, la Federacién y las entidades publicas, con el fin de mitigar las problema-
ticas fitosanitarias y buscar evitar afectaciones negativas en la productividad, calidad y rentabilidad del
cultivo de palma de aceite en Colombia.

e Finalizaron las diversas acciones estratégicas planteadas para el 2018 correspondientes a la preven-
cion, manejo y mitigacion de problemas fitosanitarios:

»

»

»

»

»

Produccion de periddico PalmaSana: se realizaron las ediciones 19, 20, 21y 22 y dos especiales
para la Zona Norte dirigidas a fortalecer la campafia de PC con sintoma de hoja clorética.

Guiones vy videoclips de videos técnicos fitosanitarios: se corrigieron y ajustaron los guiones
para la produccién de videoclips técnicos con base en los videos de Pudricion del cogollo y
Marchitez letal.

Contenidos para publicaciones técnicas: se redactaron los textos preliminares para la Guia de
Bolsillo sobre Marchitez letal, que sera publicada en 2019.

Eventos de sensibilizacidn y socializacion de temas fitosanitarios: cuatro seminarios de actuali-
zacidén en manejo agrondmico y fitosanitario en Cucuta - Zona Central, Valledupar - Zona Nor-
te, Acacias - Zona Oriental y Bucaramanga - Zona Central; un Megaforo fitosanitario sobre Ia
implementacién del plan de choque de PC-HC en el Magdalena; un microforo en el Campo
Experimental Palmar de La Sierra sobre el fortalecimiento de las estrategias de PC-HC en la Zona
Norte, y un Taller de ML en el que se presentaron los avances de los trabajos en Marchitez letal.

Campania PC: se instald una valla vial en el municipio de El Copey y siete en el ingreso de Nucleos
Palmeros.
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»  Plan de medios en 16 emisoras del departamento del Magdalena, para un total de 2.486 cuiias
de 30 segundos.

»  Material P.O.P.: elaboracién de 500 USB del compendio de videos fitosanitarios, 56 chalecos de
la Campana PC- HC para lideres del departamento del Magdalena, 130 chalecos de las camparias
fitosanitarias para el equipo de la CMF e investigadores, y 200 unidades de gorras y ponchos de
las campafas fitosanitarias.

Termind el convenio 002 de 2018 entre el ICA y Fedepalma, logrando eliminar 66.298 palmas, y se
realizé el censo fitosanitario a 39.979,4 hectareas del departamento del Magdalena. Estas actividades
han permitido un impacto positivo en la sanidad de la zona.

Monto ejecutado FFP 2018: 5 5.059 millones, 10 % de la inversion total

Este programa tiene como objetivos brindar informacién oportuna y de valor, analizar y realizar propuestas
de politica publica y otras recomendaciones de caracter sectorial, con el fin de apoyar los procesos de
toma de decisiones por parte de las empresas e informar a otros grupos de interés, bajo un enfoque
de sostenibilidad econdmica, ambiental y social del sector palmero colombiano. En 2018 se llevaron a
cabo cuatro proyectos para el desarrollo de estos propdsitos.

Objetivo general: proveer informacidén econdmica (entorno y desempefio) del sector palmero, para
apoyar la toma de decisiones empresariales, asi como formular y monitorear politicas publicas que
contribuyan al desarrollo competitivo de la agroindustria de la palma de aceite.

Se cuenta con informacién de 22 empresas, a las que se les actualizo los datos de costos. Se gene-
raron informes individuales que fueron enviados directamente a los encargados de cada plantacion.
Se publicé un brochure sobre costos y un articulo en Revista Palmas.

Se editaron dos boletines de crédito del sector palmero.
Se realizaron cuatro presentaciones de desempefio y cuatro boletines econémicos.

Se participd en distintos espacios y se generaron documentos que permitan aprovechar oportuni-
dades para el sector.

Se hizo el cdlculo de los principales indicadores de desempeiio financiero del sector palmero y de
la industria relacionada. Se elabord el andlisis de la informacién financiera, socializado en el tercer
trimestre de 2018, en el marco del Comité Asesor de Comercializacion.

Se dictaron dos talleres de socializacién del estudio de prospectiva sobre expansion del sector palmero
colombiano, en las ciudades de Cartagena y Bogota.

Se realizaron consultorios de financiamiento en cuatro nucleos palmeros.
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Objetivo general: estructurar un modelo de sostenibilidad ambiental para el sector palmero y promover
su adopcion en los cultivadores y empresas palmeras del pais, con un enfoque estratégico y de genera-
cion de valor y posicionamiento para el negocio.

Se identificaron nueve politicas y reglamentaciones ambientales objeto de gestién gremial en esta
vigencia a las que se les hizo seguimiento durante el afio. También se continué promoviendo la parti-
cipacidn de los palmeros en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, POMCA,
especialmente en los relacionados con cuencas palmeras. Por ultimo, se intervino en tres iniciativas
regionales de gestion del recurso hidrico.

Alinicio del afio se establecieron cinco autoridades ambientales regionales prioritarias para la gestién
gremial, y se lograron promover espacios de diadlogo y labor conjunta con ellas. Inclusive, se trabajé
con una sexta autoridad ambiental, superando de esa manera la expectativa original. Se elabord un
informe de la gestidn realizada.

El proyecto GEF “Paisaje Palmero Biodiverso —PPB” culmind de manera satisfactoria. El BID otorgd
una prérroga de tres meses para terminarlo, con lo que su fecha de cierre pasé del 19 de julio al 18
de octubre de 2018. Se terminaron las piezas de la estrategia de comunicaciones y se cumplieron las
actividades previstas en el plan de trabajo para esta vigencia.

Se elaboraron unos brochures con los principales requerimientos legales ambientales para culti-
vos y plantas de beneficio, asi como dos guias de bolsillo, dos cartillas y tres videos de orienta-
ciones en gestion de la biodiversidad para el sector palmero, con base en resultados del proyecto
GEF PPB. Adicionalmente, Cenipalma contratod los primeros tres extensionistas ambientales para
la Federacién y su plan de trabajo para 2018 se definid y supervisé conjuntamente con el area
Ambiental de Fedepalma. Por ultimo, Fedepalma organizd la VIl Conferencia Latinoamericana de
la RSPO en Cali y acordé servir de Secretaria Técnica para el proceso de Interpretacion nacional
del Estandar de Principios y Criterios para la produccidn de aceite de palma sostenible de la RSPO
durante 2019.

La novena edicién del Concurso de Fotografia Ambiental y Social en Zonas Palmeras superé el récord
de participantes y fotografias en relacién con las ediciones anteriores. La premiacion se realizé en el
marco de la VIl Conferencia Latinoamericana de la RSPO y del XLVI Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite en la ciudad de Cali.

Objetivo general: promover la sostenibilidad de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia, a
través de la generacion de modelos sostenibles, la interpretacidon y aplicacién de la normatividad actual
y el impulso de nuevas politicas que contribuyan a la misma.

Se hicieron ocho viajes a las cuatro zonas palmeras que fueron el insumo para una propuesta de guia
de cadena de suministros sostenible.

Se construyd un formato destinado a establecer el esfuerzo en inversidn sectorial en materia de
responsabilidad social. El compendio de esta informacién servird para la construccion de informes
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futuros, ademds de impulsar todas aquellas iniciativas y proyectos de las fundaciones a través del
micrositio web de la Red de Sostenibilidad Palmera.

e  Se realizaron cuatro talleres en las zonas palmeras que constaban de un primer acercamiento tedrico,
para luego, en una segunda jornada, aterrizar lo aprendido en algunas fincas seleccionadas que quisie-
ron entrar en el proceso de formalizacién laboral de sus trabajadores.

e Se redactaron tres documentos sobre el dividendo social del cultivo de palma de aceite. El primero
fue la metodologia del estudio, con herramientas estadisticas y econométricas para medir las exter-
nalidades positivas del cultivo de palma de aceite en diferentes indicadores sociales. El segundo,
mostré los resultados preliminares con base en la investigacién, que fueron revisados para los
respectivos ajustes que se solicitaron al consultor. Por ultimo, se hizo entrega del documento con
los resultados del dividendo social de la palma en su primera fase.

e Se hizo seguimiento y acompafiamiento al tramite legislativo del proyecto de ley Piso Minimo de
Proteccidén Social y Jornal Integral Diario.

e Seconsolidaron los datos que arrojé la Primera Gran Encuesta de Empleo Directo del Sector Palmero
Colombiano y se difundieron a través de material divulgativo.

Objetivo general: recopilar y sistematizar informacion relacionada con las variables de mayor interés
para la agroindustria de la palma de aceite, para producir y divulgar, de una manera oportuna, confiable
y permanente, informacion estadistica, catastral y documental actualizada que permita evaluar riesgos y
oportunidades del negocio.

e Elsistema Sispa se encuentra actualizado con datos de enero hasta diciembre (soporte: http://web.
fedepalma.org/sispa).

e Segeneraron 12 boletines correspondientes a los meses de diciembre de 2017 a noviembre de 2018.
e Se finalizé la elaboracién y diagramacién del Anuario estadistico 2018.
e Sellevaron a cabo ejercicios de estimacion de produccion para 2019 hasta el 2029.

e  Se cuenta con un documento metodoldgico realizado conjuntamente con el DANE, en el que se plasma la
forma como se puede desarrollar el levantamiento del marco censal. El operativo de campo se adelanté
en los municipios de Maniy Orocué en Casanare, donde se levant6 la informacién de fincas usando dicha
metodologia. Se cuenta con una base de datos geografica y una alfanumérica con datos por finca.

e Todas las solicitudes de atencidon y entrega de informacién recibidas en el 2018 fueron atendidas. Los
procesos técnicos se han realizado segun el flujo de informacion que ingresa al centro de documentacion.
Se hicieron los inventarios para verificar la integridad de las colecciones en las sedes de las zonas Norte,
Suroccidental, Central y Oriental. Se renovo la pagina web de acceso a los servicios del CID Palmero.

e La participacién del CID Palmero en los eventos programados para hacer difusién de los servicios
prestados y de las publicaciones de la Federacion, se concretd en Expo Agrofuturo, en la XIX Con-
ferencia Internacional sobre Palma de Aceite, en Agroexpo Caribe, y en la inauguracion del Campo
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Experimental Palmar de La Sierra. Adicionalmente se realizaron presentaciones de la oferta de servi-
cios del CID Palmero, en sesiones de trabajo de la Red de Formacién Palmera en las zonas Oriental,
Norte y Central, y en Bogota. Se selecciond la informacién para publicar sobre eventos de interés
para el sector y de nuevos documentos para consulta en el boletin El Palmicultor.

e La participacién del CID Palmero en la Alianza de Servicios de Informacion Agropecuaria de las
Ameéricas, SIDALC, facilité el acceso a nuestros registros. La red de bibliotecas agricolas fortalecio los
programas de convenios y sinergias de cooperacién para compartir informacién y seguir avanzando
en la visibilidad de los productos documentales del sector agropecuario colombiano. Las platafor-
mas Agris y Bireme restablecieron los servicios de insumo de informacidn y se recibié capacitacion
con los nuevos parametros para ingresar la informacion.

Monto ejecutado FFP 2018: 5 9.096 millones, 18 % de la inversion total

Este programa tiene como objetivos promover la fluidez de la comercializacion de los aceites de palma
y sus derivados en los diferentes mercados, local y de exportacion; viabilizar alternativas de negocio que
agreguen valor a la agroindustria de la palma de aceite, a partir de los subproductos y residuos de proce-
sos de extraccion, y posicionar el consumo de los aceites de palma en los distintos segmentos. En 2018
se desarrollaron cuatro proyectos: Inteligencia de mercados, promocion de politicas y defensa comercial;
Desarrollo y promocién de nuevos productos y usos de los aceites de palma y sus derivados; Mercadeo
estratégico para promover el consumo de los aceites de palma, y Promocién de los aceites de palma para
el consumo humano.

Objetivo general: Analizar los precios y la evolucion del mercado local e internacional, para orientar las
decisiones de comercializacidon de los productores y la gestién de politicas publicas comerciales, que
propendan por una comercializacidn fluida y eficiente de los productos de la palma de aceite en los
diferentes mercados de destino, para optimizar la rentabilidad palmera.

e Laidentificacidn de los flujos comerciales de la cadena de aceites y grasas, mediante el monitoreo
permanente del ingreso y salida de mercancias del pais en cada una de las aduanas, representd
ingresos a la DIAN por mas de USD 1.4 millones. Estos ajustes permitieron que las materias primas
importadas llegaran a un precio de mercado acorde con las regulaciones establecidas, y sin generar
condiciones de competencia desleal para el productor nacional. Se realizaron, ademas, labores diri-
gidas al fortalecimiento institucional y la respuesta efectiva de las autoridades frente a las actividades
ilicitas e informales en el comercio de aceites y grasas, a partir de la capacitacion a miembros de la
Policia Fiscal y Aduanera.

e Se hizo el seguimiento a las negociaciones de Colombia como miembro de la Alianza Pacifico con los
estados asociados. En este sentido, se asistid en los diferentes informes entregados por el equipo
negociador del Ministerio de Comercio a cargo de la Alianza Pacifico, especialmente en lo concer-
niente a disciplinas como acceso a mercados y reglas de origen, siempre en pro de los intereses del
sector frente a la negociacién. El 16 de noviembre el gremio fue notificado del estado de reflexién
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amplia que emprenden los miembros de la AP frente a la entrada de: Singapur, Canadd, Nueva Ze-
landa y Australia.

e Se enviaron 234 informes diarios de precios, 50 boletines semanales, 12 boletines mensuales,
120.000 mensajes de texto y cuatro boletines econdmicos trimestrales, con informacion de ventas
locales y de exportacidn, importaciones, exportaciones, precios (nacionales e internacionales) e inven-
tarios del aceite de palma crudo y del aceite de palmiste.

e Se realizé una rueda de negocios con compradores de aceite de palma, que se llevd a cabo del 26
al 28 de septiembre en Cartagena, en el marco de la XVII Conferencia Internacional sobre Aceite de
Palma. Se identificd una oportunidad en el mercado chileno, ya que el precio se adecua al mercado,
el producto cumple con la calidad solicitada y no hay barreras arancelarias, por tanto, se puede
incrementar la participacién de aceite de palma de Colombia en este mercado.

e Se dictd el “ll Taller de buenas practicas de gestidon empresarial” en Santa Marta, Bucaramanga y
Bogot3, en tres sesiones de dos dias.

Objetivo general: generar ingresos adicionales al sector mediante propuestas permanentes y atractivas
econémicamente, de oportunidades que resulten en mayores consumos de aceite de palma, utilizado en
nuevas aplicacionesy en el desarrollo de productos de valor agregado usando los productos y subproductos
del proceso de la palma de aceite.

e Enlas pruebas de alimentacidn en ganado de leche con productos y/o subproductos de la agroindus-
tria de palma, se encontroé que el grupo de control tuvo una produccién diaria de 17,1 litros/dia, mien-
tras que para el grupo de prueba fue de 19,0 litros/dia. Por otro lado, las terneras que recibieron el
alimento balanceado tuvieron una ganancia de peso promedio en el primer mes de 537 gramos por
dia, en el segundo mes 803 y en el tercer mes 1.063.

e Se hicieron propuestas para la implementacién del Decreto 570 de 2018, que establece los linea-
mientos de politica para instaurar un mecanismo que promueva la contratacién a largo plazo para
los proyectos de generacién de energia, como la ampliacidon del mecanismo del cargo por confia-
bilidad. Igualmente, para la Resolucion 40791 de 2018, se solicitd la eliminacidon de la restriccidn
de participacidn en la subasta a los proyectos con capacidad instalada mayor o igual a 10 MW. Se
realizaron talleres en tres zonas palmeras, y se contraté una firma consultora para conocer la via-
bilidad financiera de realizar proyectos de generacidon de energia en nueve grupos empresariales,
de los que forman parte 35 empresas palmeras con planta de beneficio de palma de aceite. Segun
el estudio, el grupo de plantas de beneficio tendria ingresos por la venta de la biomasa, ademas
del ahorro en el costo de energia comprada, ya que esta seria suministrada por un tercero inver-
sionista. Este desarrolla en su totalidad y con capital propio el proyecto de generacidon de energia,
y compra la biomasa de palma como combustible. Asi, al comparar el valor presente neto (VPN)
para el inversionista y para el grupo empresarial en un proyecto a 15 afios, este ultimo tiene mayor
VPN respecto al inversionista. El grupo empresarial decidira si invierte en el proyecto con base en
los resultados obtenidos.
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Se realizd el seguimiento al tramo de mezcla asfaltica aditivada con aceite de palma aplicado en
Sabaneta, Antioquia, y se encontré que después de 18 meses de haber sido puesta al trafico, presenta
un buen comportamiento, mantiene sus propiedades de disefio y no tiene agrietamiento. Se llevaron
a cabo reuniones con empresas asfalteras y modificadoras de asfalto, con el fin de dar a conocer los
resultados obtenidos con la mezcla.

Se conocieron las especificaciones de la biomasa para los tableros aglomerados y MDF. Se visité a Table-
mac para proponer la inclusién de las fibras de palma en los tableros que elaboran, y se compartieron
analisis ultimus realizados a la tusa, la fibra y el cuesco para que evaluaran sus caracteristicas.

Se contactaron ocho grupos empresariales con el objetivo de presentarles el estudio de prefactibilidad
realizado por Fedepalma y el Banco de Desarrollo de América Latina, CAF, para la construccidon y
operacion de una planta de refinacién y fraccionamiento de aceite de palma y aceite de palmiste en
Colombia. Las reuniones estuvieron acompafiadas por el consultor de LMC, James Fry.

Objetivo general: desarrollar una estrategia de promocidn de los aceites de palma en el mercado de con-
sumo masivo en Colombia, que permita diferenciarlos de otros aceites y establecer una posicién relevante
para el consumidor y valiosa para el sector palmero.

Se realizé la campafia de historias Voces de la palma, sobre la generacion de empleo formal. En la
campana de producto se avanzd con los términos de referencia para la eleccién de la productora
para el comercial y se establecié el plan de rodaje para estar al aire desde octubre. La pauta se
transmitié por televisidn hasta finales del mes de noviembre, en radio hasta la segunda semana de
diciembre y digital hasta el 31 de diciembre.

Se desarrollaron cuatro nuevas historias con Story Inc que salieron al aire en el mes de agosto.

Se eligid la productora Caracol para la campafia de producto, y se hizo el proceso de juntas de pro-
duccidn para el rodaje final y piezas entregadas para estar al aire con el lanzamiento en el mes de
octubre. La campaia fue transmitida en los medios de televisidon y radio, nacional y regional, y en la
pagina lapalmaesvida.com con todas sus redes.

El tracking de la campafia de producto arrojo una recordacién total de 68 %, y se estan evaluando
los mensajes y la intenciéon de compra que genero.

Se iniciaron las activaciones que tienen como objetivo la socializacion del sello de aceite de palma
100 % colombiano, en los puntos de venta relacionados por los pioneros que participaron de las
actividades.

Se disefaron unos ruteros buscando cubrir la mayor cantidad de puntos de venta referidos y de
marcas participantes.

Se masificé la informacion relacionada con las activaciones a través de convocatorias en radio, redes
sociales y la pagina web de Lapalmaesvida.com.

Se hizo interventoria, por parte del equipo de mercadeo, en puntos de venta ubicados en Bogota,
Bucaramanga, Barranquilla y Santa Marta.
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Se tuvo relacionamiento con algunas grandes superficies como Olimpica y Makro para gestionar los
permisos de entrada a los puntos de venta.

Se realizé un plan de trabajo en el tercer trimestre, por medio del que se contactaron telefonicamente
y en algunos casos en las oficinas administrativas, mas de 15 nucleos presentandoles la iniciativa
Palmero compra Palma.

Se adelanté una investigaciéon llamada “Tracking Publicitario” de la campaina de consumo de aceite
de palma, cuyos objetivos fueron:

»  Determinar el nivel de impacto y recordacién que ha logrado la campaiia implementada por
Fedepalma en el 2018.

»  Establecer el mensaje asignado entre quienes recuerdan la campafa.

»  Se detectd una recordacion en la investigacidn del 53 % logrando alcanzar la meta proyectada
para el 2018.

Con el Centro Colombiano de Nutricion Integral, CECNI, se participd en:

»  Toma de la Bolsa Mercantil.

»  Congreso de Metabolismo y Nutricion Clinica.

»  Conferencia en las oficinas del ICBF.

»  Conferencia en el showroom hotelero y gastronémico de Cotelco y Acodrés.

»  Encuentro Nacional de Estudiantes de Nutricion y Dietética de la Universidad Nacional.
»  Instruccion al personal logistico de las activaciones.

»  Capacitacién en la Universidad Nacional a los estudiantes de ultimo afo.

»  Presentacidn del aceite de palma a profesionales de la salud en el restaurante Club Colombia.
»  Ronda por emisoras de RCN Radio.

»  Redaccion de ocho articulos cientificos.

»  Participacién en medios de comunicacién.

Eventos en los que se intervino en 2018:

»  Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite

»  Showroom hotelero y gastronémico Cotelco y Acodrés.

»  Sabor Barranquilla.

»  Encuentro Nacional de Estudiantes de Nutricion y Dietética de la Universidad Nacional.
»  Conferencia Internacional sobre Palma de Aceite.

»  Feria Agroalimentaria de Bogota 2018, en la Plaza de los Artesanos.
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»  Concurso de Gastronomia en la Escuela Mariano Moreno.

»  Toma de medios de comunicacion (Caracol Radio, La Republica, Colprensa, Blu Radio, Caracol
TV, El Espectador y RCN Radio).

»  Toma de RCN Radio en las oficinas de Fedepalma.

»  Desayuno de creacion del Comité Asesor Médico en el restaurante Club Colombia.

Objetivo general: acompafar y soportar técnicamente el posicionamiento de los aceites de palma
como una alternativa saludable en la alimentacién y en la preparacion de alimentos en el hogar y en
la industria, con base en resultados de investigacion técnica y cientifica nacional e internacional sobre
beneficios nutricionales y en nuevos productos para la linea de alimentos, que permitan aumentar y
generar mayor consumo.

e  Se participd en diferentes eventos a nivel institucional como la Conferencia Internacional de Palma
de Aceite, Encuentro Nacional de Estudiantes de Nutricion y Dietética, Feria Agroalimentaria de
Bogota, entre otros, donde el grupo objetivo fueron profesionales de la salud, gastronomia y amas
de casa, que conocieron en detalle los beneficios y atributos nutricionales del aceite de palma.
Ademas de las actividades de difusidn, se realizaron diferentes publicaciones:

»  Recetario: Recetas saludables con aceite de palma versién en inglés.

»  Boletin trimestral de Salud y Nutricidn.

»  Contenido de redes sociales.

»  Revista Palmas, volumen 1: “Aceite de palma y Codex Alimentarius”.

»  Revista Palmas, volumen 39 (3): “Aceite de palma, una opcidn versatil para alimentos funcionales”.

»  Revista Palmas, volumen 39 (2): “Beneficios nutricionales del aceite de palma: una mirada des-
de la ciencia”.

e  Se participd activamente en las diferentes mesas técnicas y se buscaron espacios que permitieran
impactar a las entidades estatales, para asi incentivar las compras publicas del aceite de palma. De
igual forma, se hizo seguimiento a los diferentes proyectos de ley relacionados con grasas y aceites,
ademas, del anteproyecto en tramite seis en cuanto a la denominacion del aceite de palma alto
oleico (OxG).

Monto ejecutado FFP 2018: S 4.195 millones, 8 % de la inversion total

Se enfoca, por una parte, en la divulgacion de informacidn relevante sobre los distintos programas de
la Federacién y sus resultados, y en la contribucién del sector palmero al desarrollo del pais. Esto tanto
internamente (Federacidn y palmicultores) como hacia grupos de interés externos al sector. De otro

100



lado, realiza acciones para el fortalecimiento institucional y para consolidar la gestién de representacién
de los intereses del sector, con énfasis territorial. En 2018 se ejecutaron cuatro proyectos: Difusién del
desarrollo de programas sectoriales, seguimiento y gestién de la imagen sectorial; Registro Nacional de
Palmicultores; Gestidn para mejorar la competitividad y el fortalecimiento de las capacidades regionales,
y XLVI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite.

Objetivo general: fortalecer laimagen y reputacién de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia
y en el dmbito internacional, para incidir favorablemente en la productividad, sanidad, competitividad y
sostenibilidad de la actividad palmicultora, y de manera indirecta en las condiciones de vida de las comu-
nidades establecidas en las zonas palmeras.

Disefiar, coordinar y ejecutar productos especializados de informacidn, que incidan favorablemente
en el desempeno de la actividad palmicultora e impacten sobre su competitividad y sostenibilidad en
las distintas zonas palmeras, y asi mismo contribuyan al fortalecimiento de su imagen y organizacion,
y estén relacionados con labores que en los campos de la investigacion y comercializacién lleva a cabo
la Federacion.

Comunicar que el sector de la palma de aceite contribuye al desarrollo rural y es una alternativa productiva
real para dar solucidn a las necesidades que el posconflicto ha generado en el campo colombiano.

e Se trabajo en el montaje de estands en eventos de interés para el sector como Expo Agrofuturo, XIX
Conferencia Internacional sobre Palma de Aceite y Expo Agrocaribe. A lo largo del semestre se mantu-
vo la pauta en medios regionales y locales mostrando la sostenibilidad del sector palmero colombiano.
Ademas, la Federacion logré tener una sélida consolidacion en sus diferentes redes sociales, donde por
medio de pauta de contenidos cada mes, y un arduo trabajo en los diferentes eventos de la Federacion,
se dio un mensaje claro y conciso de la sostenibilidad del sector en el pais y toda su actividad gremial.
Finalmente, se desarrollé la infografia sobre los resultados de la Primera Gran Encuesta de Empleo
Directo del Sector Palmero.

e  Fedepalma contindo con el relacionamiento establecido con medios de comunicacién, donde pe-
riodistas de diferentes areas han sido pieza importante en el posicionamiento del sector palmero
colombiano y del aceite de palma. En el marco de la XIX Conferencia Internacional sobre Palma de
Aceite, se contd con la presencia de periodistas especializados del Economista de Espafia, y de me-
dios nacionales como el diario La Republica, La Hora de la Verdad, El Frente, entre otros, quienes
visitaron la Planta Extractora Maria La Baja y evidenciaron la realidad del sector.

e  Seorganizd un viaje con lideres de opinién a San Pablo, sur de Bolivar, con el Presidente de Fedepalma y
el Presidente de la Junta Directiva. Asistieron: el Embajador de Gran Bretaiia en Colombia, el Conse-
jero de la Embajada de Italia en Colombia, el Asesor de Agricultura de la Embajada Britdnica en Co-
lombia, el Representante de la Agencia Polaca de Inversién y Comercio, el Coordinador del Programa
de Migracion y Ruralidad de la Organizacidn Internacional para las Migraciones, OIM; el Ejecutivo
del Sector Privado Corporacién Andina de Fomento, CAF; el Consejero Adjunto de la Embajada de
Espafia en Colombia, el Responsable de Comunicaciones de la Embajada de Francia en Colombia,
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un profesional especializado en Asociatividad de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, FAO; el Director de la Cdmara de Comercio Italiana para Colombia, el
Presidente de Howden Re Colombia y miembro de la Junta Directiva de la Cdmara Colombo Britanica,
y un corresponsal en Colombia del Financial Times.

e Secontd con la visita de medios especializados a la inauguracion del Campo Experimental Palmar
de La Sierra de Cenipalma. En el marco de dicho evento se realizé una actualizacion fotografica.
Estos insumos serviran al drea de Publicaciones de la Federacidn para los diferentes productos
digitales o impresos. Se logré concluir el disefio y estructuracién de la nueva pagina web de Ceni-
palma. Se trabajo en el desarrollo de un video animado para explicar que la palma de aceite en
Colombia se realiza de manera sostenible y no puede ser comparado con la agroindustria de
otras latitudes.

e Durante la vigencia se emitieron los doce volumenes del boletin El Palmicultor.

e Se trabajo con la firma Nearco en el diagndstico de la situacién actual del posicionamiento de la
agroindustria de la palma de aceite en Europa, evaluando la posicién de los diferentes actores,
y buscando los aliados claves para trabajar en conjunto los temas que le permitan a Colombia
mostrar las fortalezas que tiene el sector palmero. Se realizaron de la mano de la firma, los viajes
a Europa en donde se participaron en eventos como la Conferencia de Palma de Aceite de Europa
EPOC 2018 en Madrid. El Presidente Ejecutivo de Fedepalma, Jens Mesa Dishington, presento el
aporte de Colombia a 12 de los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible. Se visitaron algunos medios
de comunicacién europeos. Se trabajaron en los documentos bdsicos de mensaje y de protocolos
para aplicarlos en el mejoramiento de la comunicacién del sector en Europa, y se aprobd el plan
tactico a trabajar.

e En EPOC 2018, organizado por la European Palm Qil Alliance, la Federacién particip6 con una inter-
vencidn del Dr. Mesa Dishington, en el panel titulado la Contribucion de la produccién sostenible de
palma de aceite a la vida de los ecosistemas terrestres (ODS 15); al trabajo decente y al crecimiento
econdmico (ODS 8); y hambre cero (ODS 2), realizado el 4 de octubre. A su vez, montd un punto de
atencidn a los asistentes en donde se entregd documentacién en la que se dio a conocer el compro-
miso del sector palmero colombiano con el desarrollo sostenible. Ademas, se mostré en la Comisidn
Europea el compromiso que tiene el sector palmero colombiano con la produccion de aceite de
palma sostenible.

Objetivo general: Hacer extensiva la inscripcidon en el Registro Nacional de Palmicultores a todos los pro-
ductores y proveedores vinculados a la agroindustria palmera, al igual que garantizar la actualizacién de
las bases de datos correspondientes.

e Se asegurod la actualizacion de informacién del Registro Nacional de Palmicultores, ya sea por los
nuevos palmicultores inscritos, asi como las renovaciones, erradicaciones en hectareas sembradas y
depuracién de datos. Lo anterior trabajado de manera articulada con los Nucleos Palmeros y el pro-
yecto IATG liderado por la Unidad de Extension de Cenipalma. A su vez, se continud con la asistencia
a eventos y espacios donde la convocatoria de palmicultores permite la constante socializacion del
Registro y sus beneficios.

102



Objetivo general: propiciar, promover e impulsar, a través de gestiones e iniciativas de diverso orden,
el mejoramiento de la infraestructura productiva, fisica y social de las zonas palmeras, al igual que la
provision de bienes y servicios basicos y complementarios, para fortalecer la competitividad de las em-
presasy los productores, y avanzar en las condiciones de vida de las comunidades asentadas en las zonas
de influencia y en los temas relacionados con la interaccién con el sector publico.

e  Se cuenta con la agenda de infraestructura de las cuatro zonas palmeras de Colombia, material im-
prescindible para que los Delegados Gremiales Regionales puedan realizar la gestién en este sentido
con las autoridades locales y nacionales.

e Seavanzé en el seguimiento del cumplimiento de los Planes de Desarrollo Municipales y Departamen-
tales. De igual forma los Delegados Gremiales Regionales estuvieron atentos a los nuevos ejercicios de
planeacion del desarrollo, sobre todo a nivel nacional, por el cambio de presidencia y la construcciéon
del nuevo Plan Nacional de Desarrollo ajustandolo a las necesidades de cada una de las regiones.

e También, se continué en el seguimiento al cumplimiento de los Planes de Ordenamiento del Territo-
rio. Los Delegados Gremiales Regionales realizaron su vigilancia con base en el diagndstico realizado
por Fedepalma sobre el estado actual del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) en los municipios palmeros.

e Los Delegados Gremiales Regionales trabajaron en la formulacién de los proyectos en beneficio de los
palmicultores de las cuatro zonas palmeras del pais. De igual forma, han estado en permanente con-
tacto con las instancias territoriales para gestionar y colaborar para que los proyectos se materialicen.

Objetivo general: garantizar la realizacién del XLVI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite, como maxima instancia institucional para cumplir con la rendicidon anual de cuentas sobre la
administracion de los recursos de los Fondos Parafiscales Palmeros, definir los lineamientos de su in-
version para la siguiente vigencia fiscal y elegir a los miembros palmeros ante el Comité Directivo de los
Fondos Parafiscales Palmeros, en cumplimiento del Decreto 013 del 6 de enero y la Resolucion 031 del
2016, proferidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

* Realizacién del 06 al 08 de junio de 2018 del XLVI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite. En el marco de este certamen:

»  Se presentod el Informe de Gestidn de los Fondos Parafiscales Palmeros del 2017.

»  Se expusierony aprobaron los lineamientos para orientar la inversién de recursos del Fondo de
Fomento Palmero para la vigencia 2019.

»  Se eligieron los Miembros Palmeros del Comité Directivo de los Fondos Parafiscales Palmeros.

»  El Congreso Palmero tuvo el cuorum mas alto (68,37 %) desde la reforma de los Estatutos de
Fedepalma en 2014.
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Administracion de los Recursos del Fondo de Fomento Palmero

Entidad Administradora

Durante la vigencia 2018, Fedepalma ejercié sus actividades como entidad administradora de los recursos
del Fondo de Fomento Palmero, aplicando los criterios de eficacia, eficiencia y transparencia, tanto en el
recaudo de la Cuota de Fomento Palmero como en su inversion. Esta gestion estuvo enmarcada por la Ley
138 de 1994 y sus decretos reglamentarios, y por el contrato de administracién suscrito con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Dentro de los tiempos establecidos, Fedepalma presenté al Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero
y a los organismos de control, los informes relacionados con la gestidon, evolucion de la situacion financiera,
ejecucién presupuestal, recaudo de las contribuciones parafiscales y estado de la cartera.

El Secretario General de Fedepalma desempend el rol de Secretario del Comité Directivo del Fondo de
Fomento Palmero, realizando labores de convocatoria, elaboracion de actas, difusién de informacion
pertinente, actualizacién y preservacién de los respectivos libros oficiales de acuerdos y de actas del
Comité, y de las publicaciones requeridas en el Diario Oficial. Por otra parte, el Director de Planeacidn
Sectorial y Desarrollo Sostenible coordind, desde la Federacién, los aspectos misionales del FFP, mientras
que la Directora de la Unidad de Servicios Compartidos, ejercié las tareas administrativas y financieras.

Comité Directivo

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero es el maximo érgano de direccidén de esta cuenta
parafiscal, y estd conformado por representantes de los palmicultores de las cuatro zonas palmeras del
pais y por los ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo preside, y de Comercio, Industria y
Turismo, o sus delegados.

Las funciones del Comité se encuentran establecidas en el Articulo 11 de la Ley 138 de 1994 y son: i. aprobar
el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo presentado por Fedepalma, previo visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; ii. aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba
llevar a cabo Fedepalma y otras entidades de origen gremial al servicio de los palmicultores, vy iii. velar
por la correcta y eficiente gestidon del Fondo por parte de la Entidad Administradora.

Durante la vigencia 2018, el Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero sesiond en siete oportu-
nidades, cuatro veces en reunion ordinaria y tres en extraordinaria, ejerciendo sus atribuciones legales.

En estas sesiones se velé por el cumplimiento de los objetivos del Fondo, asi como por la gestién de los
programas financiados con recursos parafiscales. Igualmente, se aprobd el presupuesto y se vigild su
ejecucién y la situacién de cartera.

El Comité realizd durante el 2018 un especial seguimiento a los programas de i. Investigacidn e innova-
ciéon tecnoldgica, con énfasis en manejo de las enfermedades de Pudricion del cogollo y Marchitez letal;
ii. Extensidn y transferencia y iii. Mercadeo, comercializaciéon y campafia de difusién y posicionamiento
del aceite de palma colombiano.

Fedepalma, como entidad administradora del Fondo, presenté al Comité los informes periddicos requeri-
dos por el 6rgano de direccién y brindé toda la informacién solicitada para el cabal cumplimiento de sus
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funciones. La Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros rindid trimestralmente los reportes
de su labor de vigilancia, como soporte a la funcidon de seguimiento del Comité.

Vigilancia y control

Fedepalma, cumpliendo con sus obligaciones como entidad administradora del Fondo de Fomento Palmero,
elabord y presentd dentro de los tiempos establecidos, los informes correspondientes a la vigencia 2018,
solicitados por las entidades de vigilancia y control, como lo son el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Contaduria General de la Nacidn.

La Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros ejercid su labor de seguimiento a la gestion del
administrador, en lo referente a la vigilancia del recaudo de la Cuota de Fomento Palmero, y de la correcta
ejecucién tanto de los gastos generales del Fondo como de la inversién en los programas y proyectos de
interés sectorial financiados por el mismo.

Auditoria interna

Durante 2018, la Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros, en cumplimiento de las disposi-
ciones legales relacionadas con sus funciones y responsabilidades, llevd a cabo un total de 121 visitas de
verificacidn, respecto a 117 realizadas en 2017, cubriendo de esta manera las cuatro zonas palmeras del
pais con 120 visitas y otra a una industria.

El cumplimiento del plan de auditoria de 2018 fue del 98 %, respecto a 101 % en 2017, en materia de
visitas a contribuyentes.

Por otra parte, se efectuaron 102 inspecciones (97 en 2017) de verificacion a plantas de beneficio, cubriendo
66 (61 en 2017). Adicionalmente, se realizaron dos a plantas procesadoras de palmiste.

Las visitas permitieron a Fedepalma, entidad administradora del FFP, realizar el seguimiento a lo que
comprende las operaciones del Fondo en términos de recaudo, manejo e inversion de los recursos. En
efecto, el alcance de las revisiones de auditoria significo la verificacion de la correcta liquidacion de las
contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacidn, asi como su administracion, inversion
y contabilizacién (Art. 12 Decreto No. 2025 de 1996).

Los resultados se resumen a continuacion:

En 2018 se realizaron correcciones por $ 179,1 millones, en tanto que en 2017 correspondieron a $ 398,4
millones. Estas se vieron reflejadas en los ingresos del Fondo. Por otra parte, se encuentran correcciones
pendientes de presentacion al cierre de la vigencia 2018 por un total de $ 23 millones.

También, como resultado de las verificaciones de auditoria, se requirié a contribuyentes que habian
omitido la presentacién de declaraciones y el cumplimiento de la obligacidén correspondiente. Las decla-
raciones presentadas en forma extemporanea significaron un incremento en los ingresos en el Fondo por
S 10 millones.
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En 2018 se presentaron correcciones por $ 48,3 millones, respecto a $ 52,6 millones en 2017.

De manera complementaria y sobre una base selectiva, la auditoria realizé pruebas para evidenciar la
adecuada ejecucion de los proyectos realizados por Cenipalma y Fedepalma con recursos provenientes
del Fondo de Fomento Palmero, de acuerdo con lo previsto por las disposiciones legales y lo aprobado
por el Comité Directivo del Fondo. Estas pruebas incluyeron al mismo tiempo, el propdsito de evaluar y
verificar el sistema de control interno y la razonabilidad de la informacién financiera. Adicionalmente,
se hizo la verificacién de los desembolsos por conceptos de gastos de funcionamiento y por el recono-
cimiento de la contraprestacién en favor de Fedepalma, de acuerdo con lo establecido en la Ley 101 de
1994 y el correspondiente contrato de administracion del Fondo suscrito entre Fedepalma y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Los resultados fueron satisfactorios en todo aspecto significativo.

Control de entidades del Estado

Durante 2018, la CGR llevd a cabo un proceso de evaluacién mediante la practica de una auditoria en
la modalidad cumplimiento, respecto de la gestiéon del Fondo de Fomento Palmero, adelantada en las
vigencias fiscales 2016 y 2017.

A partir de esta, la CGR se pronuncio en los siguientes términos: “Las actuaciones de los administradores del
Fondo de Fomento Palmero, FFP, relacionada con la Gestidn de Recaudo y Ejecucién de Proyectos para
las vigencias 2016 y 2017, resulta conforme en todos los aspectos significativos, respecto de los marcos
normativos y reglamentarios del FFP y los principios de la gestidn fiscal, sustentado en el hecho que no
se evidenciaron deficiencias materiales con los criterios evaluados”.

Adicionalmente manifesto, respecto del sistema de control interno asociado a los procesos de Gestion de
Recaudo y Ejecucién de Proyectos, que es adecuado vy eficiente.

Finalmente, como resultado de la auditoria, la CGR determind ocho hallazgos administrativos, sin conno-
tacion fiscal, penal o disciplinaria.

Indicadores del Fondo de Fomento Palmero

Durante 2018, Fedepalma continué fortaleciendo los indicadores que, desde los diferentes niveles, facilitan
el seguimiento a los propdsitos sectoriales, al desarrollo de los proyectos, y a la gestiéon de los recursos del
FFP en cada vigencia.

Indicadores de seguimiento al desempeiio sectorial

En el primer nivel, de orden estratégico, se encuentran los indicadores de seguimiento al desempefio del
sector. Con estos se monitorean las variables claves, comprendiendo mejor la realidad sectorial e identi-
ficando oportunamente la pertinencia de ajustar las estrategias.

El logro de las metas sectoriales se obtiene con la articulacién de las acciones de todos los actores que
intervienen en el desarrollo de la agroindustria de la palma de aceite: Gobierno, Federacidn y productores.
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El comportamiento de los indicadores refleja el resultado tanto de las decisiones de los productores,
como de la interaccidn de sus actividades con el entorno sectorial y macroecondmico, por lo que no miden
especificamente la gestion propia del Fondo de Fomento Palmero. Los resultados de la medicidén de los
indicadores en 2018 se presentan en la Tabla 22.

TABLA 22. Indicadores de seguimiento al desempeiio sectorial en 2018

Meta Medicion

Titulo Indicador Observaciones

sectorial 2018

Porcentaje de plantaciones
acogidas al esquema de CMS, de
las que se registra su informacion
fitosanitaria.

Cobertura en el manejo
de la informacion
fitosanitaria

60 % 94,7 %

Cobertura en Porcentaje de plantaciones

la verificacion acogidas al esquema de CMS, que 60 % 85%

fitosanitaria realizan verificacion fitosanitaria.

Productividad Rendimiento de RFF por hectdrea. 17t 16,2t | Esto se debe principalmente a las bajas

precipitacionesy a las enfermedades de PC (Zona
Norte) y ML (Zona Oriental). Adicional, cuando los
precios de aceite se reducen, como ocurrié en 2018,
los palmicultores disminuyen la inversién en el
manejo del cultivo (especialmente en fertilizacion).

en términos de

produccion de fruto
y de aceite de palma Rendimiento de CPO por hectérea. 3,5t 3,51t

crudo

Ingreso adicional sobre | Impacto de las operaciones de

0, 0,
el mercado basico estabilizacion del FEP Palmero. 6% 17.2%

Indicadores de resultados de programas y proyectos de inversion sectorial

Este grupo de indicadores estd asociado a la gestion propia de los programas y proyectos de inversion
sectorial financiados por el Fondo de Fomento Palmero, y ejecutados por Fedepalma y Cenipalma. Los
indicadores monitorean el avance de los mismos mediante mediciones cuantitativas o cualitativas de sus
resultados respecto a metas propuestas (Tabla 23).

TABLA 23. Indicadores de resultados de programas y proyectos de inversion sectorial en 2018

Meta de

, : Val .
Titulo Indicador programas- obs:r\c/);do Observaciones
proyectos
Considerando que se establecid una meta tipo “al menos”,
Al del _ . Al 5.739 . - e
ac?v?dcsd Zea Capital humano certificado 500 :ei:oosas personas |V debido a que el SENA abri la posibilidad de certificar un

mayor numero de personas, fue viable sobrepasar la meta
propuesta.

en competencias laborales.

capacitacion certificadas

Durante el 2018 se registraron 24.201 ha con adopcién de
tecnologia, correspondiendo a 11.462 ha con aplicacion
10.000 ha | 24.201 ha con | de biomasa (tusa+hoja) alrededor del plato, 1.697 ha con

afio adopcién. | coberturas leguminosas, 1.552 ha con surcos anchos, 712
ha con nutricién balanceada, 1.139 con punto 6ptimo de
cosechay 7.639 ha con polinizacién asistida.

Adopcion de tecnologias
Grado de (mejores practicas
aplicacion de agricolas): drea con
mejores practicas | establecimiento de
mejores practicas.

Continta
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Titulo

Indicador

Meta de
programas-
proyectos

Valor
observado

Observaciones

Planes de trabajo

Planes de trabajo con
nucleos palmeros para

Se dio acompafiamiento a 15 Nucleos Palmeros con la

. ; - 15 planes 15 planes - )
con nucleos mejorar productividad y P P estructuracion de sus planes de trabajo.
fortalecer las UAATAS.
CPO 65 % CPO 46 % | CPO: durante el cuarto trimestre aumento la participacion
Participacion de las ventas de las ventas en el mercado local, principalmente en
) de aceite de palmay de noviembre.
Importancia del Imi | d
mercado local pa miste en el mercado . . PKO: durante el cuarto trimestre las ventas en el
interno, .r/especto ala PKO 25 % PKOS% | mercado local tuvieron un ligero incremento. Sin
produccion. embargo, el mercado de exportacion es el mas
importante para este producto.
Porcentaje de colocacion Respecto de los mercados objetivos planteados, se
Acceso a de exportaciones de aceite consiguid negociar con todos ellos un arancel de 0 %,
mercados de palmay de palmiste en 100 % 100 % haciendo més ventajosa para el palmicultor colombiano la
externos mercados con condiciones entrada a la Union Europea, México, Brasil, Perd, Chile y
comerciales preferenciales. Estados Unidos.
El sector
Impacto Aumentar en .
) ) palmero paso
del trabajo cinco puntos
) del 37 % de
realizado en Advocacy en zonas de porcentuales
s ) . advocacy en
reputacion para | influencia. respecto ol drea de
el sector palmero ala ultima ) )
colombiano medicion influencia al
' 63 %
3 % tasa 8 % tasa
Ingresos de retorno de retorno
potenciales Valoracion realizada estimada por | estimada por
derivados de mediante prefactibilidad a proyectos proyectos
nuevos mercados | proyectos seleccionados. en nuevos en nuevos
y productos productos o | productos o
mercados. mercados.
6.167
e 6.000
Alcance de la difusion personas
n personas
Alcance de la de los beneficios de los de grupo
o de grupo -
difusion productos de la palma de o objetivo que
) objetivo .
aceite. . recibieron los
impactadas. ;
mensajes.
Favorabilidad en | Nivel de percepcion -
) P b 56 % de En el marco de la encuesta de reputacién del sector
la percepcion de | favorable sobre los . ) B} o
- ) favorabilidad | palmero colombiano se preguntd sobre el conocimiento y
los beneficios productos de la palma No aplica : )
. ; enla percepciones del aceite de palma para consumo. El 56 %
de la palma de de aceite, a través de ., ; -, .
. percepcién. |tiene una percepcion saludable del aceite de palma.
aceite encuesta.
4% de
crecimiento
Cobertura del drea entre el
Cobertura del ) . . ) . . .
Registro Nacional sembrada registrada numero de 4329% Se comenzé la vigencia con 406.660 hectareas registradas
respecto al area total hectareas ’ y se culmind con 424.264 al final de 2018.

de Palmicultores

estimada.

registradas
entre 2017y
2018.
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Indicadores de seguimiento a la administraciéon del Fondo de Fomento

Palmero

El tercer grupo de indicadores refleja los principales aspectos asociados a la labor operativa de Fedepal-
ma como entidad administradora del Fondo de Fomento Palmero (Tabla 24).

TABLA 24. Indicadores de seguimiento a la administracion del FFP en 2018

- Medicion del logro de los - )
Cumplimiento en la o & Algunas actividades relacionadas con unos
) e objetivos de los proyectos,
ejecucion técnica ) o pocos proyectos no se completaron al 100 %,
mediante el cumplimiento en 100 % 99 % o .
de los proyectos pero los objetivos especificos de estos no se
) ) la entrega de los productos )
financiados por el FFP ) ) vieron afectados.
asociados a los mismos.
Eiecucion Medicién del uso de los La ejecucion presupuestal es coherente con
requuestaI de los recursos de inversion del la ejecucion técnica de los proyectos. Algunos
P P ) -, FFP a la luz del presupuesto 100 % 98 % tuvieron leves retrasos o dificultades en ciertas
recursos de inversion . - ) "
del FEP ejecutado respecto al anual actividades, sin comprometer el éxito de los
aprobado. mismos.
La CGR considerd que las actuaciones de los
-, administradores del FFP relacionadas con la
Gestién del FFP -, ) -
Gestidon de Recaudo y Ejecucion de Proyectos
Resultado de la conforme, y ) .
o . . ) para las vigencias 2016 y 2017, resulta
auditoria realizada Concepto emitido por la su sistema de P
o ) N.A A conforme en todos los aspectos significativos,
por la CGR para la Comision Auditora de la CGR. control interno )
) ) ) respecto de los marcos normativos y
vigencia respectiva adecuadoy ) L
oficiente reglamentarios del FFP y los principios de la
’ gestion fiscal y su sistema de control interno
adecuado y eficiente.

Informe Financiero del Fondo de Fomento Palmero

Situacion financiera?

En la vigencia 2018, los ingresos de la Cuota de Fomento Palmero totalizaron $ 53.470 millones, que con
respecto a lo registrado en el 2017 ($ 56.949 millones) significé una disminucion del 6 %. La produccién
de aceite crudo de palma y de palmiste se mantuvo en los niveles de 2017, el precio de referencia de
aceite crudo de palma disminuyo 4 % y el de almendra de palmiste 17 %.

La inversion en programas y proyectos se incrementé en 33 % al pasar de $ 38.852 millones a $ 51.867
millones.

2 Los estados financieros del Fondo de Fomento Palmero fueron:
»  Evaluados por la Auditoria Interna del Fondo el 15 de febrero de 2019.
»  Presentados al Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero.
»  Dictaminados por la firma de Revisoria Fiscal Crowe CO S.A.S, el 26 de marzo 2019.
»  Remitidos a la Contraloria General de la Republica en el informe de rendicidn de la cuenta final de la vigencia, el 9 de abril de 2019.
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El resultado de la operacién del Fondo generd un déficit de $ 3.506 millones, situacidn prevista para
garantizar la estabilidad en la ejecucidon de los proyectos de inversidn. Este déficit fue financiado con las
reservas acumuladas disponibles, que al inicio del 2018 ascendian $ 18.783 millones y al finalizar el afio
terminaron en $ 15.276 millones.

A continuaciodn, se presenta un analisis detallado de la situacién financiera del Fondo a 31 de diciembre

de 2018.

Comentarios al balance general

Los activos del Fondo de Fomento Palmero a 31 de diciembre de 2018 totalizaron $ 18.855 millones, valor
que disminuyé en 10 % al registrado el afio anterior ($ 20.862 millones). A esa fecha, la composicion de
los activos era la siguiente:

e Disponible por $ 2.334 millones, con una participacion del 13 % en el total de activos y una disminu-
cion de $ 5.725 millones.

e Inversiones temporales por $ 6.740 millones, con una participacion del 36 % en el total de activos.
Estos recursos se encuentran invertidos en las carteras colectivas de Itau - CorpBanca y Fiduciaria
Bogot3d, certificados de depdsito a término y un bono.

e Deudores por $ 9.442 millones, con una participacion del 51 % en el total de activos y un incremento
de $ 2.967 millones en el afio. La composicion y variacion de la cuenta de deudores fue la siguiente:

»

»

»

»

»

Deudores por cuotas de fomento corrientes por $ 4.038 millones, rubro que aumenté en $ 505
millones y corresponde a la causacidn de la cuota del mes de diciembre que se paga el 15 de
enero de 2019.

Cartera de declarantes en mora menor de un afio que termino en $ 2.354 millones y registré un
aumento de 29 %.

Cuentas por cobrar al FEP Palmero por $ 2.575 millones. Estas corresponden a $ 1.970 millones
por pagos de cartera en mora que los declarantes del FEP Palmero cancelan al FFP con el pro-
ducto de compensaciones de estabilizacidn que se les aprueban o mediante la sustitucidn en
efectivo de certificados de compensacion, y S 605 millones por pago de declaraciones del FFP
realizadas por los contribuyentes en las cuentas financieras del FEP Palmero.

Asignacién no utilizada por Cenipalma en 2018 por $ 459 millones (5 % del total de deudores).
Estos recursos fueron reintegrados al Fondo en febrero de 2019.

Otros por S 13 millones, correspondiente al pago de Cuota de Fomento del mes de septiembre,
consignada por un contribuyente en las cuentas financieras de Fedepalma.

e Activo no corriente por $ 338 millones con una participacion del 2 % en el total de activos y una
disminucion de $ 45 millones en el afio. La composicidn y variacion de los activos no corrientes fue
la siguiente:

»

Cartera de declarantes en mora de mas de un afio por $ 132 millones, con una disminucion de
25 % en el 2018.
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»  Cartera de no declarantes basada en aforos expedidos por la Auditoria de los Fondos Parafiscales
Palmeros sobre los que la DIAN expidié la correspondiente conformidad para proceder al cobro
juridico, por $ 187 millones y sin variacion frente a 2017. En lo que se refiere a estas deudasy a
la cartera vencida por cuotas de declarantes por S 2.487 millones, la Entidad Administradora ha
adelantado las acciones para obtener su pago.

»  Bienes recibidos por S 18 millones, resultado de la adjudicacién dentro del proceso liquidatorio
de Palmeras San Pedro Ltda. en liquidacidn judicial, de una parte del predio Inversiones Barbascal,
en pago de una deuda que esta empresa tenia con el Fondo de Fomento Palmero.

El pasivo del Fondo terminé en S 3.400 millones, presentando un aumento de $ 1.499 millones con res-
pecto a 2017, distribuido asi: $ 3.159 millones a Fedepalma que corresponden a programas por $ 2.242
millones, contraprestacion de noviembre y diciembre S 814 millones, $ 20 millones de consignaciones
realizadas por palmicultores para pagos a favor de Fedepalma y $ 83 millones de reembolso de gastos;
S 10 millones a proveedores y S 231 millones por depdsitos.

A 31 de diciembre de 2018, el patrimonio del Fondo fue de S 15.455 millones, monto inferior en $ 3.506
millones al valor registrado al cierre de 2017. Esta reserva tiene periodos de acumulacidon como el caso
de los afios 2011, 2012, 2015 y 2017, y periodos de desacumulaciéon como lo ocurrido en 2009, 2010,
2013, 2014, 2016 y 2018, debido especialmente a las fluctuaciones de la produccion y de los precios in-
ternacionales, y a la necesidad de mantener la inversién en los programas y proyectos de interés general
para el sector palmero.

Estado de actividad financiera, econémica y social

En la vigencia 2018, los ingresos operacionales por $ 53.470 millones disminuyeron 6 % respecto de los
obtenidos en 2017 ($ 56.949 millones). Esto se debid a la reduccion del promedio del precio de referencia
por kilogramo del aceite de palma crudo y almendra de palmiste.

Los egresos operacionales ascendieron a $ 57.988 millones, de los que $ 51.866 millones (89.4 %) se
destinaron a la financiacion de programas y proyectos; $ 5.294 millones (9.4 %) a la contraprestacion que
se paga a Fedepalma por la administracion del Fondo; y $ 828 millones (1 %) a gastos de funcionamiento.

Los ingresos no operacionales alcanzaron $ 1.016 millones, de los que $ 473 millones correspondieron
a intereses de mora cancelados por los contribuyentes del Fondo por el pago extempordneo de sus
obligaciones; $ 528 millones a rendimientos financieros sobre inversiones temporales, S 9 millones a
recuperaciones de ejercicios anteriores y $ 6 millones a multas y sanciones producto de la presentacion
extemporanea de las declaraciones por parte de los contribuyentes.

El resultado del afio generé un déficit de $ 3.506 millones.

Ejecucién presupuestal

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero, con el visto bueno previo del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, aprobd el presupuesto para la vigencia enero a diciembre de 2018 mediante el
Acuerdo No. 318 del 22 de diciembre de 2017. El presupuesto fue modificado por los acuerdos 322, 325
y 331, y los traslados internos 005 y 007.
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El presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2018, incluida la reserva, ascendié a $ 71.979
millones, y su ejecucion en el afio llegd a S 73.269 millones (102 % de lo presupuestado).

Se aprobé una inversion en cinco programas divididos en 32 proyectos con una asignacién presupuestal
de $ 52.856 millones, de los que fueron ejecutados $ 51.867 millones, equivalentes al 98 % del valor
presupuestado. Del total de la inversion, Cenipalma ejecutd el 65 % y Fedepalma el 35 %.

Los gastos de funcionamiento presupuestados para el Fondo por $ 1.140 millones se ejecutaron en un 73 %.
La contraprestacidon pagada a Fedepalma por la administracién por $5.150 millones se cumplié en un
103 %. De los egresos totales calculados por $ 59.146 millones, se ejecutaron S 57.993 millones (98 %).

Al cierre del ejercicio, se registrd un superavit presupuestal de $ 15.276 millones.

Cobro juridico

En cumplimiento de lo establecido en las leyes 101 de 1993 y 138 de 1994, Fedepalma ha efectuado el cobro
de cartera de contribuyentes deudores de cesiones del Fondo de Estabilizacidon de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones, a través de procesos ejecutivos y ordinarios en contra de personas
naturales y juridicas, y procesos penales de peculado por apropiacion en contra de personas naturales y
representantes legales de las personas juridicas.

En relacidn con los procesos civiles, de los 11 activos durante el 2018, Fedepalma logré:

1. Embargary secuestrar el inmueble del deudor contra quien se sigue el proceso ejecutivo. En la actuali-
dad, se acaba de designar al secuestre y la Secretaria Juridica dio instrucciones al abogado para iniciar
el tramite de remate respectivo.

2. Hacer que el Fondo de Fomento Palmero resultara adjudicatario de un predio dentro de un proceso
de liquidacidn, junto con otros acreedores de la sociedad. Se esta evaluando designar a un abogado
para iniciar un proceso divisorio con el fin de recibir el valor equivalente a su participacién en la
propiedad del predio.

3. Dos sentencias favorables, dentro de procesos ejecutivos seguidos contra la misma persona juridica,
en las que el juez ordena seguir adelante con la ejecucion. Sin embargo, en razon a la falta de bienes en
el patrimonio de esta sociedad, se inicié un tercer proceso relativo a la desestimacion de la personeria
juridica de dicha sociedad. Este pretende que se declare que los socios han actuado en conjunto con
socios de otra sociedad, también demandada, para usar a las personas juridicas como fachada para
defraudar a los Fondos Parafiscales Palmeros. En la actualidad, se estd preparando a la Representante
Legal de los Fondos para que se presente a la audiencia de este proceso de desestimacion de la
personeria juridica, la cual tendra lugar el préoximo 26 de abril.

4. Evaluacion de la viabilidad de un acuerdo de pago para recuperar mas rapido la cartera de este deudor,
con la consecuente suspension del proceso.

5. Obtener un lugar privilegiado para los Fondos, como acreedores, dentro de un acuerdo de reorga-
nizacion.

6. Continuar con el tramite de los demds procesos.

En relacién con los cinco procesos penales todavia activos, todos estan en etapa de indagacion.
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Estados financieros al 31 de diciembre de 2018

A continuacién, se exponen los estados financieros al cierre de 2018 comparados con el mismo periodo
de 2017, y sus respectivas notas. Adicional se presenta la opinidn del Auditor Interno del Fondo y el
dictamen de la Revisoria Fiscal sobre el mismo ejercicio.
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Balance general comparativo activo

Miles de pesos

Notas A 31 de diciembre A 31 de diciembre Variacion 5
de 2018 de 2017
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBLE 1
Caja - - - -
Cuentas corrientes 222.713 588.004 (365.291) (62)
Cuentas de ahorro 2.111.418 7.470.709 (5.359.291) (72)
TOTAL DISPONIBLE 2.334.131 8.058.713 (5.724.582) (71)
INVERSIONES TEMPORALES 2
Derechos fiduciarios 2.114.726 2.042.459 72.267 4
Bonos 1.092.700 - 1.092.700 -
cDT 3.532.876 3.902.080 (369.204) (9)
TOTAL INVERSIONES 6.740.302 5.944.539 795.763 13
DEUDORES 3
Cuotas de fomento corrientes 4.037.531 3.532.935 504.596 14
Cuotas de fomento en mora menor de un afio 2.354.182 1.821.777 532.405 29
Cuentas por cobrar al FEP Palmero 2.575.230 579.868 1.995.361 344
Saldos a favor liquidaciones privadas 2.883 2.883 - -
Cenipalma 459.020 499.936 (40.916) (8)
Otros 13.335 37.842 (24.506) (65)
TOTAL DEUDORES 9.442.181 6.475.241 2.966.940 46
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 18.516.614 20.478.493 (1.961.879) (10)
ACTIVO NO CORRIENTE
Cartera de dudoso recaudo- declarantes > 360 dias 3 132.469 177.911 (45.442) (26)
Cuotas de fomento- Aforos 3 186.926 186.926 - -
Bienes recibidos en dacion de pago 4 18.598 18.598 - -
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 337.993 383.435 (45.442) (12)
TOTAL ACTIVO 18.854.607 20.861.928 (2.007.321) (10)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 1.089.816 1.019.398 70.418 7
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 128.932 94.163 34.768 37

(Original firmado)
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Balance general comparativo pasivo y patrimonio
Miles de pesos

Variacion

NOtss de 2018 de 2017

A 31 de diciembre | A 31 de diciembre

PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 5
Bienes y servicios 3.168.595 1.886.599 1.281.996 68
Depositos 230.945 14.031 216.914 | 1.546
SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR 3.399.540 1.900.630 1.498.910 79
TOTAL PASIVO CORRIENTE 3.399.540 1.900.630 1.498.910 79
TOTAL PASIVO 3.399.540 1.900.630 1.498.910 79
PATRIMONIO 6
Excedentes ejercicios anteriores 18.782.637 6.233.717 12.548.920 201
Traslado saldo provision deudas de dificil recaudo 178.661 178.661 - -
Resultado presente ejercicio (3.506.231) 12.548.920 (16.055.151) | (128)
TOTAL PATRIMONIO 15.455.067 18.961.298 (3.506.231) (18)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 18.854.607 20.861.928 (2.007.321) 60
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 7 128.932 94.163 34.768 37
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 7 1.089.816 1.019.398 70.418 7

Las notas 1 a 9 hacen parte integral de los estados financieros

(Original firmado)
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Estado de actividad financiera, econémica y social

8

Del 1° de enero al 31
de diciembre de 2018

Miles de pesos

Del 1° de enero al 31
de diciembre de 2017

Variacion %

INGRESOS

INGRESOS DE OPERACION

Cuota de Fomento Palmero 53.470.444 56.948.834 (6)
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 53.470.444 56.948.834 (6)
EGRESOS \ \ \
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION | | 5.293.723 5.611.415 | (6)
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos personales 315.621 744.269 (58)

Gastos generales 511.959 337.256 52
SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 827.580 1.081.525 (23)
GASTOS DE INVERSION

Investigacion e innovacién tecnoldgica 23.375.675 19.494.863 20

Formacion, capacitacion y extension palmera 10.141.884 8.678.700 17

Comercializacion y promocion del valor agregado 9.095.651 3.675.061 147

Planeacion y desarrollo sectorial 5.058.812 4.373.211 16

Programas sociales de difusion y de infraestructura 4194534 7 630.054 59

regional
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION 51.866.556 38.851.889 33
TOTAL EGRESOS DE OPERACION | | 57.987.859 45544830 | 27
RESULTADO OPERACIONAL | | (4.517.415) 11.404.004 | (140)
INGRESOS NO OPERACIONALES

Recargo por mora 473.853 642.026 (26)

Ingresos financieros 527.521 480.997 10

Multas y sanciones 6.167 8.797 (30)

Recuperaciones 8.597 16.306 (47)
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 1.016.138 1.148.126 (112)
EGRESOS NO OPERACIONALES

Financieros 886 1.819 (51)

Egresos de ejercicios anteriores 4.068 1.391 192
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 4.954 3.210 54
RESULTADO NO OPERACIONAL | | 1.011.184 1144916 |  (12)
TOTAL RESULTADO DEL EJERCICIO | | (3.506.231) 12548920 |  (128)

(Original firmado)
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Estado de flujo de efectivo
Miles de pesos

Del 1 enero al 31 de Del 1 enero al 31 de
diciembre 2018 diciembre 2017

ACTIVIDADES DE OPERACION | |

Resultados del ejercicio | (3.506.231) | 12.548.920
Efectivo generado en operacién | (3.506.231) | 12.548.920
Cambios en partidas operacionales
Incremento del pasivo corriente 1.498.910 (674.007)
Disminucién (aumento) de las cuentas por cobrar (2.921.498) (1.403.393)
Subtotal cambios en partidas operacionales (1.422.588) (2.077.400)
Flujo de efectivo neto en actividades de operacion | (4.928.819) | 10.471.520

ACTIVIDADES DE INVERSION | |

Disminucion (aumento) de las inversiones (795.763) (5.906.632)

Flujo de efectivo neto en actividades de inversion (795.763) (5.906.632)

ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Aumento de las cuentas por cobrar - _

Flujo de efectivo neto en actividades de financiacion - -

(DISMINUCION) AUMENTO DEL EFECTIVO (5.724.582) 4.564.888
EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 8.058.713 3.493.825
EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 2.334.131 8.058.713

(Original firmado)
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Estado de cambios en el patrimonio

Miles de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017 18.961.298
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2018 (1) (3.506.231)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018 15.455.067
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (1)

DISMINUCION: (3.506.231)
Resultados del ejercicio (Déficit) (3.506.231)

(Original firmado)

18



Estado de fuentes y usos
Ano terminado el 31 de diciembre de 2018

FUENTES

Disminucion de:

Disponible 5.724.582
Aumento de:

Cuentas por pagar 1.498.910
TOTAL FUENTES 7.223.492
UsosS
Aumento de:

Deudores 2.921.498

Inversiones 795.763

Disminucion de:

Patrimonio 3.506.231

TOTAL USOS 7.223.492

El Estado de fuentes y usos resume los cambios en la situacién financiera durante el 2018.

Los recursos del Fondo de Fomento Palmero provinieron de la disminucion del efectivo y el
aumento de las cuentas por pagar.

Los recursos del Fondo se aplicaron en elaumento de deudoresy las inversiones temporales,
y a la disminucién del patrimonio por el resultado deficitario del ejercicio.
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Ejecucion presupuestal 2018

Miles de pesos

Nota Ejecucion Presupuesto Prijsetfstcji:s:al
9 2018 2018 %
INGRESOS
Excedentes vigencia anterior 18.782.637 18.782.637 100
Cuota de Fomento Palmero 53.470.444 51.502.092 104
Intereses de mora Cuota de Fomento y sanciones 480.021 1.236.607 39
Rendimientos financieros 527.521 452.554 117
Subtotal 73.260.623 71.973.890 102
Recuperaciones 8.597 4.793 179
TOTAL INGRESOS 73.269.220 71.978.683 102
EGRESOS
GASTOS PERSONALES Y GENERALES
Servicios personales 315.621 395.493 80
Subtotal gastos generales 516.914 744.611 69
Subtotal gastos personales y generales 832.535 1.140.104 73
Contraprestacion por administracién 5.293.723 5.150.209 103
INVERSION
Planeacién sectorial y desarrollo sostenible
Analisis de informacién econémica y gestion de politicas en materia econdomica 1.221.512 1.221.588 100
Gestién ambiental sectorial 1.096.794 1.096.794 100
Gestidn para la responsabilidad social 941.803 949.194 99
Actualizacién y gestion de la informacion sectorial 1.798.703 1.798.703 100
Subtotal planeacion sectorial y desarrollo sostenible 5.058.812 5.066.279 100
Investigacién e innovacion tecnoldgica
Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la
investigacion en la sanidad, mejoramiento genético y biologia de la palma de 1.622.442 1.622.442 100
aceite y microorganismos asociados
Conformacion de colecciones bioldgicas de palma de aceite 1.838.916 1.838.916 100
Produccién de materiales de mejoramiento de palma de aceite 1.944.316 1.944.316 100
Eaeli:i;rzléoayé;i’;andarizacic’m de metodologias de cultivo de tejidos in vitro de 1.426.874 1.426.874 100
Investigacion en enfermedades de la palma de aceite 4.317.675 4.420.981 98
Investigacion en plagas de la palma de aceite- Manejo integrado de plagas 1.713.596 1.713.596 100
Tecnologia para el manejo de suelos y aguas en la produccién de aceite de palma 1.738.229 1.738.229 100
Continta
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Ejecucion

Ejecucion Presupuesto

5018 5018 Presusuestal
b
Tecnologias y procesos agronémicos 434.589 434.589 100
Mecanizacién agricola 219.541 219.541 100
et seomincspr e nangse s prodatvo delapinace || o | o | o
Z;O;j;;?:idad competitiva y sostenible en el procesamiento del fruto de palma 888,552 388,552 100
Calidad y usos de aceites 323.154 323.154 100
Biorefineria y sostenibilidad 942.937 942.937 100
;/igiizcién de resultados de investigacion en la agroindustria de la palma de 1.380.940 1398.627 99
Economia y Biometria 1.052.208 1.068.626 98
Subtotal Investigacion e innovacion tecnolégica 23.375.675 23.543.254 99
Gestién comercial estratégica
Inteligencia de mercados, promocion de politicas y defensa comercial 1.383.563 1.466.707 94
sDljessZr(‘errciJ\lll;Dd\/oEromicic’)n de nuevos productos y usos de los aceites de palmay 943.497 1.005.609 94
Mercadeo estratégico para promover el consumo de los aceites de palma 6.315.357 6.345.112 100
E[Jonr;oncai;ﬁn de los aceites de palma para el consumo humano (Salud y nutricion 453234 465,288 97
Subtotal gestion comercial estratégica 9.095.651 9.282.716 98
Extension y apoyo a la asistencia técnica
Transferencia de tecnologia, capacitacion y apoyo a la asistencia técnica 4.777.649 4.824.820 99
Formacién a través de terceros 1.085.495 1.128.774 96
Promocion y fortalecimiento de la asistencia ténica- UAATAS 1.934.802 2.108.106 92
Programa sectorial para el manejo sanitario de la palma de aceite 2.343.938 2.359.570 99
Subtotal extensidn y apoyo a la asistencia técnica 10.141.884 10.421.270 97
Programa sectorial de difusion e infraestructura regional
Programa sectorial de difusion e infraestructura regional 3.475.140 3.668.548 95
Saeps:céiga%aersa rr:geij;:;rels competitividad regional y el fortalecimiento de las 538.845 692.972 78
Eventos gremiales “Congreso Nacional” 119.859 119.859 100
Registro Nacional Palmicultor 60.690 60.690 100
Subtotal programa sectorial de difusion e infraestructura regional 4.194.534 4.542.069 92
Total inversiones programas y proyectos 51.866.556 52.855.588 98
TOTAL EGRESOS 57.992.814 | 59.145.902 98
SUPERAVIT PRESUPUESTAL | | 15.276.407 12.832.781 119
Aprobado con el Acuerdo 318 del 22 de diciembre de 2017, modificado con los acuerdos 322 del 20 de marzo de 2018, 325 del 22 de mayo
de 2018 y 331 del 2 de octubre, traslado interno No. 005 del 12 de octubre de 2018 y traslado interno No. 007 del 20 de diciembre de 2018.
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Composicion de activos
a 31 de diciembre de 2018

Millones de pesos
Otros $ 19
0,1%

Disponible $ 2.334
12,4 %

Cartera
$9.762
51,8%

Inversiones
temporales
$6.740
35,7 %

Disponible
a 31 de diciembre de cada afio

9.000
8.000
7.000 —
6.000
5.000 —
4.000
3.000 —
2.000 —
1.000

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Millones de pesos
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Deudores
a 31 de diciembre de cada afio

10.000 —
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1.000 —
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Ao

Activos totales
a 31 de diciembre de cada afio

Millones de pesos

M Disponible M Inversiones temporales Cartera
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Aiio

Inversiones temporales
a 31 de diciembre de cada afio

8.000 Millones de pesos
7.000
6.000
5.000 -
4.000
3.000 —
2.000

1.000
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Pasivos con terceros
a 31 de diciembre de cada afio

3.500 Millones de pesos
3.000 —
2.500 —
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1.500 —
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500 I I
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Patrimonio Pasivo y patrimonio
a 31 de diciembre de cada afio

a 31 de diciembre de cada afio

19.900

Millones de pesos Millones de pesos
Pasivo $ 3.400
15.000 | 18%
11.000
7.000 |
7 Patrimonio
$ 15.455
3.000 — 32 %
(1.000) | W
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afo
Composicion de los egresos Evolucion del recaudo de la
2018 Cuota de Fomento Palmero
Millones de pesos Gasto del Fondo

$828,1%

Contraprestacion
por administracion Millones de pesos
$5.924,9%

Gastos no operacionales
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Certificacion de estados financieros

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de la Resolucion 706 del 16 de diciembre de 2016, Cristina
Triana Soto, en calidad de Representante Legal Suplente General de Fedepalma, administradora de la Cuenta
Especial Fondo de Fomento Palmero, y Alfredo Espinel Bernal, en calidad de Contador de Fedepalma, de-
claramos que los estados financieros de la Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero, administrada por
Fedepalma: estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, estado de la actividad financiera,
econdmica y social, estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo, junto con sus notas
explicativas, por los afos terminados el 31 de diciembre de 2018 y 2017, se elaboraron con base en las
normas de la contabilidad publica, aplicadas uniformemente, asegurando que presentan razonablemente
la situacion financiera, los resultados de sus operaciones y los cambios en el patrimonio, y los flujos de
efectivo por los afios terminados en esas fechas. También confirmamos que:

1. Lascifras incluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas explicativas, fueron fielmente
tomadas de los libros de contabilidad de la Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero, administrada
por la Federacidon Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma.

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracién que puedan tener
efecto de importancia relativa sobre los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas.

3. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y obligaciones
registrados de acuerdo con cortes de documentos, acumulacién y compensacidon contable de sus
transacciones, y evaluados bajo métodos de reconocido valor técnico.

4. Confirmamos la integridad de la informacidon proporcionada, respecto a que todos los hechos eco-
némicos han sido reconocidos en los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas.

5. Los hechos econdmicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro de los estados finan-
cieros enunciados o en sus notas explicativas, incluyendo los gravdmenes y restricciones de los activos,
pasivos reales y contingencias, asi como también las garantias que se han dado a terceros.

6. No ha habido hechos posteriores al 31 de diciembre de 2018 que requieran ajuste o revelacion en
los estados financieros o en sus notas explicativas.
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Dado en Bogota. D.C., a los nueve (09) dias del mes de abril de 2019.

Cordialmente,

naikano

CRISSTINA TRIANA SOTO

Representante Legal Suplente General de Fedepalma
Entidad Administradora de la Cuenta Especial

Fondo de Fomento Palmero

ALFRIlO E\SLP_@BERNAL

Contador de Fedep‘alma
Entidad Administradora de la Cuenta Especial
Fondo de Fomento Palmero
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Informe del Revisor Fiscal
/. Crowe

26 de marzo de 2019

A los sefiores miembros del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma

Informe sobre los estados financieros

He auditado los estados financieros de la cuenta especial del FONDO DE FOMENTO PALMERO, administrada
por la FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE, FEDEPALMA, los cuales com-
prenden el estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, y los correspondientes estados
de actividad financiera, econdémica y social, de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo del afio
terminado en esa fecha y las correspondientes notas que contienen el resumen de las principales politicas
contables aplicadas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de |la Administracion en relacion con los estados financieros

La administracién es responsable por la correcta preparacion y presentacion de estos estados financieros
de acuerdo con Normas de Contabilidad y de Informaciéon Financiera aceptadas en Colombia. Esta res-
ponsabilidad incluye disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para que los estados
financieros estén libres de errores de importancia relativa debido a fraude o error; seleccionar y aplicar
las politicas contables apropiadas, asi como establecer los estimados contables que sean razonables en
las circunstancias.

Responsabilidad del Revisor Fiscal

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre dichos estados financieros con base en
mi auditoria. Obtuve las informaciones necesarias para cumplir mis funciones de revisoria fiscal y llevé
a cabo mi trabajo de acuerdo con normas internacionales de auditoria aceptadas en Colombia. Estas
normas requieren que cumpla con los requisitos éticos, planee y efectie la auditoria para obtener una
seguridad razonable de si los estados financieros estan libres de errores de importancia relativa.

Una auditoria de estados financieros comprende, entre otras cosas, realizar procedimientos para obte-
ner evidencia de auditoria sobre los valores y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del revisor fiscal, incluyendo la evaluacién del riesgo de errores de im-
portancia relativa en los estados financieros debido a fraude o error. En la evaluacion de esos riesgos, el
revisor fiscal considera el control interno relevante de la entidad para la preparacidn y razonable presen-
tacion de los estados financieros, con el fin de diseiar procedimientos de auditoria que sean apropiados
en las circunstancias.
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Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables usadas y de las estima-
ciones contables realizadas por la administracion de la entidad, asi como evaluar la presentaciéon de los
estados financieros en conjunto. Considero que la evidencia de auditoria que obtuve proporciona una
base razonable para fundamentar la opinién que expreso a continuacion.

Opinion

Los citados estados financieros auditados por mi, tomados de los libros, presentan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la CUENTA ESPECIAL DEL FONDO DE FOMENTO
PALMERO al 31 de diciembre de 2018, los resultados de la actividad econdmica financiera y social, los
cambios en el patrimonio y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con
las Normas de Contabilidad y de Informacidon Financiera aceptadas en Colombia emitidos por la Conta-
duria General de la Nacién, aplicadas de manera uniforme.

Otras cuestiones

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2017, que hacen parte de la informacién comparativa de los
estados financieros adjuntos, fueron auditados por otro contador publico, quien en su informe de fecha
19 de abril de 2018 expresd una opinion sin salvedades.

YULY MILENA AREVALO GARZON
Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No. 152.680 —T
Designado por CROWE CO S.A.S.

Original firmado
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Dictamen de Auditoria Interna

Bogotd D.C. 15 de febrero de 2019
Sefiores miembros del Comité Directivo

En calidad de Auditor Interno del Fondo de Fomento Palmero, he auditado las operaciones relacionadas
con la correcta liquidacién y declaracién de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y
consignacion por parte de los obligados; asi como su administracién, inversidn y contabilizacidn por parte
de la entidad administradora, Fedepalma, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018 y 2017, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2025 de 1996, Articulo 1°.

Las actividades de Auditoria se llevaron a cabo observando lo dispuesto por el marco normativo estable-
cido para el aseguramiento sobre informacién financiera en Colombia, previsto en el Decreto 2420 de
2015 y otras normas internacionales y de general aceptacidn relacionadas con la ejecucién de activida-
des de auditoria. Esas normas requieren que el trabajo de la funcién de Auditoria Internay los de revision
de informacién financiera y de otros asuntos sea adecuadamente planeado y el mismo se fundamente
en la evaluacion de riesgos y en funcidn de los objetivos especificos que le asistan de acuerdo con la na-
turaleza y circunstancias propias de la organizacién, teniendo como orientaciéon fundamental el gobierno
de la entidad, la evaluacidn de los riesgos y la eficacia del sistema de control interno, de tal manera que,
como resultado del examen, el auditor obtenga la evidencia suficiente que respalde sus conclusiones.

Especificamente, en relacidon con las contribuciones al Fondo, las actividades de Auditoria incluyeron:
i) el examen a la informacién suministrada por los contribuyentes sobre todos los aspectos necesarios
para la determinacion de las contribuciones por cuotas de fomento seguin declaraciones presentadas;
ii) la revisiéon de los documentos, comprobantes y realizacién de los procedimientos adicionales que se
consideraron necesarios en las circunstancias para verificar el correcto uso de los recursos provistos por
el Fondo en la ejecucién de los proyectos de inversion en investigacion y en la adquisicion de bienes y servicios
requeridos para las operaciones del Fondo; iii) el examen a las transacciones, registros contables, com-
probantes, documentos de respaldo y otros procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios
en las circunstancias para cerciorarnos sobre la razonabilidad, en todo aspecto significativo, de la infor-
macién financiera del Fondo; v, iv) la evaluacidn y verificacidn de la eficacia del sistema de control interno
adoptado por Fedepalma para la administracién de los recursos del Fondo.

Considero que la evidencia obtenida como resultado del examen efectuado, de acuerdo con lo anterior-
mente mencionado, es suficiente para expresar las conclusiones de que trata el presente informe.

Como resultado de las actividades de Auditoria realizadas durante el periodo senalado, considero lo
siguiente, en todo aspecto significativo:

1. Elvalor de las contribuciones parafiscales por concepto de cuotas de fomento al Fondo, determina-
do por los contribuyentes en las declaraciones presentadas hasta la vigencia del afio 2018, ha sido
correctamente liquidado, de acuerdo con la informacion que nos fue suministrada por parte de los
responsables por declarar. Sobre los valores declarados se han efectuado los recaudos correspon-
dientes, excepto por:

e Las correcciones presentadas durante el afio 2018, relacionadas con declaraciones de vigencias
anteriores.
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e Lacorreccidnde las declaraciones sefialadas representd ingresos por cuotas e intereses por $179,5
millones a favor del Fondo y $48,3 millones a favor de los contribuyentes. Asi mismo se causaron
ingresos por $9,6 millones de cuotas iniciales no declaradas detectadas en las auditorias.

e Las diferencias resultantes de la revision de Auditoria cuyas declaraciones estan pendientes de
ser corregidas por parte de los contribuyentes y, en consecuencia, también el pago que se derivan
de tales correcciones.

e Dichas declaraciones y pagos pendientes podrian representar $23 millones pendiente por recibir
y $40 millones a favor del contribuyente, sobre las vigencias 2017 y 2018. Fedepalma adelanta las
correspondientes gestiones para la correccién y recaudo de los contribuyentes involucrados.

e Los valores declarados correctamente, pero pendientes de recibir por parte de los contribu-
yentes sobre los cuales la Federacidn, en calidad de administrador, adelanta la correspondiente
gestidn de cobro. El monto al 31 de diciembre de 2018 era de $6.711,1 millones, de los cuales
$2.673,6 millones era cartera vencida.

e Las declaraciones presentadas y valores liquidados correspondientes al afio 2018, seran objeto
de verificacion por parte de la Auditoria Interna en forma integral, durante el afio 2019. Sin em-
bargo, la Auditoria realizd visitas de verificacidn a varios contribuyentes examinando en muchos
casos algunos periodos de la vigencia del 2018, equivalentes al 51,9% de las cuotas declaradas
en dicha vigencia.

2. Losestados financieros del Fondo de Fomento estan presentados de acuerdo con las normas contables
que hacen parte del régimen de contabilidad publica prescrito por la Unidad Especial Administrativa
Contaduria General de la Nacién. Esta unidad mediante resolucion 156 del 29 de mayo de 2018,
definid las entidades publicas consideradas dentro del ambito de aplicacidon para la adopcién de las
NIIF del sector publico, en dicha resolucion no se incluyd a los Fondos Parafiscales. En consecuencia,
el FFP continla aplicando el marco normativo de la contabilidad publica anterior al de la adopcién
de las NIIF para el sector publico.

3. Los estados financieros del Fondo de Fomento Palmero reflejan de manera razonable la situacion
financiera, los resultados y los flujos de efectivo del mismo por el afio terminado el 31 de diciembre
de 2018 y 2017.

4. Los desembolsos efectuados por concepto de inversion en proyectos de investigacion, realizados con
los recursos provistos por el Fondo, se han ajustado, en todo aspecto significativo, a lo previsto por: las
disposiciones legales, el reglamento de la cuenta del Fondo y lo dispuesto por el Congreso Nacional
de Cultivadores de Palma de Aceite y el Comité Directivo.

5. Fedepalma ha establecido y mantenido, en todo aspecto significativo, un efectivo sistema de control
interno con el propdsito de garantizar la confiabilidad de la informacion, la eficacia y eficiencia de
las operaciones, el cumplimiento de las disposiciones legales y demds regulaciones aplicables, la
administracién de los Fondos Parafiscales y la conservacién y salvaguarda de los activos propios o de
terceros que estén en su poder.

ﬁ@,iﬁ,x@l, 4

FERNANDO A. CASTRILLON LOZANO
Auditor Interno

Contador Publico Titulado

T.P. No. 21494-T
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Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero

Introduccion

En un escenario de comercializacién dificil, el FEP Palmero continud cumpliendo con los objetivos estable-
cidos en la Ley 101 de 1993, que cred los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios
y Pesqueros, a saber: i) mejorar el ingreso del sector agricola, ii) regular la produccién nacional, e iii) incre-
mentar las exportaciones.

El FEP Palmero ha demostrado cumplir eficazmente con los objetivos para los que fue creado, generando
ingresos adicionales sobre la produccidn valorada a precios de exportacidon, por un monto aproximado de
USD 2.389 millones constantes, monto equivalente al 15 % del valor de la produccién.

El FEP Palmero organizado mediante el Decreto 2354 de 1996, ha funcionado con la aplicacion de la me-
todologia para las operaciones de estabilizacion, estableciendo cesiones de estabilizacion a los mercados
de indicador de precio superior al de referencia, y compensaciones de estabilizacién a los de indicadores
de precio inferiores al de referencia. Con ello, se busca que sea indiferente para un productor vender a
los distintos mercados, lo que facilita la comercializacién ordenada de los aceites de palmay de palmiste,
en un contexto en donde Colombia, en lo relativo a estos productos, es tomador de los precios interna-
cionales. Esto permite mejorar el ingreso al productor, en la medida que no se congestionan los mercados
de indicador de precio superior al de referencia.

En 2018, la operacion del FEP Palmero se realizd en un contexto marcado por unas condiciones dificiles
de comercializacién que afectaron negativamente el ingreso palmero. En efecto, el continuo descenso
del precio internacional del aceite de palma, la revaluacion de la tasa de cambio, el estancamiento de
la produccidn, la disminucién de las ventas al mercado local y el consecuente aumento de las exporta-
ciones, fueron factores que contribuyeron a esto. Adicionalmente, la no lectura del indicador del FEP
Palmero y el establecimiento de un referente inferior en la regulacién de precios del aceite de palma
para biodiésel, por parte del Gobierno Nacional, conllevaron a distorsiones en la comercializacion, que
hicieron que para el productor fuese mas atractivo exportar que vender localmente.

A lo anterior, también contribuyeron las mayores importaciones de aceite de palma, especialmente de
Ecuador, derivadas de la pérdida del mercado venezolano, principal destino de sus exportaciones, vy la
desorganizacion de la palmicultura en ese pais, que desplaza la produccion nacional en el mercado colom-
biano. Esto ha obligado al productor nacional a exportar una mayor proporcién de su produccién, con el
consecuente impacto en el ingreso palmero, en la medida que hay que financiar dichas exportaciones
con mayores niveles de cesiones de estabilizacion.

A pesar de este escenario complejo, el FEP Palmero cumplié con sus objetivos y permitié mejorar el in-
greso palmero, como se mostrard en las respectivas secciones de este informe.

En la siguiente seccidn se presenta el marco general de la comercializacién en la que se desarrollaron las
operaciones de estabilizacién, y los impactos que generaron en el FEP Palmero. Luego, se analizan los

1 Modificado por los Decretos 130 de 1998 y 2424 de 2011

132



principales efectos del FEP Palmero en el ingreso del sector y en la comercializacién, y se describen los
principales cambios en el reglamento y en la metodologia para las operaciones de estabilizacién realiza-
dos en este ano. Finalmente, se exponen las acciones desarrolladas por la administracion y la situacion
financiera del FEP Palmero en 2018.

Contexto de la comercializacion sectorial

Evolucion de los precios internacionales

Los precios internacionales de los principales aceites y grasas continuaron descendiendo en 2018. En
efecto, el precio internacional promedio del aceite de palma en la bolsa de Malasia fue de USD 572/t
en 2018, 9 % inferior al registrado en 2017. Incluso, el descenso de esta cotizacion internacional es mas
dramatico al comparar el precio alcanzado en diciembre de 2018 de USD 499, 22 % menos al del comienzo
del afio. Por su parte, el precio internacional del aceite de soya, FOB Argentina, alcanzé USD 688 por
tonelada en 2018, un descenso del 8,7 % respecto de 2017.

Lo anterior obedecid, entre otras razones, al gran crecimiento de la produccién de los 17 principales
aceites y grasas en cerca de 9 millones de toneladas (4 %) en 2017/2018, especialmente de aceite de
palma y de soya, y al menor consumo de estos aceites en 7 millones de toneladas (3,1 %), que significd
un aumento de los inventarios en 2,5 Mn T en 2018.

Especial mencién se debe hacer sobre la produccion y consumo mundial de aceite de palma. La produccién
aumentd 7 % (4,5 Mn T) alcanzando 70.6 millones de toneladas en 2017/2018. En Malasia se incremento
en 9,6 % con respecto al periodo anterior, llegando a 20.7 millones de toneladas, lo que significé una
participacién del 29 % en la produccion mundial. Por su parte Indonesia, el mayor productor de aceite
de palma en el mundo, alcanzé 38.3 millones de toneladas y un 54 % de participacion. La demanda de
aceite de palma aumentd 6,2 %, especialmente por el mayor uso para biodiésel en Indonesia y el mayor
consumo en la India, pero estuvo afectado por las restricciones de su utilizacién en la Unidén Europea que
solo presentd un incremento del 1,3 %. (Tabla 25).

TABLA 25. Balance de oferta y demanda mundial de los principales 17 aceites y grasas (millones de toneladas)

Octubre/Septiembre Variacién 2017/2018
Concepto

porcentual
Inventario inicial 26,8 27,1 0,4 1,5
Produccion 218,1 226,7 8,7 4,0
Importaciones 86,4 87,2 0,8 0,9
Exportaciones 87,2 87,8 0,6 0,7
Consumo 216,9 223,7 6,8 3,1
Inventarios Finales 27,1 29,7 2,5 9,2

Fuente: Oil World
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En resumen, el incremento de los inventarios a nivel mundial de los principales aceites y grasas, se vio
reflejado en la tendencia a la baja de las cotizaciones de los precios de los aceites vegetales y de los
principales referentes para los indicadores de precios del aceite de palma y de sus sustitutos para el mer-
cado de Colombia, como se sefialé anteriormente (Figura 29). Asi mismo, el principal referente para el

mercado de exportacidn, el aceite de palma CIF Rotterdam, presenté un descenso del 17,5 %, alcanzando
USD 595 en 2018.

FIGURA 29. Evolucidn de las cotizaciones internacionales de referencia del programa
del aceite de palma crudo (USD/t)
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La diferencia entre el referente Bursa Malaysia BMD FCPO P3 y el tradicional indicador CIF Rotterdam,
disminuyd sustancialmente de USD 133 a USD 24 por tonelada entre 2017 y 2018, incluso llegando a inver-
tirse en el ultimo trimestre del afio. Lo anterior obedece a dos factores principales: los altos inventarios de
aceite de palma, que aumentaron significativamente en los ultimos meses del 2018 y la no aplicacion de los
impuestos a la exportacion del aceite de palma crudo en Malasia (Figura 30).

La caida de los precios internacionales del aceite de palma y el mayor descenso del referente de expor-
tacion CIF Rotterdam, respecto del referente del mercado local, Bursa Malaysia 32 posicidn, implica un
mayor margen de estabilizacion en la medida que se activan los aranceles variables derivados del Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP). En la metodologia del FEP Palmero se reflejan para el célculo del
referente para el mercado de Colombia, como se detallarda mas adelante.

En el caso del aceite de palmiste, el precio internacional descendié en una mayor proporcién que el resto
de los aceites vegetales. El precio CIF Rotterdam fue inferior 28 % en 2018, respecto de 2017. Asi mismo,
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el del aceite de coco en dicho mercado presentd un descenso del 40 % en similar periodo. Lo anterior ha
conllevado a un acercamiento del nivel de precios internacionales de estos aceites lduricos del resto de
aceites vegetales y, ademas, a una disminucién de la prima del aceite de coco sobre el del palmiste en
2018 (Figura 31).

FIGURA 30. Diferencial de precios Bursa Malaysia P3 vs.
CIF Rotterdam (USD/t)
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Fuente: Reuters

BMD FCPO P3: BURSA MALAYSIA DERIVATIVES — futuros de aceite de palma crudo — 32 posicion (http://
www.bursamalaysia.com/market/derivatives/prices/)
CPO CIF Rotterdam: aceite de palma crudo CIF Rotterdam (fuente Reuters)

FIGURA 31. Evolucidn del precio internacional del aceite
de palmiste y de coco 2017-2018
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El comportamiento del peso colombiano, que se mantuvo relativamente estable pues aumentd 0,2 %
durante 2018, junto con el mayor impuesto promedio del aceite de palma por la activacidn de los aran-
celes variables del SAFP, fueron los factores que impactaron positivamente los indicadores de precios de
los aceites de palma para el mercado de consumo de Colombia.

Sin embargo, la regulacién de precios del biodiésel por parte del Ministerio de Minas, con la fijacién de
un valor diferente e inferior al indicador de la metodologia del FEP Palmero, generd distorsiones en la
comercializacion del aceite de palma y motivd las exportaciones. El ingreso medio unitario de exportar
aceite de palma, incluida compensacidn, es superior respecto del ingreso medio de vender a biodiésel
restando la cesidn, lo que afectd el ingreso del sector palmero colombiano en 2018.

Comportamiento de los aranceles de los aceites de palma y sustitutos

Ante el descenso de los precios internacionales de los aceites de palma y de soya, se activaron los aranceles
variables del SAFP, aumentando frente al nivel que se tenian en el aiflo anterior para los aceites de palma
y sustitutos, como se observa en las Figuras 32 y 33.

A pesar de que los aranceles aplicados por el FEP Palmero en su metodologia se incrementaron, fueron
muy inferiores a los establecidos por el pais, pues los aranceles de los aceites de palma y de soya y
sustitutos (estearina) estdn acotados a un variable maximo del 20 %, siendo muy inferiores frente a los de
importacién de Malasia o Brasil o aceite de soya de Argentina y nacion mas favorecida (NMF). Asi mismo,
la metodologia del FEP Palmero contempla un aprovechamiento del arancel de aceites de soya para el
caso de Bolivia, que oscilé entre el 10y el 18 % frente al arancel efectivo de Argentina, yentreel1yel 7%
respecto a Estados Unidos, lo que conlleva a que los niveles arancelarios en la operacion del mecanismo
estan reflejando la realidad del mercado de importaciones.

FIGURA 32. Arancel NMF y el aplicado por el FEP Palmero para
el aceite de palma

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero
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FIGURA 33. Arancel NMF y el aplicado por el FEP Palmero para el aceite de soya

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero
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Comercializacion de los aceites de palma

Segun los registros de los Fondos Parafiscales Palmeros, la producciéon de aceite de palma se mantuvo
en 2018 y fue muy similar a la registrada en 2017. Por su parte, las ventas de aceite de palma crudo al
mercado nacional registradas en el FEP Palmero, fueron de 771 mil toneladas en 2018, lo que representa
una disminucién del 5 % frente al 2017, como consecuencia de las distorsiones que genera la regulacion
de precios del biodiésel y las mayores importaciones principalmente de Ecuador y Peru (Tabla 26).

En efecto, las importaciones de aceite de palma aumentaron 59 %, alcanzando 311 mil toneladas, 20 %
como proporcion de la produccidn y 30 % frente al consumo local. Este aceite se importé en un 70 % de
Ecuador, 17 % de Peru y 13 % de Brasil.

En la medida que el mercado local cedié participacion, las exportaciones aumentaron 4,4 % frente a lo obser-
vado en 2017, y representaron el 52 % de la produccidn. Estas mayores exportaciones afectaron el ingreso pal-
mero, pues los productores debieron pagar mas cesiones de estabilizacién para financiar las compensaciones.

TABLA 26. Destino de la oferta de aceite de palma 2014-2018 (miles de toneladas)

Afio/toneladas 2014 2015 2016 2017 2018 var 18/17

Total produccién nacional 1.110 1.272 1.146 1.627 1.630 0%
Ventas mercado nacional 873 845 740 815 771 5%
Ventas exportaciones 241 419 400 805 841 4%
Exportaciones/produccion 22 % 33% 35% 49 % 52 %
Importaciones 122 125 227 196 311 59 %
Importaciones/produccion 11% 10% 20% 12% 19%

Fuente: Fedepalma —Sispa, de acuerdo con declaraciones a los Fondos Parafiscales Palmeros y la DIAN-29-03-2019.
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De otro lado, la produccién de aceite de palmiste también se mantuvo estable en 2018. Las primeras ventas
al mercado local registraron una caida del 11 % respecto al mismo periodo del afio anterior, llegando a 17
mil toneladas, afectadas por los altos precios relativos frente a otros aceites vegetales, y al gran aumento
de las importaciones de Ecuador que igualmente ha desplazado la produccidn nacional en el consumo local.

Las ventas de exportacion de aceite de palmiste aumentaron a 108 mil toneladas, 6 % superior a 2017.
Las importaciones de aceite de palmiste (crudo, en almendra y refinado) llegaron a 19 mil toneladas, un
aumento del 46 % con respecto a 2017, representando el 53 % del mercado colombiano de este producto
(Tabla 27).

TABLA 27. Destino de la oferta de aceite de palmiste 2014-2018 (miles de toneladas)

Afio/toneladas 2014 2015 2016 2017 2018 var 18/17
99 111 97 130 131

Total produccion nacional 34 %

Ventas mercado nacional 35 26 21 19 17 -11%
Ventas exportaciones 61 78 70 102 108 6 %

Exportaciones/produccion 62 % 75 % 78 % 78 % 84 %

Importaciones 5 9 12 13 19 46 %

Importaciones/produccion

5%

8%

12 %

12%

12 %

Fuente: Fedepalma —Sispa, de acuerdo con declaraciones a los Fondos Parafiscales Palmeros 29-03-19

Impacto del FEP Palmero

El FEP Palmero continud siendo una herramienta principal para la comercializacién en 2018, en un es-
cenario dificil por el descenso de los precios internacionales, la disminucidn del consumo local por las
distorsiones de la regulacién de precios del biodiésel y el gran aumento de importaciones de Ecuador,
al facilitar que los aceites de palma fluyeran a los mercados y no se congestionaran. Se consiguid asi el
objetivo de mejorar el ingreso palmero, por sus ventas en los diferentes mercados, en las condiciones de
oferta y demanda propias de cada uno de ellos, evitando sobreoferta local y el descenso de los precios
alrededor de referentes cercanos o inferiores a los pisos de los mercados de exportacion.

La metodologia del FEP Palmero recoge la condicion de Colombia como un productor tomador de pre-
cios internacionales, por su baja participacion en el mercado mundial (2,2 % de la produccién mundial
de aceite de palma). En este contexto, el Acuerdo 218 de 2012 y sus modificaciones, establece indica-
dores de precios a partir de cotizaciones fuente de mercados internacionales relevantes?, las que deben
siempre cumplir con los principios establecidos en el marco normativo del Fondo en términos de solidez,
transparencia, acceso y origen en mercados de referencia. Tales indicadores se adicionan con las condi-
ciones logisticas, acceso en los mercados de destino y la aplicacion de los aranceles vigentes® en el caso
de Colombia*, como se ilustra en la Figura 34.

2 Acuerdo 218 de 2012 y sus modificaciones.
3 Ver http://www.comunidadandina.org y http://www.mincit.gov.co/
4 Veractualizaciones del Acuerdo 218 de 2012.
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Precios (t) FIGURA 34. Formacidn tedrica y conceptual de los indicadores
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La metodologia del FEP Palmero busca reflejar los precios internacionales segun el costo de oportunidad
en cada mercado y las condiciones propias que se observan, de tal forma que se tengan las realidades de
los mercados en dichos indicadores. Asi mismo, como estrategia para las operaciones de estabilizacion
se busca que para el palmero sea indiferente vender en un mercado u otro, lo que se logra mediante la
aplicacion de cesiones de estabilizacién a los mercados de indicador de precio mayor con referencia al precio
medio de venta de todos los mercados, y a su vez, a la aplicacion de compensaciones de estabilizacion a
los mercados de indicador de precio inferior con relacién al precio medio de venta sefalado, lo que se
efectua una vez finalizado el periodo comercial.

En consecuencia, una vez termina el mes del ejercicio comercial, los productores deben registrar sus
ventas a los distintos mercados. Estos datos se utilizan para ponderar los indicadores de precios basados
en precios internacionales y sus condiciones de logistica, para los distintos mercados establecidos en la
metodologia, y determinar el indicador promedio de venta (IPV). Finalmente, aquellos que vendieron
a precios superiores al IPV deducido se obligan a pagar una cesion de estabilizacién que se transfiere a
las ventas realizadas en mercados con indicadores de precios menos favorables, como compensacion,
logrando diferenciar los mercados de manera efectiva y obteniendo, consecuentemente, un indicador de
precio 6ptimo para todos los palmeros (Figura 35).

FIGURA 35. Diagrama del funcionamiento teérico del FEP Palmero

usD/t
\\ IPMColombia —
\\\ » Cesion
R R Precio Promedio (IPV) Margen de
i N estabilizacion
= << IPFOB G-1
“SCIPFOB G2 —
Compensacién
0 % ventas a los

mercados

IPM Colombia: indicador de precios para el mercado de consumo de Colombia (indicador de paridad importacién calculado con base en la metodologia del Fondo)
IPV: indicador promedio de ventas
IP FOB plantacion: indicador FOB plantacién Colombia
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Indicadores de precios

El descenso de los indicadores de precios de la metodologia del FEP palmero, tanto para el mercado local
como para el de exportacidn, se reflejan en el deterioro del IPV por tonelada de aceite de palma del 7 %
en 2018. La contribucién a este descenso por variables, se puede desagregar asi: 1) la disminucién de
precios internacionales (-8,3 %); 2) la menor prima del aceite de palma entre Malasia y Rotterdam (-1,7 %),
y 3) las mayores exportaciones (-0,7 %), atenuados por la activacidn de aranceles del SAFP (3,6 %) y un
impacto neutro de la tasa de cambio pues permanecio6 relativamente igual.

Ahora bien, observando el comportamiento de los indicadores de precios en la vigencia 2018 en el pro-
grama de aceite de palma, se observa como para el mercado de Colombia, en délares, fue inferior 2 %
frente al afio anterior, resultado de los menores precios internacionales (-9 %) atenuado por la activacion
de los aranceles variables del SAFP (7 %). La tasa de cambio se mantuvo estable y no contribuyd a mejorar
este resultado en pesos colombianos.

El indicador FOB de exportacion, referenciado al precio internacional del aceite de palma CIF Rotterdam,
present6 un descenso mayor en délares, del 13 % en este afno, que no mejord al convertirlo a pesos colom-
bianos. Este descenso del referente de exportacién y el aumento de la participacién de las exportaciones,
son los que mas contribuyen a la disminucion del IPV. Lo anterior, como resultado de las distorsiones de
regulacion de precios del biodiésel y de las mayores importaciones de aceite de palma de Ecuador (Tabla 28)

TABLA 28. Promedio anual de los indicadores de referencia del FEP Palmero para el programa de aceite de palma
2014-2018

Afo/toneladas 2014 2015 2016 2017 2018 var 16/17

DUyt neste | s w0 || e | om0
IPMCol (Smiles/t) 1.833 2.207 2.377 2.226 2.187 2%
Indicador promedio de venta IPV (USD/t) 877 719 707 666 618 -7%
IPV (Smiles/t) 1.755 1.953 2.160 1.965 1.827 -7%
Indicador de precio FOB plantacién IPFOB (USD/t) 711 521 586 580 506 -13%
IPFOB (Smiles/t) 1.418 1.416 1.790 1.717 1.497 -13%

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero

Por su parte, en el programa de aceite de palmiste, los mayores niveles de exportacion (84 %), derivados
de las mayores importaciones de Ecuador, conllevan a tener un indicador de precio promedio muy cercano,
aunque superior en USD 34 ddlares al FOB de exportacion (3,9 %), siendo un mejor precio promedio posi-
ble frente a la opcion de exportar. Los indicadores de referencia del Fondo arrojaron, en promedio, los
siguientes resultados:

El descenso de los indicadores de precios del FEP Palmero para el aceite de palmiste fueron mayores a los
del aceite de palma, resultado de la disminucidn del precio internacional del aceite de palmiste (-29 %),
gue fueron atenuados levemente por los mayores niveles arancelarios del SAFP. La estabilidad de la tasa
de cambio no contribuyd a un mejor indicador de precio local en pesos colombianos (Tabla 29).
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TABLA 29. Promedio anual de los indicadores de referencia del FEP Palmero para el programa de aceite de palmiste

2014-2018

Afio/toneladas 2014 2015 2016 2017 2018 var 16/15

sz;°$;”ggfziok;gﬁupggjl? para el mercado 1.269 1.163 1.460 1.420 1.086 24%
IPMCol (Smiles/t) 2.540 3.159 4.462 4.244 3.211 -24%
Indicador promedio de venta IPV (USD/t) 1.097 885 1.255 1.221 870 -28%
IPV (Smiles/t) 2.192 2.400 3.832 3.604 2.573 -28%
Indicador de precio FOB plantacién IPFOB (USD/t) 989 790 1.192 1.183 837 -29%
IPFOB (Smiles/t) 1.973 2.144 3.641 3.492 2.473 -29%

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero

Impacto en el ingreso del palmicultor

Colombia es tomador de precios internacionales dada su baja participacién en el mercado mundial. Adi-
cionalmente, la oferta de fruto y aceite de palma y palmiste es atomizada y dispersa, mientras que su
demanda se concentra en pocos compradores, con mayor poder de negociacidén. Lo anterior se conoce
como un mercado de naturaleza y bajo esta estructura se supone que, en ausencia del FEP Palmero, los
precios al productor en el mercado local tenderian a aproximarse al del costo de oportunidad de vender
en el internacional o incluso por debajo de estos, es decir, a los precios de exportacidn menos los fletes
hasta puerto de embarque.

Sin embargo, el FEP Palmero equilibra las condiciones de lo que se denomina una “falla de mercado”
otorgando al productor un poder de negociacidén que le permite que las ventas de los aceites de palma
a los mercados doméstico y externo, se realicen de acuerdo con el costo de oportunidad de cada uno
de ellos: el local con base en el de los compradores de importar aceites y grasas, y los externos en el de
exportacién de los productores.

El impacto en el ingreso palmero puede estimarse a partir de la diferencia entre la produccién nacional
valorada al IPV (FEP Palmero operando), que corresponde al precio ponderado del aceite de palma
a los diferentes mercados, local y de exportacion, y la produccién a precio FOB de exportacién (sin
FEP Palmero).

De esta forma, el FEP Palmero en 2018, continud cumpliendo eficazmente con los objetivos para los que
fue creado, a pesar de las distorsiones sefialadas y la dificil situacién de comercializacion en este afio.
Generd ingresos adicionales sobre la produccidn de aceite de palma valorada a precios de exportacién®,
por un monto aproximado entre USD 156 millones y USD 183 millones, es decir, entre 16 y 18 % del valor
de la produccion (Figura 36).

5 Indicador de ingreso adicional sobre mercado bésico = indicador de precio de venta FEP Palmero * ventas totales - precio FOB de exportacién grupo 3 *
ventas totales/precio local * ventas locales + ventas exportacion grupo (i) * precio FOB grupo (i).
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FIGURA 36. Impacto de las operaciones de estabilizacién en el
ingreso palmero. Aceite de palma 2018

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero
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En el programa del aceite de palmiste, el impacto en el ingreso palmero fue de USD 4.0 millones en 2018,
o un equivalente al 4 % del valor de la produccién (Figura 37).

FIGURA 37. Impacto de las operaciones de estabilizacion en el
ingreso palmero. Aceite de palmiste 2018

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero
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Lo anterior se suma al impacto positivo histérico en los Ultimos 21 aios, que ha tenido el FEP Palmero de
USD 2.387 millones (constantes), monto equivalente al 15 % del valor de la produccién en dicho periodo
(Figura 38).

FIGURA 38. Ingreso adicional sobre mercado basico. Evolucion histérica
(millones de délares constantes, base 2018)

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero y Bureau of Labor Statistics (deflactor: Consumer
Price Index - All Urban Consumers)
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Indicadores de precios y competitividad

La metodologia para las operaciones de estabilizacion del FEP Palmero ha establecido indicadores de
precios tanto al mercado local como al de exportacién, buscando que reflejen el costo de oportunidad
para el productor colombiano y contar con un referente competitivo frente a los aceites de palma o a las
materias primas sustitutas.

En 2018, se puede observar una clara y significativa diferencia entre el indicador de precios para el mer-
cado consumo de Colombia (indicador de paridad importacién, calculado con base en la metodologia del
FEP Palmero) y los de paridad importacion estimados con base en supuestos ajustados a las realidades
comerciales. No obstante esto, los principales riesgos estan asociados con precios de importacion de
aceites de palma de paises de la CAN, como Ecuador y Peru, que tienen acceso preferencial a Colombia
y aprovechan la estabilizacién que realiza el FEP Palmero al no aplicar el trato nacional en la primera
venta, de tal forma que tengan las mismas condiciones y obligaciones en la comercializacidn interna con
los aceites de palma local (Figura 39).
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FIGURA 39. Aceite de palma. Diferencia entre el indicador de precios para el mercado consumo de
Colombia IPColombia e indicadores de paridad importacién aceite de palma y de soya (USD/t)
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Fuente: Bursa Malaysia, Reuters, SAFP y Resoluciones del FEP Palmero. Célculos Secretaria Técnica del FEP Palmero
IPColombia: indicador de precio mercado de consumo Colombia IPMcpo, calculado de acuerdo con la metodologia del FEP Palmero

Ipmlocal - IPI CSO ACE 59: diferencia entre el IPColombia y el indicador de paridad importacion aceite de soya crudo, calculado con base en precios FOB
Argentina (Reuters), aranceles aplicados (ACE 59) y fletes Argentina- Colombia

Ipmlocal- IPI CSO USA: diferencia entre el IPColombia y el indicador de paridad importacion aceite de soya crudo, calculado con base en precios FOB Estados
Unidos (Reuters), aranceles aplicados (TLC Colombia y Estados Unidos) y fletes Estados Unidos- Colombia

Ipmlocal- IPI CPO NMF: diferencia entre el IPColombia y el indicador de paridad importacion aceite de palma crudo, origen Malasia, calculado con base en

el indicador Bursa Malaysia (BMD-FCPO-P3), fletes Sudeste Asiatico — Colombia, considerando costos (USD 9/t) e impuestos a la exportacion (vigentes desde
marzo de 2013 hasta agosto de 2014) y aranceles NMF.

La competitividad del indicador de precio de paridad de importacién fue ampliamente discutida en el
Comité Directivo del FEP Palmero. Mediante los analisis realizados por la Secretaria Técnica, se plantearon
varias alternativas para incluir el impacto del flujo de comercio de los aceites de palma de Ecuador, y de
aceites y grasas sustitutos como el aceite de soya que, si bien no estan desgravados en el TLC con Estados
Unidos, no se aplica el SAFP, si lo fueron en lo que tiene que ver con los refinados. En este contexto, ha sur-
gido una propuesta para poder ajustar la metodologia del FEP Palmero que se estima se apruebe en 2019,
y permita unificarse con la politica de precios del biodiésel, de tal forma que se corrijan las distorsiones que
tanto han afectado la comercializacién en 2018.

Asi mismo, también se planted aplicar el trato nacional a las primeras ventas de los aceites de palma,
con el fin de igualar las condiciones de comercializacién independientemente del origen, lo que se ha
denominado universalizacion de las operaciones de estabilizacion. Esta propuesta, que no esta exenta de
dificultades y controversias, fue objeto de discusidn y se vislumbra que se pueda implementar en 2019.

En el caso del aceite de palmiste, el descuento del indicador de paridad importacion de referencia del
FEP Palmero es también evidente, al considerar condiciones preferenciales de acceso al mercado colom-
biano. De igual forma que en el aceite de palma, las importaciones de aceite de palmiste de Ecuador en
condiciones preferenciales y sin aprovechamiento arancelario, vulneran estas condiciones favorables y
conllevan a grandes importaciones de ese pais (Figura 40).
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FIGURA 40. Aceite de palmiste. Diferencia entre el indicador de precios para el mercado
consumo Colombia IPColombia e indicadores de paridad importacion aceite de palmiste (USD/t)

Fuente: Fedepalma- FEP Palmero
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Fluidez en la comercializacion

A pesar de que la produccidn de aceite de palma no aumentd en 2018, la comercializacion se vio afecta-
da por el gran aumento de importaciones. Sin embargo, presentd una gran fluidez hacia el mercado de
exportacion gracias a la operacidn del FEP Palmero. Aunque los inventarios aumentaron en el pico de pro-

duccion, rapidamente descendieron y se mantuvieron en un nivel muy inferior a los 30 dias de produccion
(Figura 41).

FIGURA 41. Inventarios de aceite de palma crudo en plantas de beneficio

Fuente: Fedepalma — Sispa

Inventarios de aceite de palma en plantas de beneficio en 2018
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Operaciones de estabilizacion: cesiones y compensaciones

En la Tabla 30, se relacionan los valores mensuales de las cesiones y compensaciones de estabilizacidn
calculados para la vigencia 2018.

TABLA 30. Valores de las operaciones de estabilizacién vigencia 2018

Aceite de palma (S/kg) Aceite de palmiste (S/kg)

Cesion Compensacion resto del Cesion Compensacion resto del
mundo 1/ mundo 1/
Enero 291 326 685 136
Febrero 310 239 607 114
Marzo 378 227 618 100
Abril 271 172 425 53
Mayo 280 254 542 51
Junio 263 277 525 68
Julio 353 340 754 110
Agosto 436 410 903 91
Septiembre 431 432 848 150
Octubre 492 461 492 461
Noviembre 440 563 795 148
Diciembre 506 482 801 175
Promedio 2018 370 348 666 138
Promedio 2017 259 254 565 101

1/ Compensacién Zona Central, mercado grupo 2
Fuente: Resoluciones del FEP Palmero

En el caso del aceite de palma las cesiones aumentaron 42 %, como resultado del incremento del margen
de estabilizacion por la aplicacién de aranceles variables del SAFP en el indicador de precio paridad de
importacion, y por el crecimiento de exportaciones del 48 al 52 % entre 2017 y 2018. Asi mismo, las com-
pensaciones aumentaron 37 %, debido al mas grande margen de estabilizacion y de exportaciones. En
el caso del aceite de palmiste, el efecto de las mayores exportaciones (84 %) frente a las ventas locales,
conlleva una mayor cesion para financiar las compensaciones.

Indicadores del FEP Palmero

A partir de los indicadores reportados enseguida, se realiza un seguimiento estrecho de la eficacia, la
eficiencia y la economia con la que opera el mecanismo de estabilizacion de precios del sector palmero.
El indicador de eficacia mide el grado en el que el FEP Palmero estd cumpliendo con sus objetivos fun-
damentales. Por su parte, el de eficiencia cuantifica el uso éptimo de los recursos. Y finalmente, el de
economia permite evaluar la adecuada asignacion de recursos con el minimo costo (Tabla 31).
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TABLA 31. Indicadores de gestion del FEP Palmero vigencia 2018

Nombre del indicador Indicador Resultado a 31 de diciembre de 2018
Mejoramiento - ) Aceite de palma: entre 16 %y 18 %
: Ingreso adicional sobre mercado Superior a ) . N
del ingreso de los basico 0% Aceite de palmiste: 4 %
productores ? Total: 15% a 17 %
En el 2018, el pico inventario/produccion se registro
) ) ) en el mes de marzo. En términos de equivalente
g Fluidez de la Inventario de aceite de palma en Menora | . . . : aur
b4 N ) , . , dias de produccion, los inventarios de aceite de
® | comercializacion equivalente dias de produccién 30 dias ) .,
= palma fueron de 14 en el mes pico de produccion,
- pero después descendieron por debajo de 10 dias.
Precio interno observado del aceite
Precio interno de palma o de palmiste / costo de Superior al | 84 % aceite de palma
competitivo importacion de estos productos o 80 % 84 % aceite de palmiste
sustitutos
) No. de compensaciones tramitadas
Oportunidad ) .
. / No. de compensaciones con Minimo 0
< en el tramite de ) N ) o 90 %
= ) documentos enviados afio terminado 85%
@ compensaciones
Z en el mes m-1
O
[N
w . Total cartera en mora — cartera en L.
Cartera en mora sin . . Maximo
. ) proceso ejecutivo de cobro / total 1,2%
proceso ejecutivo ) 35%
recaudo esperado por cesiones
Gastos de ) ) L
. ) Gastos de funcionamiento /Total Maximo 0
< funcionamiento vs. total ) o 1,1%
= ) egresos operacionales 15%
g egresos operacionales
=
8 Porcentaje de ejecucidn | Gastos de funcionamiento ejecutados )
hre ) ) Inferior al
presupuestal de gastos |/ gastos de funcionamiento 100 % 67,5 %
de funcionamiento presupuestados ?

Fuente: Fedepalma — Unidad de Servicios Compartidos y Secretaria Técnica FEP Palmero

Modificaciones al marco normativo del FEP Palmero

Una parte importante de lo que supone el alineamiento del FEP Palmero con los cambios en el contexto en
el que opera, se hace visible a partir del seguimiento de las modificaciones y actualizaciones a su marco
normativo, lo que se realiza mediante acuerdos del Comité Directivo del Fondo. En esta seccidn se hace
un recuento de estos, mencionando los considerandos que los motivaron.

Es fundamental empezar anotando que, con base en lo establecido en los articulos 212 del Acuerdo 218
de 2012 y 249 del Acuerdo 219 de 2012, cualquier modificacidn al reglamento o a la metodologia del FEP
Palmero requiere de la aprobacién de su Comité Directivo en dos sesiones distintas, con el voto favorable
del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Asi mismo, para una eventual reforma, es
preciso presentar los ajustes y sus considerandos en el seno del Consejo Asesor de Comercializacién del
sector palmero ampliado, érgano consultivo del FEP Palmero, donde tienen representacion actores de la
industria procesadora de aceites y grasas de usos comestibles y no comestibles. Asi se garantiza que el
Comité Directivo cuenta con las opiniones y recomendaciones de todos los actores interesados en una
adecuada toma de decisiones.
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Por otro lado, la expedicién de acuerdos complementarios o la actualizacion de las variables utilizadas en
la metodologia para el calculo de las operaciones de estabilizacion, no estan supeditadas a los tramites
anteriormente descritos.

Finalmente, mediante el envio de circulares, todos los ajustes o actualizaciones al marco normativo del
FEP Palmero son debida y oportunamente socializados a la comunidad palmera y a los suscriptores de
convenios marco de estabilizacion (CME) y convenios marco de compromiso destino (CMCD)°®.

Modificaciones a la metodologia del FEP Palmero (Acuerdo 218 de 2012)

En lo corrido de 2018, después de varias sesiones del Comité Directivo, en el mes de febrero y marzo se
aprobaron modificaciones a la metodologia del FEP Palmero en lo que tiene que ver con la incorporacion
del mercado de Ecuador como objeto de las operaciones de estabilizacidn. Este pais no hacia parte de
dichas operaciones del FEP Palmero. Sin embargo, el Comité Directivo, basado en su potestad de establecer
los mercados, considerd que no deberia estar excluido y por ello, a partir de abril de 2018, este mercado
se considera en el grupo 1 correspondiente a la Comunidad Andina de Naciones, CAN.

La Secretaria Técnica planted ajustes a la metodologia del FEP Palmero para el caso del aceite de palma,
gue fueron acogidos por los miembros del Comité Directivo, consistente en modificar el cdlculo del indica-
dor de paridad de importacion del aceite de palma, para reflejar en mayor medida la realidad del mercado.
Esta La propuesta fue presentada en varias sesiones del Comité y no contd con la aprobacién por parte
de los representantes del Gobierno Nacional en el primer semestre del afio.

Con el cambio de los representantes del Gobierno en el Comité Directivo del FEP Palmero, a partir de agosto
de 2018, nuevamente fue planteada la propuesta que consistia en actualizar la metodologia de cdlculo
de las operaciones de estabilizacion para el programa de aceite de palma, establecida en el Acuerdo 218 de
2012, en los siguientes aspectos:

e Incluir los gastos e impuestos a la exportacion de Malasia para el calculo del indicador FOB origen
Malasia, a partir de la cotizacién fuente del FEP Palmero. Para esto se planteé tomar como referente
el precio internacional FOB Indonesia.

e  Para el calculo del arancel del indicador de paridad de importacion del aceite de palma, se propuso
ponderarlo tomando la participacién del aceite de palma de produccién con el del SAFP de Mer-
cosur, y las importaciones de aceites y grasas y su participacién en el consumo colombiano por el
arancel efectivo.

e Parael caso del indicador de aceite de soya, ponderar por el volumen importado, el arancel efectivo
de las importaciones de aceite de soya crudo y refinado.

Esta propuesta fue ampliamente discutida en los comités del FEP Palmero de los meses de octubre,
noviembre y diciembre. Los representantes del Gobierno realizaron una propuesta alternativa, consi-
derando el Bursa Malaysia P-3 como cotizacién fuente, y un arancel ponderado pero acotado al 10 %.

6  Ver definicidn de tales convenios en el capitulo Il — De los Convenios — del Acuerdo 219 de 2012
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Esta proposiciéon también hacia parte de un paquete integral presentado por Fedepalma consistente en:

e  Unificacién de la metodologia del FEP Palmero con el referente de precio del aceite de palma para
el biodiésel.

e Aumento de la mezcla de biodiésel con diésel al 15 % y la inclusidn de la mineria en esta mezcla al
nivel del territorio nacional.

e  Universalizacidn de las operaciones de estabilizacidon, independientemente del origen de los aceites
de palma. Esta idea fue presentada en el Comité Directivo del mes de agosto de 2018, y ha sido
objeto de un amplio debate en el seno del mismo.

La propuesta integral de las medidas para corregir las distorsiones en la comercializacién, fueron discutidas
con el Presidente de la Republica en enero de 2019, y en general acogidas con algunas variaciones.

En esencia, se aceptd la proposicion del Gobierno de ajustar la metodologia con los planteamientos de
tomar como referente el precio Bursa Malaysia P-3, con un arancel ponderado para el aceite de palma
acotado al 10 %. Esta modificacidn fue realizada en dos comités directivos del FEP Palmero en el mes de
enero de 2019. Se esta en el proceso del resto de componentes de |la propuesta integral:

e Unificacién de la metodologia del FEP Palmero con el referente de precio del aceite de palma para
el biodiésel. Se realizd la consulta por parte del Ministerio de Minas y Energia con un componente
adicional de una franja en la que se podria mover el precio del biodiésel, lo que acotaria aun mas el
referente del aceite de palmay no se unificaria la metodologia con lo establecido en el FEP Palmero.

e Aumento de la mezcla de biodiésel con diésel al 12 %y la inclusidon de la mineria en esta mezcla al 2 %
en 12 mesesy al 5 % en 18 meses.

e Universalizacion de las operaciones de estabilizacién, independientemente del origen de los aceites
de palma. La discusion sigue y se debate con el Gobierno Nacional la necesidad de contar con un
Decreto y un Acuerdo modificatorio del Reglamento para las Operaciones de Estabilizacién (219 de
2012), con el objeto de darle una mayor seguridad juridica a la implementacion de esta.

Otra de las modificaciones a la metodologia fue el cambio de referente para el indicador FOB de exporta-
cion de Bursa Malaysia P-3 a CIF Rotterdam, en la medida que este ultimo refleja mejor las condiciones de
las ventas al mercado internacional. Adicionalmente, después de un analisis sobre el aprovechamiento
de las preferencias arancelarias de que goza Colombia frente a Malasia e Indonesia de 3,8 %, se eviden-
cio que no se estaba capitalizando esta ventaja arancelaria y se eliminaron de las condiciones de acceso a
dicho mercado. Estos ajustes a la metodologia se aprobaron en los meses de mayo y junio y empezaron
a regir a partir de julio de 2018.

Actualizaciones a la metodologia del FEP Palmero (Acuerdo 218 de 2012)

Actualizacion de los valores de fletes, acceso y logistica de referencia
para el calculo de las operaciones de estabilizacion

De acuerdo con lo establecido en los articulos 72 y 82 del Acuerdo 218 de 2012, los fletes y los valores de
logistica y acceso se deben actualizar semestralmente (o cuando suceda algin cambio fundamental que
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asi lo amerite), con base en la estimacion de los costos de logistica en que incurren los palmicultores para
llevar los productos objeto de estabilizacidon desde la plantacién al correspondiente grupo de mercados,
asi como de los fletes de importacion al pais.

Mediante ejercicios de actualizacién realizados en marzo y junio del 2018, se hicieron las actualizaciones
mencionadas que incluyen estimativos de:

e  Fletes internos.
e  Gastos de exportacion.

e Diferencial de los fletes de exportacion: entre fletes de despacho desde Colombia frente a los de
sus competidores mas relevantes. Resulta positivo (negativo) si las condiciones son mas (menos)
favorables para el pais.

e  Aprovechamiento de las preferencias arancelarias de los aceites de palma colombianos frente a
competidores como Malasia e Indonesia, especialmente en el mercado de Europa. Para ello se toma
el diferencial en el acceso de los aceites de palma o de palmiste crudos, de origen colombiano,
frente al de sus competidores mas relevantes. Resulta positivo (negativo) si las condiciones son mas
(menos) favorables para el pais.

Las fuentes utilizadas para llevar a cabo tal ejercicio son las siguientes:

e Fletes de importacién: DIAN y comercializadoras internacionales.

e Fletes de exportacion: comercializadoras internacionales, industria, Asograsas y revista Qils and Fats
International.

e Condiciones de acceso: aduanas y revisidn marco normativo vigente de acuerdos comerciales
internacionales.

e Fletes internos’: encuesta a comercializadoras internacionales y transportadores. Exportaciones
por region.

e  Gastos de exportacioén: sociedades portuarias y comercializadoras internacionales.

Modificaciones al reglamento del FEP Palmero (Acuerdo 219 de 2012)

No se realizaron modificaciones al Reglamento Operativo del FEP Palmero. Se planted la viabilidad de
establecer la universalizacion de las operaciones de estabilizacién, basado fundamentalmente en los
siguientes elementos juridicos:

e Launiversalizacidén de las operaciones de estabilizacidn a la parafiscalidad de estabilizacién del sector
palmero, no contraviene, en manera alguna, la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia.

e Launiversalizacién de las operaciones puede establecerse en funcién de la primera venta al mer-
cado interno.

7 El calculo de los fletes internos de referencia para el calculo de las operaciones de estabilizacion es afectado por la participacion de las regiones en las
exportaciones totales.
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e La medida no contraviene normas de la OMC y tampoco de la CAN.

e  Permite que se tenga trato nacional para todas las ventas que se realicen en el mercado interno,
independientemente del origen de los aceites de palma.

Administracion de los recursos del FEP Palmero

Entidad Administradora

Fedepalma ejercio la administracién del Fondo de Estabilizacién de Precios del sector palmero, mediante
Contrato No. 217 de 1996, con sus prérrogas y sus adiciones suscritas con la Nacion, en cabeza del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural. En el marco de dicho contrato y de la Ley 101 de 1993, Fedepalma
continud desarrollando sus actividades con criterios de eficacia, austeridad y eficiencia, tanto en el recaudo
de las cesiones como en la inversidn de las compensaciones y su contabilizaciéon. También expidid,
oportunamente, las resoluciones de cesiones y compensaciones de estabilizacion, y las comunicé a los
productores, vendedores y exportadores de los aceites de palma y de palmiste. De la misma forma,
presentd al Comité Directivo del FEP Palmero y a las demas instancias y autoridades competentes, los
informes de gestién, evolucidn de la situacidn financiera, ejecucion presupuestal, recaudo de las contri-
buciones parafiscales y estado de la cartera.

El Director de la Unidad de Gestién Comercial Estratégica, en su calidad de Representante Legal Suplente
Especial de la Federacion, coordind la operacién del Fondo y representd los intereses de los beneficiarios
del instrumento ante el sector privado y publico. A su vez, el Secretario General de Fedepalma ejercid las
funciones de Secretario del Comité Directivo del Fondo, con sus correspondientes tareas de convocatoria,
elaboracion de actas, actualizacidén y conservacion de los respectivos libros oficiales de acuerdos y de
actas del Comité, asi como de ordenar las publicaciones requeridas en el Diario Oficial. La Directora de la
Unidad de Servicios Compartidos realizé las tareas administrativas y financieras del Fondo. Finalmente,
el Secretario Técnico del FEP Palmero ejercid las labores técnicas y operativas, cuyos principales aspectos
se recogen en el siguiente apartado.

La Federacion, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos parafiscales, cumplié con los requeri-
mientos de informacién de las entidades encargadas de la vigilancia y control, como son el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, la Contaduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica.

Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica analizd el mercado de la cadena de semillas oleaginosas y aceites y grasas vegetales,
a escala nacional e internacional, asi como el comportamiento de las principales variables de la meto-
dologia para las operaciones de estabilizacion del FEP Palmero. De esto informd al Comité Directivo, asi
como de los principales cambios e impactos que se generaban en las operaciones de estabilizacién del
Fondo y en los presupuestos establecidos. La Secretaria Técnica presentd al Comité Directivo documentos
técnicos y proyectos de acuerdos relacionados con actualizaciones y ajustes al marco normativo del
Fondo, en busqueda del dptimo funcionamiento del mecanismo, segun los objetivos establecidos por la
Ley 101 de 1993 y los principios del reglamento del FEP Palmero. En 2018, realizd analisis y estudios para
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modificar la metodologia del FEP Palmero, acorde con la evolucion del mercado, en especial la actua-
lizacién de la cotizacion del precio internacional del referente del indicador de paridad de importacién
y FOB de exportacidn. Igualmente, propuestas para renovar el cdlculo del arancel del aceite de palma
y de soya, incorporando realidades de mercado segun la evolucién de los tratados de libre comercio.
Gestioné la informacién y actualizacién de los fletes de importaciones y la logistica de exportacion para
usarlas en la metodologia del FEP Palmero. También participd en los estudios juridicos para analizar la
viabilidad de la universalizacion de las operaciones de estabilizacidn con las oficinas asesoras contratadas
para estos efectos.

La Secretaria Técnica calculé mensualmente los valores de las cesiones y compensaciones de estabilizacion,
de acuerdo con la metodologia establecida, informando oportunamente los resultados de tales calculos. En
la misma linea, elaboré los documentos asociados con la actualizacién periddica de los costos de acceso y
logistica de referencia, que sometid a la consideracion del Comité Directivo.

En cuanto al manejo operativo del Programa de Estabilizacidn, la Secretaria Técnica, en estrecha colabora-
cion con el area administrativa de Fedepalma, continué con el tramite de las compensaciones de estabi-
lizaciéon presentadas por los productores, vendedores y exportadores. De igual manera, se aprobaron
los finiquitos de los compromisos de destino establecidos en el Reglamento para las Operaciones de
Estabilizacidn.

Finalmente, con el animo de informar a los beneficiarios del Fondo, a los actores de la cadena y en general
a todos los interesados, acerca de los ajustes al reglamento y a la metodologia, ademas de sus periddicas
actualizaciones, se enviaron circulares y se renové permanentemente la seccion del Fondo en el portal web
de Fedepalma.

Comité Directivo

El Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Frac-
ciones es el maximo drgano de direccién de esta cuenta parafiscal. Esta conformado por representantes
de los palmicultores de las cuatro zonas palmeras del pais y por los Ministros de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien lo preside, y de Comercio, Industria y Turismo, o sus delegados.

Las funciones del Comité establecidas en el Articulo 92 del Decreto 2354 de 1996 son: i. Determinar las
politicas y lineamientos del Fondo; ii. Expedir el reglamento operativo del Fondo; iii. Establecer la me-
todologia para el calculo del precio de referencia a partir de la cotizacién mas representativa en el mer-
cado internacional para el palmiste, el aceite de palma o sus fracciones, con base en un promedio moévil
no inferior a los Ultimos doce meses, ni superior a los sesenta meses anteriores; iv. Establecer el precio
de referencia o la franja de precios de referencia de los productos que se someteran a operaciones de
estabilizacidn; la cotizacién fuente del precio del mercado internacional relevante y el porcentaje de la
diferencia entre ambos precios que se cedera al Fondo o se compensara a los productores, vendedores
o exportadores, en este Ultimo caso, con sujecion a las disponibilidades de recursos del Fondo; v. Esta-
blecer si las cesiones o compensaciones se aplican a las operaciones de venta interna; vi. Determinar
la etapa del proceso de comercializacién en la que se aplicaran las cesiones al productor, vendedor o
exportador, asi como los procedimientos y sanciones para asegurar que ellas se hagan efectivas; vii. Es-
tudiar los casos de incumplimiento de los compradores y exportadores retenedores, y recomendar a la
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Entidad Administradora hacer efectivas las sanciones correspondientes, de acuerdo con este Decreto y con
el reglamento operativo del Fondo, las cuales ingresaran al Fondo; viii. Formular propuestas para la con-
secucion de recursos en aras de lograr una permanente operaciéon del Fondo; ix. Aprobar las politicas
para el manejo eficiente del presupuesto anual del Fondo, de sus gastos de operacién, de las inversiones
temporales de sus recursos financieros, y de otros egresos que estén directamente relacionados con
el objetivo de estabilizacion de precios; x. establecer los programas de estabilizacidon de precios que se
ejecutaran en los diferentes mercados, y xi. Evaluar las actividades del Fondo y formular las recomen-
daciones a que hubiere lugar.

Durante la vigencia 2018, el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el
Aceite de Palma y sus Fracciones sesiond en trece oportunidades, diez en reunién ordinaria y tres en
extraordinaria, ejerciendo sus atribuciones legales.

En estas sesiones se veld por el cumplimiento de los objetivos del Fondo, asi como por la éptima gestién
del instrumento. Se aprobaron acuerdos modificatorios al marco normativo del mismo y actualizaciones
a la metodologia del FEP Palmero, luego del andlisis de su justificacion, pertinencia e impacto. Asi mismo,
se aprobé el presupuesto y se realizd el seguimiento a su ejecucion y a la situacion de cartera.

Con especial interés, el Comité Directivo analizé los temas correspondientes a la modificacidn de la meto-
dologia para que reflejara las condiciones reales del mercado, con amplios debates al respecto entre los
miembros palmeros y el Gobierno Nacional. Adicionalmente, asuntos como la actualizacion de la cotizacién
referente de precio internacional a uno FOB y la ponderacion de aranceles, fueron temas de discusion
reiterados en las diferentes sesiones de 2018. La inclusiéon del mercado de Ecuador, como objeto de las
operaciones de estabilizacion, también fue motivo de debate y aprobado en el mes de marzo de este afio.
La discusion de la viabilidad de la universalizacion de las operaciones de estabilizacidn, en el ambito de la
jurisprudencia nacional e internacional, igualmente fue ampliamente analizada desde el punto de vista de
los ajustes normativos requeridos para su implementacion.

En conjunto con Fedepalma y la Secretaria Técnica, se presentaron y debatieron documentos y estudios
para ajustar y afinar el desempefio del FEP Palmero, buscando siempre un mejor ingreso para los palmicul-
tores y un adecuado desempeiio del sector en los mercados objeto de estabilizacion.

Igualmente, Fedepalma, como entidad administradora del Fondo, presenté al Comité los informes perid-
dicos requeridos y brindé toda la informacidn solicitada para el cabal cumplimiento de sus funciones. La
Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros rindid trimestralmente los reportes de su labor de
vigilancia, como soporte a la funcion de seguimiento del Comité.

Finalmente, en conjunto con Fedepalma y la Secretaria Técnica, se presentaron y debatieron documentos
y estudios para ajustar y afinar el desempefio del FEP Palmero, buscando siempre un mejor ingreso para
los palmicultores y un mejor desempefio del sector en los mercados objeto de estabilizacion.

Vigilancia y control

Toda vez que los ingresos del FEP Palmero provienen de recursos parafiscales, que son de naturaleza
publica, los mismos se encuentran sujetos al control del Estado, ademas del practicado por su propia
Auditoria Interna y la Revisoria Fiscal de la Entidad Administradora.
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Auditoria Interna

La Auditoria, en razdn de sus objetivos, realizé 121 visitas de verificacién (117 en 2017) con un cumplimien-
to del 98 % (101 % en 2017) a lo planeado para la vigencia 2018. De estas, 120 se hicieron a contribuyentes
de las cuatro zonas palmeras del pais (95 en 2017) y una a una empresa industrial.

Por otra parte, se efectuaron 102 visitas (97 en 2017) de verificacién a plantas de beneficio, cubriendo en
total 66 (61 en 2017). Adicionalmente se realizaron dos visitas a plantas palmisteras in situ.

Estas permitieron a Fedepalma, en calidad de administradora del Fondo, efectuar el seguimiento al manejo
de los recursos, en desarrollo de lo que la Auditoria Interna verificd la correcta liquidacion de las con-
tribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacién, asi como su administracion, inversion y
contabilizacion (Art. 12 Decreto No. 2025 de 1996).

Como resultado de estas visitas se originaron:

Correcciones a favor del FEP Palmero

Cesiones: se incrementaron ingresos por $ 3.316,3 millones (S 3.368,1 en 2017).

Compensaciones: las declaraciones de correccién de compensaciones originadas en visitas de verificacion
representaron una disminucién en el gasto por provisiones de la vigencia 2018 y recuperaciones de
ingresos en $ 657.9 millones ($ 55.8 millones en 2017).

Correcciones a favor de los contribuyentes

Cesiones: se presentaron correcciones a favor de los contribuyentes por $ 2.653 millones (S 845.8 millones
en 2017).

Compensaciones: las declaraciones de correccidon de compensaciones originadas en visitas representaron
un aumento en el gasto por $ 68.3 millones ($ 21.9 millones en 2017).

Igualmente, de enero a diciembre de 2018, la Auditoria efectud pruebas selectivas, con resultados satis-
factorios, a la inversién de los recursos en compensaciones, gastos y contraprestacion mensual pagada
a Fedepalma.

Los estados financieros, el sistema de control interno y las operaciones de inversion de los recursos dis-
ponibles, también fueron objeto de revisién por parte de la Auditoria Interna. Los resultados obtenidos
fueron satisfactorios en todo aspecto significativo.

Control de entidades del Estado

En 2018, Fedepalma remitid al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Contraloria General de
la Republica y a la Contaduria General de la Nacidn, los informes y requerimientos de informacién que
le fueron solicitados.

Durante el 2018, no se llevé a cabo la visita de auditoria por parte de la Contraloria General de la Republica,
motivo por el que se encuentra pendiente la evaluacién de las vigencias 2015- 2016- 2017 y 2018.
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Control asociado a la administracion

Adicional a los controles de las entidades estatales mencionadas, la Revisoria Fiscal de Fedepalma realizd
evaluacién a los estados financieros del Fondo, asi como al sistema de control interno inherente al desa-
rrollo de las actividades de gestion y administracién de este en 2018, sobre los que conceptud que los
estados financieros reflejan razonablemente la situacién del Fondo y fueron elaborados de acuerdo con
las normas aplicables a su naturaleza.

Informe financiero del FEP Palmero

Situacion financiera

Las operaciones de estabilizacién que realiza el Fondo Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite
de Palmay sus Fracciones, FEP Palmero, estan orientadas a equilibrar los precios que reciben los palmicul-
tores por sus ventas en los mercados, interno y de exportacién. Este equilibrio se logra con la transferencia
de recursos provenientes de los aportes que hacen los productores, vendedores y exportadores, por las
ventas en el mercado de precio mas favorable (cesiones de estabilizacién), a las ventas en el mercado de
precio menos favorable (compensaciones de estabilizacién). En consecuencia, las operaciones de estabili-
zacion son financiadas con recursos generados por el propio sector palmero. El Fondo no recibe recursos
externos de otras fuentes, ni del presupuesto publico de la Nacién.

En 2018, la metodologia ex post de cdlculo de las cesiones y compensaciones, mantuvo un equilibrio
financiero del Fondo al obtenerse un excedente de S 804 millones, en 2017 fue de $ 3.171 millones. A 31
de diciembre de 2018, el patrimonio del FEP Palmero ascendié a $ 16.690 millones, cifra que supera en
$ 8.103 millones la reserva patrimonial prevista en el reglamento de operaciones (valor correspondiente
al patrimonio registrado el 31 de diciembre de 2004).

El andlisis de la situacidon del FEP Palmero a 31 de diciembre de 2018 se presenta a continuacion.

Comentarios al balance general

A 31 de diciembre de 2018, los activos del FEP Palmero totalizaron $ 128.363 millones, cifra superior en
70 % a la obtenida en 2017, originada por el aumento en la cartera por cesiones corrientes y no corrientes.

Al finalizar el 2018, la composicién del activo fue la siguiente:

e Recursos disponibles en efectivo por $ 16.637 millones (13 % del total de activos). Este rubro aumenté
en $ 11.915 millones (252 %) con respecto al saldo registrado en el 2017.

e Inversiones temporales por $ 540 millones (0,4 % del total de activos), con una disminucién de
S 7.842 millones (94 %) respecto al afio anterior. Estas estuvieron representadas en participacion
en carteras colectivas y un bono, en instituciones financieras con calificaciones de riesgo iguales o
superiores a AA+.

e Deudores por $ 103.762 millones (81 % del total de activos), con un incremento de $ 46.415 millones
(85 %) en el afio. Los deudores por cesiones corrientes aumentaron en $ 43.048 millones (107 %)
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y la cartera de cesiones de estabilizacion en mora de menos de 360 dias se incrementé en $ 3.606
millones, cifra superior en 22 % a la registrada en 2017.

e Activo no corriente por $ 7.423 millones (6 % del total de activos), con un aumento de $ 2.224
millones (43 %) en el afio.

La composicion y variacion de la cartera en mora fue la siguiente:

»  La cartera de cesiones de estabilizacion de declarantes en mora menor a 360 dias por $ 19.802
millones aumentd S 3.607 millones con respecto a lo registrado en 2017. A su vez, la cartera en
mora mayor a 360 dias por $ 5.303 millones, subié en S 2.224 millones en el afio.

»  Elincremento en la cartera de cesiones en mora se explica, en parte, por la disminucién de 11 %
en el valor medio del indicador de precio promedio de venta del aceite crudo de palma, entre
noviembre de 2017 a octubre de 2018 frente al mismo periodo de la vigencia anterior. En tanto,
el valor de la cesidn de estabilizacién por primeras ventas al mercado interno se incrementé en
48 % en los mismos periodos analizados, al pasar de $ 269 en promedio de noviembre de 2016
a octubre de 2017, a $ 399 de noviembre de 2017 a octubre de 2018. Los periodos analizados
estan en concordancia con las fechas de recaudo del 95 % de las cesiones de estabilizacion. En
cuanto a las edades de vencimiento de la cartera de los declarantes en mora ($ 25.105 millones
en total), se desataca que el 39 % (S 9.887 millones) son cesiones no pagadas con vencimiento
menor a 90 dias, el 40 % ($ 9.915) con vencimiento entre 91 dias y un afio, y el restante 21 %
(S 5.303 millones) con mora superior a un afio.

»  Encuanto a la gestion de cobro, se destaca que el 20 % de la cartera en mora ($ 5.136 millones)
estaba respaldada con compensaciones en tramite, que seran abonadas al pago de la deuda en
el momento de su aprobacién. Por otro lado, el 20 % de la cartera (S 5.109 millones) fue incluido
en cinco acuerdos de pagos vigentes, y el 11 % ($2.784 millones) esta en proceso de cobro
persuasivo y corresponde a carteras con vencimientos inferiores a 90 dias. Del restante 49 % ya
se habia iniciado el proceso de cobro coactivo: sobre el 27 % (S 6.665 millones) se radicaron en
la DIAN solicitudes de conformidad sobre las deudas, y sobre el restante 22 % ($5.455 millones)
se instauraron procesos de cobro juridico.

Los pasivos alcanzaron un valor de $ 109.310 millones, cifra superior en 90 % al registrado en 2017. Su
composicion fue la siguiente:

e  Cuentas por pagar por S 10.818 millones (10 % del total de pasivos), rubro que aumento en $ 8.007
millones frente al afio anterior (285 %). De estos, S 4.760 millones corresponden a cuentas por pagar
a Fedepalma por concepto de la contraprestacidon por administracion, S 3.235 millones de retencion
en la fuente y al reembolso de gastos, $ 2.574 millones al Fondo de Fomento Palmero por recaudos
de Cuota de Fomento realizadas a través de la sustitucion de certificados de compensacién, $ 107
millones a acreedores por depdsitos, y el resto fundamentalmente a proveedores por gastos de
funcionamiento.

e Certificados de compensacién palmera, pendientes de ser utilizados por $ 18.998 millones (17 % del
total de pasivos), con un incremento de $ 9.131 millones en el afio (93 %), que corresponden al saldo
de los expedidos en diciembre de 2018.
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e  Pasivos estimados y provisiones por $ 79.494 millones (73 % del total de pasivos), con un aumen-
to de $ 34.770 millones en el afio (78 %). Las provisiones corresponden a las compensaciones de
estabilizacion de diciembre de 2018 y meses anteriores pendientes de aprobacion hasta tanto los
beneficiarios completen la documentacién requerida.

Al 31 de diciembre de 2018, el patrimonio del Fondo ascendié a $ 19.053 millones, que frente al saldo de
S 18.249 millones registrado al finalizar el 2017, significd un aumento de S 804 millones. Estaba conformado asi:

e Reserva para estabilizacion de precios, que al inicio del afio registraba un saldo de $15.013 millones.
e Excedente por $ 804 millones generado en el afio.

e Provision de deudas de dificil recaudo por $ 3.236 millones, que fue trasladada al patrimonio en
cumplimiento del Régimen de Contabilidad Publica. De esta, a 31 de diciembre de 2018 se habian
recuperado $ 1.677 millones y quedaban pendientes $ 1.559 millones.

Estado de la actividad financiera, econémica y social

Los ingresos operacionales del Fondo, constituidos por las cesiones de estabilizacion, totalizaron $ 303.045
millones, aumentando 34 % frente al monto registrado en 2017. En lo que se refiere al aceite de palma, el
valor de la cesion por kilogramo vendido subid 43 % y en aceite de palmiste 26 %, mientras que el volumen de
ventas al mercado que cesiona aceite de palma se incrementd 36 %y el de palmiste 3 %, con respecto de 2017.

Los egresos operacionales sumaron $ 310.693 millones, cifra que representa un aumento de 36 % frente al
valor registrado en 2017. De los egresos operacionales, el 95 % correspondid a la inversidon en compensa-
ciones de estabilizacion (S 294.646 millones), que subid 37 %, a consecuencia del alza en los volumenes de
ventas a los mercados que compensaron aceite de palma (38 %) y del mercado de aceite de palmiste (19 %),
y del aumento del valor promedio de la compensacion por kilogramo vendido: 32 % para el caso del aceite
de palmay 12 % para el de palmiste. En lo que se refiere a los otros gastos operacionales, el 4 % del total
de egresos correspondié a la contraprestacion por administracion ($ 13.032 millones) y el 1 % a servicios
personales y generales (S 3.015 millones).

Los ingresos no operacionales, por $ 10.426 millones, se distribuyeron asi: S 7.204 millones por concepto
de intereses de mora pagados por los contribuyentes, $ 811 millones por rendimientos financieros, $ 1.205
millones por sanciones y multas, y S 1.206 millones por recuperaciones correspondientes a menores
compensaciones y reconocimientos de incumplimiento parciales.

Los egresos no operacionales, por S 1.974 millones, correspondieron a: gastos financieros por $ 4 millones,
y gastos de ejercicios anteriores por $ 1.970 millones, por correcciones a declaraciones de contribuyentes
por menores valores de cesiones, lo que ocasiond menores intereses de mora.

Como resultado de los ingresos y egresos, en el ejercicio se generd un superavit de S 804 millones.

Ejecucion presupuestal

El Comité Directivo del FEP Palmero aprobé el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Fondo pre-
sentado por Fedepalma, en su sesion del 22 de diciembre de 2017, con el Acuerdo 371 que fue modificado
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mediante los acuerdos N°375 del 20 de marzo de 2018, 387 del 31 de agosto de 2018 y 393 del 19 de diciem-
bre de 2018, y los traslados internos 001 del 30 de enero de 2018, 006 del 28 de septiembre de 2018 y 008
del 20 de diciembre de 2018.

Para la vigencia 2018, del presupuesto aprobado de ingresos incluidas las reservas por un monto de
$349.210 millones, se ejecutaron $374.643 millones equivalentes al 107 %. De dicho presupuesto, $ 61.172
millones correspondieron al superavit de la vigencia anterior, que incluian $ 44.482 millones de reserva
para compensaciones presentadas y que se encontraban en tramite de estudio para su aprobacion, o
porque los declarantes no habian remitido al Fondo la documentacién soporte; S 282.076 millones a
cesiones de estabilizacion, rubro que se ejecutd en 107 %; $ 4.184 a intereses de mora y sanciones, con
un cumplimiento de 201 %; S 1.102 millones a la utilidad en la valoracién a precios de mercado de los
bonos y CDT y rendimientos financieros de las cuentas de ahorro y carteras colectivas, ejecutado en 74 %,
y $676 millones de recuperaciones, rubro ejecutado en el 178 %.

La inversidn de los recursos del Fondo en compensaciones de estabilizacién palmera, con un presupuesto
de $ 259.982 millones, se ejecutd en 100 % frente a lo programado. De éste presupuesto, $ 215.405 mi-
llones correspondieron a compensaciones de 2018 pagadas en 2018 y S 44.474 millones a otras vigencias
canceladas en 2018. De otra parte, la contraprestacién por administracion se ejecutd en 92 %, al alcanzar
el valor de $ 13.032 millones frente a S 14.104 millones presupuestados. Los gastos de servicios persona-
les y generales presupuestados en $ 4.474 millones se ejecutd en 67 %. El total de egresos por $ 278.560
millones, se ejecutd en 99,1 %.

Como consecuencia, se obtuvo un superavit presupuestal de $ 96.743 millones, que incluyd una reserva por
S 79.249 millones, para compensaciones presentadas en 2018 que se encontraban en tramite de estudio
para su aprobacion o porque los declarantes no habian remitido al Fondo la documentaciéon soporte.

Cobro juridico FEP Palmero

En cumplimiento de los establecido en las leyes 101 de 1993 y 138 de 1994, Fedepalma ha efectuado el
cobro de cartera de contribuyentes deudores de cesiones del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Pal-
miste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, a través de procesos ejecutivos y ordinarios en contra de personas
naturales y juridicas, y procesos penales de peculado por apropiacidon en contra de personas naturales y
representantes legales de las personas juridicas.

En relacidn con los procesos civiles, de los 11 activos durante el 2018, Fedepalma logré:

1. Embargary secuestrar el inmueble del deudor contra quien se sigue el proceso ejecutivo. En la actuali-
dad, se acaba de designar al secuestre y la Secretaria Juridica dio instrucciones al abogado para iniciar
el trdmite de remate respectivo.

2. Hacer que el Fondo de Estabilizacion de Precios resultara adjudicatario de un predio dentro de un
proceso de liquidacidn, junto con otros acreedores de la sociedad. El Fondo acaba de designar a
un abogado para iniciar un proceso divisorio con el fin de recibir el valor equivalente a su participa-
cion en dicho predio.

3. Dos sentencias favorables, dentro de procesos ejecutivos seguidos contra la misma persona juridica,
en las que el juez ordena seguir adelante con la ejecucion. Sin embargo, en razén a la falta de bienes en
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el patrimonio de esta sociedad, y con el fin de lograr la ejecucidn de las sentencias, se inicidé un tercer
proceso relativo a la desestimacién de la personeria juridica de dicha sociedad. Este ultimo pretende
gue se declare que los socios han actuado en conjunto con socios de otra sociedad, también demanda-
da, para usar a las personas juridicas como fachada para defraudar a los Fondos Parafiscales Palmeros.
En la actualidad, la Representante Legal de los Fondos se prepara para presentarse a la audiencia de
este proceso de desestimacion, que tendra lugar el préoximo 26 de abril.

4. Un acuerdo de pago, con la consecuente suspension del proceso.
5. Un lugar privilegiado para los Fondos, como acreedores, dentro de un acuerdo de reorganizacion.

6. Continuar con el tramite de los demads procesos.

En relacidn con los cinco procesos penales todavia activos, todos estan en etapa de indagacion.

Estados financieros al 31 de diciembre de 2018

A continuacidn, se exponen los estados financieros a 31 de diciembre de 2018 comparados con el afio
anterior con sus respectivas notas, y los informes de la Auditoria Interna y de la Revisoria Fiscal.
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Balance general comparativo

Miles de pesos

Variacion

A 31 de diciembre | A 31 de diciembre

DISPONIBLE 1
Cuentas corrientes 4.227.376 470.384 3.756.992 799
Cuentas de ahorro 12.410.088 4.251.885 8.158.203 192
TOTAL DISPONIBLE 16.637.464 4.722.269 11.915.195 252
INVERSIONES TEMPORALES 2
Carteras colectivas 221.272 2.105.419 (1.884.147) (89)
Certificados de depdsito a término - 6.277.424 (6.277.424) (100)
Bonos 319.206 - 319.206
TOTAL INVERSIONES 540.478 8.382.843 (7.842.365) (94)
DEUDORES 3
Cesiones corrientes 83.403.555 40.355.982 43.047.574 107
Cesiones no corrientes 195.802.164 16.196.597 3.605.566 22
Incumplimientos 28.643 41.516 (12.873) (31)
Compensaciones por cobrar 405.297 254.627 150.670 59
Otros 122.244 497.898 (375.654) (75)
TOTAL DEUDORES 103.761.903 57.346.620 46.415.283 81
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 120.939.845 70.451.732 50.488.113 72
ACTIVO NO CORRIENTE
Cartera de dudoso recaudo declarantes > 360 dias 5.302.992 3.078.957 2.224.035 72
Cartera de dudoso recaudo- aforos 2.015.848 2.015.848 - -
Bienes recibidos en dacion de pago 4 104.267 104.267 - -
TOTAL OTROS ACTIVOS 7.423.107 5.199.072 2.224.035 43
TOTAL ACTIVO 128.362.952 75.650.804 52.712.148 70
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 17.577.370 14.171.360 3.406.011 24
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 4.464.356 1.656.143 2.808.214 170

(Original firmado)

160



Miles de pesos

o o Variacion
A 31 de diciembre | A 31 de diciembre
PASIVO Y PATRIMONIO de 2018 de 2017
PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 5

Bienes y servicios 10.711.571 2.536.272 8.175.299 322

Sustitucién de compensaciones - 173.081 (173.081) (100)

Acreedores varios 106.777 102.262 4.515 4
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 10.818.348 2.811.615 8.006.732 285
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 6

Certificados de compensacion palmera 18.997.986 9.866.809 9.131.178 93
TOTAL OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 18.997.986 9.866.809 9.131.178 93
TOTAL PASIVO CORRIENTE 29.816.334 12.678.424 17.137.910 135
PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 7 79.493.688 44.723.308 34.770.379 78
TOTAL PASIVO 109.310.022 57.401.732 51.908.289 90
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 8

Reserva para la estabilizacion de precios 15.012.778 11.841.463 3.171.315 27

Recuperacién de provision DDR 1.677.047 1.677.047 - -
Reserva neta para la Estabilizacién de Precios 16.689.825 13.518.510 3.171.315 23
Excedentes (Déficit) del ejercicio 803.859 3.171.315 (2.367.456) (75)
Subtotal patrimonio institucional 17.493.683 16.689.825 803.859 5
Traslado saldo provision deudas de dificil recaudo 1.559.247 1.559.247 - -
TOTAL PATRIMONIO 19.052.930 18.249.072 803.859 4
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 128.362.952 75.650.804 52.712.148 70
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 9 4.464.356 1.656.143 2.808.214 170
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 9 17.577.370 14.171.360 3.406.011 24

Las notas 1 a 14 hacen parte integral de los estados financieros
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Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
Miles de pesos

Del 1° de enero al Del 1° de enero al

31 de diciembre de | 31 de diciembre de Var|;uon
2018 2017 -

INGRESOS DE OPERACION

Cesiones de estabilizacion 303.044.894 225.472.803 34
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 303.044.894 225.472.803 34
EGRESOS DE OPERACION

CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 13.032.230 10.796.229 21
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Servicios personales 1.221.142 1.219.230 -

Gastos generales 1.793.361 1.203.704 49
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.014.503 2.422.934 24
COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION

Compensaciones de estabilizacién pagadas 215.404.815 171.379.121 26

Provision para compensaciones en tramite 79.240.970 44.213.548 79
TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION 294.645.785 215.592.669 37
TOTAL EGRESOS OPERACIONALES 310.692.518 228.811.832 36
RESULTADO OPERACIONAL (7.647.624) (3.339.029) 129
INGRESOS NO OPERACIONALES
Intereses de mora 7.204.199 4.701.731 53
Ingresos financieros 811.269 1.015.736 (20)
Multas y sanciones 1.204.543 455.934 164
Recuperaciones 1.205.935 351.492 243
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 10.425.946 6.524.893 60
EGRESOS NO OPERACIONALES
Financieros 4.899 4.224 16
Egresos de ejercicios anteriores 1.969.564 10.325 18.976
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 1.974.463 14.549 13.471
RESULTADO NO OPERACIONAL 8.451.483 6.510.344 30
RESULTADO DEL EJERCICIO 803.859 3.171.315 (75)

(Original firmado)
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Estado de flujos de efectivo

2018

Miles de pesos

2017

ACTIVIDADES DE OPERACION
Resultados del ejercicio 803.859 3.171.315
Efectivo generado en operacion 803.859 3.171.315
Cambios en partidas operacionales:
Disminucién (aumento) de las cuentas por cobrar (46.415.283) (14.872.581)
Aumento del pasivo corriente 8.006.732 (327.404)
Aumento de certificados de compensacion palmera 9.131.178 3.438.009
Aumento del pasivo diferido 34.770.379 7.662.028
Subtotal cambios en partidas operacionales 5.493.006 (4.099.948)
Flujo de efectivo neto en actividades de operacion 6.296.865 (928.633)
ACTIVIDADES DE INVERSION
Disminucién (aumento) de las inversiones temporales 7.842.365 (1.398.163)
Disminucién (aumento) de otros activos (2.224.035) (373.673)
Flujo de efectivo neto en actividades de inversion 5.618.330 (1.771.836)
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Disminucién del pasivo corriente - -
Disminucion de los certificados de compensacién palmera - -
Disminucién de pasivos diferidos - -
Disminucién de otros pasivos - -
Flujo de efectivo neto en actividades de financiacion - -
AUMENTO DEL EFECTIVO 11.915.195 (2.700.469)
EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 4.722.269 7.422.738
EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 16.637.464 4.722.269

(Original firmado)
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Estado de cambios en el patrimonio

Miles de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017 18.249.072
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2018 (1) 803.859
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018 19.052.930
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (1)

Resultado del ejercicio

AUMENTOS 803.859
Resultado del ejercicio- superavit 803.859

(Original firmado)
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Estado de fuentes y usos

Afio terminado el 31 de diciembre de 2018

Miles de pesos

FUENTES

Aumento de:
Cuentas por pagar 8.006.732
Certificados de compensacion palmera 9.131.178
Pasivos estimados y provisiones 34.770.379
Patrimonio 803.859

Disminuciones de:

Inversiones 7.842.365
TOTAL FUENTES 60.554.513
usos
Aumento de:

Disponible 11.915.195

Deudores 48.639.319
TOTAL USOS 60.554.513

El estado de fuentes y usos resume los cambios en la situacién financiera durante el 2018.

Los recursos del FEP Palmero provinieron del aumento de las cuentas por pagar, los certificados de
compensacion, pasivos estimados y el patrimonio por el resultado superavitario del ejercicio, y la disminucion
de las inversiones.

Los recursos del Fondo se aplicaron en el aumento del disponible y deudores.
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Ejecucion Presupuestal 2018

Ejecucion
%

Ejecucion

ST Presupuesto 2018

INGRESOS
Superavit vigencia anterior (contable) 16.689.825 16.689.825 100
Ejecucidn de la utilizacion de la reserva para compensaciones en tramite 2017 44.481.970 44.481.970 100
Superavit vigencia anterior (presupuestal) 61.171.795 61.171.795 100
Cesiones de estabilizacion 303.044.894 282.076.000 107
Intereses de mora y sanciones 8.408.742 4.183.739 201
Resultado valoracién a precios de mercado 811.269 1.102.281 74
Reintegros de vigencias anteriores 1.205.935 675.805 178
TOTAL INGRESOS 374.642.634 349.209.620 107
EGRESOS
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 13.032.230 14.103.800 92

GASTOS PERSONALES Y GENERALES

Servicios personales 1.221.142 1.642.294 74
Gastos generales 1.798.260 2.831.775 64
SUBTOTAL GASTOS PERSONALES Y GENERALES 3.019.402 4.474.069 67
Egresos de ejercicios anteriores 1.969.564 - -

COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION

Compensaciones de estabilizacion de la vigencia 215.404.815
259.982.000 100
Pago de compensaciones de vigencias anteriores 44.473.877
TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION 259.878.692 259.982.000 100
TOTAL EGRESOS 277.899.888 278.559.869 100
Reserva para futuras inversiones y gastos (presupuesto) 96.742.746 70.649.752 137
Provisién para compensaciones de 2018 en tramite 79.240.970 - -
Menos saldo de la provision para compensaciones en tramite de vigencias 3093
anteriores '
Superavit (contable) 17.493.683 70.649.752 -

Presupuesto aprobado por el Comité Directivo del Fondo el 22 de diciembre de 2017, con el Acuerdo 371, que fue modificado mediante
los acuerdos No. 375 del 20 de marzo de 2018, 387 del 31 de agosto de 2018 y 393 del 19 de diciembre de 2018, y los traslados internos
001 del 30 de enero de 2018, 006 del 28 de septiembre de 2018 y 008 del 20 de diciembre de 2018.
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Pasivos con terceros Patrimonio
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Certificacion de estados financieros

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de la Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016, Cristina
Triana Soto, en calidad de Representante Legal Suplente General de Fedepalma, administradora de la
Cuenta Especial Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones,
y Alfredo Espinel Bernal, en calidad de Contador de Fedepalma, declaramos que los estados financieros
de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacion de Precios, para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Frac-
ciones, administrada por Fedepalma: balance general al 31 de diciembre de 2018, estado de la actividad
financiera, econdmica y social, estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo, junto
con sus notas explicativas, por los afios terminados el 31 de diciembre de 2018 y 2017, se elaboraron
con base en las normas de la contabilidad publica, aplicadas uniformemente, asegurando que presentan
razonablemente la situacion financiera, los resultados de sus operaciones y los cambios en el patrimonio,
y los flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas. También confirmamos que:

1. Lascifrasincluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas explicativas, fueron fielmen-
te tomadas de los libros de contabilidad de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacién de Precios para
el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, administrada por la Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite, Fedepalma.

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracion que puedan tener
efecto de importancia relativa sobre los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas.

3. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y obligaciones
registrados de acuerdo con cortes de documentos, acumulacién y compensacion contable de sus
transacciones, y evaluados bajo métodos de reconocido valor técnico.

4. Confirmamos la integridad de la informacion proporcionada, respecto a que todos los hechos econémi-
cos han sido reconocidos en los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas.

5. Los hechos econémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro de los estados
financieros enunciados o en sus notas explicativas incluyendo los gravdmenes y restricciones de los
activos, pasivos reales y contingencias, asi como también las garantias que se han dado a terceros.

6. No hahabido hechos posteriores a 31 de diciembre de 2018 que requieran ajuste o revelacién en los
estados financieros o en sus notas explicativas.
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Dado en Bogota. D.C., a los nueve (09) dias del mes de abril de 2019.

Cordialmente,

(Nt aihiane

CRISTINA TRIANA SOTO

Representante Legal Suplente General de Fedepalma
Entidad Administradora de la Cuenta Especial

Fondo de Estabilizacién de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones

ALFRJDO E\SS‘P_&‘BERNAL

Contador de Fedepalma

Entidad Administradora de la Cuenta Especial
Fondo de Estabilizacién de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones
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Informe del Revisor Fiscal
/. Crowe

26 de marzo de 2019

A los sefiores miembros del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma

Informe sobre los estados financieros

He auditado los estados financieros de la cuenta especial del FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
PARA EL PALMISTE, EL ACEITE DE PALMA Y SUS FRACCIONES PALMERO, administrada por la FEDERACION
NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE, FEDEPALMA, los cuales comprenden el estado de
situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, y los correspondientes estados de actividad financiera,
econdmica y social, de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo del afio terminado en esa fecha
y las correspondientes notas que contienen el resumen de las principales politicas contables aplicadas y
otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion en relacidon con los estados financieros

La administracion es responsable por la correcta preparacidn y presentacién de estos estados financieros
de acuerdo con Normas de Contabilidad y de Informacidn Financiera aceptadas en Colombia. Esta res-
ponsabilidad incluye disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para que los estados
financieros estén libres de errores de importancia relativa debido a fraude o error; seleccionar y aplicar
las politicas contables apropiadas, asi como establecer los estimados contables que sean razonables en
las circunstancias.

Responsabilidad del Revisor Fiscal

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre dichos estados financieros con base en mi au-
ditoria. Obtuve las informaciones necesarias para cumplir mis funciones de revisoria fiscal y llevé a cabo
mi trabajo de acuerdo con normas internacionales de auditoria aceptadas en Colombia. Estas normas
requieren que cumpla con los requisitos éticos, planee y efectle la auditoria para obtener una seguridad
razonable de si los estados financieros estan libres de errores de importancia relativa.

Una auditoria de estados financieros comprende, entre otras cosas, realizar procedimientos para obte-
ner evidencia de auditoria sobre los valores y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del revisor fiscal, incluyendo la evaluacién del riesgo de errores de im-
portancia relativa en los estados financieros debido a fraude o error. En la evaluacién de esos riesgos, el
revisor fiscal considera el control interno relevante de |la entidad para la preparacion y razonable presen-
tacidn de los estados financieros, con el fin de diseiiar procedimientos de auditoria que sean apropiados
en las circunstancias.
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Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables usadas y de las estima-
ciones contables realizadas por la administracion de la entidad, asi como evaluar la presentacion de los
estados financieros en conjunto. Considero que la evidencia de auditoria que obtuve proporciona una
base razonable para fundamentar la opinidn que expreso a continuacion.

Opinion

Los citados estados financieros auditados por mi, tomados de los libros, presentan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la CUENTA ESPECIAL DEL FONDO DE ESTABILI-
ZACION DE PRECIOS PARA EL PALMISTE, EL ACEITE DE PALMA Y SUS FRACCIONES PALMERO al 31 de di-
ciembre de 2018, los resultados de la actividad econdmica financiera y social, los cambios en el patrimonio
y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad
y de Informacién Financiera aceptadas en Colombia emitidos por la Contaduria General de la Nacion, apli-
cadas de manera uniforme.

Otras cuestiones

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2017, que hacen parte de la informacién comparativa de
los estados financieros adjuntos, fueron auditados por otro contador publico, quien en su informe de
fecha 19 de abril de 2018 expresd una opinién sin salvedades.

YULY MILENA AREVALO GARZON
Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No. 152.680 —T
Designado por CROWE CO S.A.S.

Original firmado
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Dictamen de Auditoria Interna

Bogotd D.C. 15 de febrero de 2019
Sefiores miembros del Comité Directivo

En calidad de Auditor Interno del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones (FEP), he auditado las operaciones relacionadas con la correcta liquidaciéon y declaracién
de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, por parte de los obligados;
asi como su administracién, inversidn y contabilizacién, por parte de la entidad administradora, Fedepal-
ma, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018 y 2017, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
2025 de 1996, Articulo 19.

Las actividades de Auditoria se llevaron a cabo observando lo dispuesto por el marco normativo estable-
cido para el aseguramiento sobre informacidn financiera en Colombia, previsto en el Decreto 2420 de
2015 y otras normas internacionales y de general aceptacion relacionadas con la ejecucion de activida-
des de auditoria. Esas normas requieren que el trabajo de la funcién de Auditoria Interna y los de revision
de informacién financiera y de otros asuntos, sea adecuadamente planeado y el mismo se fundamente
en la evaluacién de riesgos y en funcién de los objetivos especificos que le asistan de acuerdo con la na-
turaleza y circunstancias propias de la organizacién, teniendo como orientaciéon fundamental el gobierno
de la entidad, la evaluacidn de los riesgos y la eficacia del sistema de control interno, de tal manera que
como resultado del examen el auditor obtenga la evidencia suficiente que respalde sus conclusiones.

Especificamente, en relacidn con las contribuciones al FEP, las actividades de Auditoria incluyeron: i) el
examen a la informacién suministrada por los contribuyentes sobre todos los aspectos necesarios para
la determinacion de las contribuciones por cesiones o solicitud de compensaciones segun declaraciones
presentadas; ii) la revision de los documentos, comprobantes y realizacion de los procedimientos adicio-
nales que se consideraron necesarios en las circunstancias para verificar el correcto uso de los recursos
provistos por el Fondo en las operaciones de estabilizacién y en la adquisicion de bienes y servicios
requeridos para el funcionamiento del Fondo; iii) el examen a las transacciones, registros contables,
comprobantes, documentos de respaldo y otros procedimientos de verificacidon que se consideraron ne-
cesarios en las circunstancias para cerciorarnos sobre la razonabilidad, en todo aspecto significativo, de
la informacidn financiera del Fondo; vy, iv) la evaluacién y verificacidn de la eficacia del sistema de control
interno adoptado por Fedepalma para la administracion de los recursos del Fondo.

Considero que la evidencia obtenida como resultado del examen efectuado de acuerdo con lo anterior-
mente mencionado, es suficiente para expresar las conclusiones de que trata el presente informe.

Como resultado de las actividades de Auditoria realizadas durante el periodo seialado, considero lo
siguiente, en todo aspecto significativo:

1. El valor de las contribuciones parafiscales por concepto de cesiones de estabilizacion al Fondo,
determinado por los contribuyentes en las declaraciones presentadas durante la vigencia del afo
2018, ha sido correctamente liquidado, de acuerdo con la informacién que nos fue suministrada por
parte de los responsables por declarar. Sobre los valores declarados se han efectuado los recaudos
correspondientes, excepto por:

e Las correcciones presentadas durante el afio 2018, relacionadas con declaraciones de vigencias
anteriores.
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e La correccion de las declaraciones sefialadas representd ingresos por cesiones, sanciones e in-
tereses por $3.316,3 millones a favor del Fondo y $2,653 millones a favor de los contribuyentes.
Asi mismo se presentaron reversiones de gastos y/o recuperacion de ingresos (correcciones a
favor del Fondo) por $657,9 millones en correcciones de compensaciones, y aumento en el gas-
to (correcciones a favor de los contribuyentes) por $68,3 millones a favor de los contribuyentes.

e Las diferencias resultantes de la revision de Auditoria cuyas declaraciones estan pendientes de
ser corregidas por parte de los contribuyentes y, en consecuencia, también el pago o devolu-
cion que se derivan de tales correcciones.

e Dichas declaraciones y pagos pendientes podrian representar $326,7 millones pendiente por reci-
bir y $379,4 millones por devolver, sobre las vigencias 2016, 2017 y 2018. Fedepalma adelanta las
correspondientes gestiones para la correccién y recaudo de los contribuyentes involucrados.

e Los valores declarados correctamente, pero pendientes de recibir por parte de los contribu-
yentes sobre los cuales la Federacidn, en calidad de administrador, adelanta la correspondiente
gestidn de cobro. El monto al 31 de diciembre de 2018 era de $110.958,5 millones, de los cuales
$27.554,9 millones era cartera vencida.

e Llasdeclaraciones presentadas y valores liquidados correspondientes al afio 2018, seran objeto de
verificacion por parte de la Auditoria Interna en forma integral, durante el afio 2019. Sin embargo,
la Auditoria realizd visitas de verificacion a varios contribuyentes examinando en muchos casos
algunos periodos de la vigencia del 2018, que representan el 44,8% de las cesiones declaradas en
esta vigencia.

2. Los estados financieros del Fondo de Estabilizacion estan presentados de acuerdo con las normas
contables que hacen parte del régimen de contabilidad publica prescrito por la Unidad Especial
Administrativa Contaduria General de la Nacion. Esta unidad mediante resolucién 156 del 29 de
mayo de 2018, definio las entidades publicas consideradas dentro del ambito de aplicacién para la
adopcion de las NIIF del sector Publico, en dicha resolucidn no se incluyé a los Fondos Parafiscales.
En consecuencia, el FEP continta aplicando el marco normativo de la contabilidad publica anterior
al de la adopcidn de las NIIF para el sector publico.

3. Los estados financieros del Fondo de Estabilizacion reflejan de manera razonable la situacién financiera,
los resultados y los flujos de efectivo del mismo por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018 y 2017.

4. Los desembolsos efectuados por concepto de compensacién y las operaciones de sustitucién, rea-
lizadas con los recursos provistos por el Fondo, se han ajustado, en todo aspecto significativo, a lo
previsto por: las disposiciones legales, el reglamento de la cuenta del Fondo y lo dispuesto por el
Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y el Comité Directivo.

5. Fedepalma ha establecido y mantenido, en todo aspecto significativo, un efectivo sistema de control
interno con el propdsito de garantizar la confiabilidad de la informacidn, la eficacia y eficiencia de
las operaciones, el cumplimiento de las disposiciones legales y demas regulaciones aplicables, la
administracién de los Fondos Parafiscales y la conservacién y salvaguarda de los activos propios o de
terceros que estén en su poder.

V@iﬁ,m/;

Fernando A-Castrillon Lozano
Auditor Interno

Contador Publico Titulado

T.P. No. 21494-T
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Anexo 1. Notas a los estados financieros de la Cuenta Especial
Fondo de Fomento Palmero, administrada por Fedepalma

Los estados financieros se dieron a conocer al Comité Directivo del FFP en la primera sesidn del 2019 para
su aprobacidn, y se presentaran al Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en la reunion
gue se llevara a cabo en junio de 2019.

A. NOTAS DE CARACTER GENERAL

Todas las cifras de los estados financieros aqui sefialadas estan expresadas en miles de pesos. Las notas
a los estados financieros han sido elaboradas de acuerdo con lo indicado por el Plan General de Conta-
bilidad Publica (PGCP).

NOTA A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Fomento Palmero es una cuenta especial creada por la Ley 138 del 9 de junio de 1994 y re-
glamentada por el Decreto 1730 de 1994, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de
la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite, que se cifie a los lineamientos de
politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El producto de la Cuota de Fomento Palmero
se lleva en una cuenta especial bajo el nombre de Fondo de Fomento Palmero, con destino exclusivo al
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

Para la administracion del FFP, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribié con la Federacion Na-
cional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, el Contrato No. 050 del 5 de agosto de 1994, que tuvo
una vigencia inicial de 10 afios. Luego ha sido prorrogado mediante el contrato adicional No. 2 hasta el 4 de
noviembre de 2014, y mediante la tercera modificacidn y tercera prérroga hasta el 4 de noviembre de 2024.

El Gobierno Nacional reglamentd, parcialmente, la Ley 138 de 1994 mediante la expedicién del Decreto
2025 del 26 de noviembre de 1996, que definié que la Auditoria Interna es el mecanismo de control a
través del cual el Administrador del Fondo efectia el seguimiento sobre el manejo de los recursos, y el
control externo lo ejercen el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, este decreto definiod los gastos administrativos que pueden ser sufragados con los
recursos del Fondo.

NOTA A.2. Objeto de la cuenta especial

Los ingresos de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite se aplicaran a la obten-
cion de los siguientes fines:

e  Apoyar los programas de investigacion sobre el desarrollo y adaptacion de tecnologias que contribu-
yan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de aceite y su beneficio.

e Investigar sobre el mejoramiento genético de los materiales de palma de aceite.

e Investigarlos principales problemas agrondmicos que afectan el cultivo de la palma de aceite en
Colombia.
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e  Estimular la investigacién orientada a aumentar y mejorar el uso de aceite de palma, palmiste y sus
fracciones.

e  Estudiar y promocionar los atributos nutricionales del aceite de palma, palmiste y sus subproductos.

e  Apoyar programas de divulgacién y promocién de los resultados de la investigacion, de las aplicaciones,
usos de los productos y subproductos del cultivo de la palma de aceite.

e Acompaniar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la infraestructura de comer-
cializacién necesaria, de interés general, para los productores, que contribuya a regular el mercado
del producto, a mejorar su comercializacién, reducir sus costos y a facilitar su acceso a los mercados
de exportacion.

e  Promover las exportaciones del palmiste, aceite de palma y subproductos.

e  Favorecer mecanismos de estabilizacién de precios de exportacién para el palmiste, aceite de palma
y subproductos, que cuenten con el apoyo de los palmicultores y del Gobierno Nacional.

e  Apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria de la palma de aceite
que contribuyan a su fortalecimiento.

B. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

NOTA B.1. Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

Para el proceso de clasificacidn, identificacion, reconocimiento, registro y revelacién de los estados con-
tables, se aplica en su totalidad el Régimen de Contabilidad Publica que estd conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el manual de procedimientos y la doctrina contable publica.

Inicialmente la Contaduria General de la Nacién (CGN), excluyd al Fondo de Fomento Palmero de aplicar
el Régimen de Contabilidad Publica mediante el oficio 2007-10 102826 del 3 de octubre de 2007, en desa-
rrollo del pardgrafo del Articulo 5 de la Resolucion 354 del 5 de septiembre de 2007. EI mismo oficio
faculté al Fondo para que continuara aplicando el Régimen de Contabilidad Publica, haciendo la anotacién
correspondiente en las notas a los estados contables.

Sin embargo, mediante la Resolucion 768 de diciembre 30 de 2013, la Contaduria General solicito el repor-
te anual en los términos del Régimen de Contabilidad Publica de la informacidn financiera, econdmica,
social y ambiental a través del sistema Consolidador de Hacienda de Informacién Publica (CHIP) para los
afos 2008 a 2013 en 2014 y trimestralmente a partir del primer trimestre de 2014.

Mediante la Resolucidn 156 del 29 de mayo de 2018, la Contaduria General de la Nacidn modifico la
resolucion 354 de 2007, que adopté el Régimen de Contabilidad Publica, establecid su conformacidn y
definié su dmbito de aplicacién

NOTA B.2. Organizacion de la contabilidad

La Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero no es una entidad juridica. Fedepalma, como entidad
administradora, organizo su contabilidad de conformidad con las normas vigentes, llevando una con-
tabilidad separada de forma que en cualquier momento se pueda establecer su estado y movimiento,
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utilizando cuentas distintas en entidades financieras de las que emplea para el manejo de sus propios
recursos y de los del Fondo de Estabilizacidn de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palmay sus Fracciones
(FEP Palmero).

NOTA B.3. Aplicacion del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica

El Fondo de Fomento Palmero usa para la identificacidn, registro, preparacion y revelacion de sus estados
contables, el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica que esta integrado por el
catalogo general de cuentas, los procedimientos y los instructivos contables.

NOTA B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y documentos soportes

En materia de libros de contabilidad y preparacién de los documentos soporte, se aplican las normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, que garantizan la custodia, veracidad
y documentacién de las cifras registradas en los libros.

NOTA B.5. Presentacion

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacion financiera de la cuenta especial Fondo de Fomen-
to Palmero, como cuenta individual, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

NOTA B.6. Unidad de medida

La moneda utilizada para registrar las transacciones efectuadas en reconocimiento de los hechos econémi-
cos es el peso colombiano. Para efectos de presentacién, los estados financieros y sus notas se muestran
en miles de pesos.

NOTA B.7. Periodo contable

De acuerdo con los principios de la Contabilidad Publica, el periodo contable es el lapso comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre. Al final de cada vigencia, y por lo menos semestralmente, se
debe hacer un corte de sus cuentas y preparar y difundir estados financieros de propdsito general.

NOTA B.8. Medicién

La Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero registra los hechos econémicos al valor histérico. Para los
rubros que se detallan a continuacion, se emplean los siguientes criterios de medicién aconsejados por
la técnica contable:
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Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplicables que estén vigentes
en sus respectivas fechas. En lo relativo a los saldos por cobrar o por pagar, las diferencias en cambio se
llevan a resultados, como ingresos o gastos financieros.

Las normas bdsicas existentes permiten la libre negociacion de divisas extranjeras a través de los bancos
y demas instituciones financieras a tasas libres de cambio.

Es politica del Fondo de Fomento Palmero no poseer propiedad, planta y equipo, ya que el objeto del
mismo es financiar proyectos y programas de interés para el sector palmero colombiano. El FFP paga
arrendamiento por las dreas y equipos que requieren los empleados para el ejercicio de las labores de
administracién y de auditoria del Fondo.

Los activos tales como bienes recibidos en dacién de pago se reconocen por el valor convenido, los cuales
son susceptibles de actualizacidn, de conformidad con los términos contractuales y las normas contables
que le sean aplicables a la entidad contable publica.

El Fondo no tiene cargos diferidos. Los requerimientos en sistemas de informacién son suministrados por
Fedepalma, por lo que el Fondo paga mensualmente un canon por el uso del software.

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de administracion y de auditoria,
hace los pagos y cada mes solicita el reembolso al Fondo. Fedepalma contabiliza los pasivos laborales
mensualmente y se ajustan al final de cada ejercicio con base en las disposiciones legales.

El Fondo de Fomento Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y complementarios, segun el
inciso final del Articulo 23-1 del Estatuto Tributario.

Los hechos financieros, econdmicos y sociales se reconocen en el momento que suceden, con indepen-
dencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se derivan de estos.
El reconocimiento se efectia cuando surjan el derecho o las obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incida en el resultado del periodo.
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Las rentas parafiscales, por no estar asociadas a la produccién de bienes o prestacidon de servicios indi-
vidualizados por parte del Fondo de Fomento Palmero, no son objeto de provisién. Cuando el derecho
se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el patrimonio, de
acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica norma técnica 9.1.1.2 Rentas por cobrar, numeral 149y
9.1.1.3 Deudores, numeral 156, actualizada el 31 de diciembre de 2014.

El parrafo 156 del Marco Conceptual, sefiala que: “(...) Los deudores de las entidades de gobierno gene-
ral que no estén asociados a la produccion de bienes o prestacion de servicios individualizables no son
objeto de provision. En este caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma
de pago se afectara directamente el patrimonio”.

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacién y los derechos y res-
ponsabilidades contingentes.

Del 1 de enero al 14 de febrero de 2019, no se tiene conocimiento sobre contingencias laborales, juri-
dicas o eventos posteriores que tengan algin impacto sobre los estados financieros a 31 de diciembre
de 2018.

NOTA B.9. Partes relacionadas

La Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero esta relacionada con el Fondo de Estabilizacion de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP Palmero) en razén al Articulo 12 del Decreto
2354 de 1996, modificado por el Decreto 130 de enero de 1998, que indica que el FEP Palmero funciona-
rd como una cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero.

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

Nota 1 (Cuenta 1110) Disponible

Los recaudos del Fondo de Fomento Palmero son manejados en cuentas separadas a las de la Federacién
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, y a las del Fondo de Estabilizacion de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones. Para este fin, se tienen cuentas en el Banco Itau
CorpBanca Colombia S.A y Banco de Bogota, a nombre de Fedepalma - Fondo de Fomento Palmero.

A 31 de diciembre de 2018 y 2017, el saldo en las cuentas corrientes y de ahorros es el siguiente:
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CONCEPTO 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

Cuentas corrientes
Banco Itau CorpBanca FFP 041-470527 19.966 12.552
Banco Bogotd 095471397 FFP 202.747 575.452
Total cuentas corrientes 222.713 588.004
Cuentas de ahorro
Banco Itat CorpBanca FFP 041-199288 8.419 34.958
Banco de Bogota FFP 095-46947-4 2.102.999 7.435.751
Total cuentas de ahorros 2.111.418 7.470.709
Total cuentas corrientes y de ahorro 2.334.131 8.058.713

Nota 2 (Cuenta 1202) Inversiones

La liquidez disponible del Fondo esta invertida en CDT, bonos y carteras colectivas, que estan disponibles
para ser utilizadas de acuerdo con el plan de inversiones y gastos del Fondo.

Las inversiones a 31 de diciembre de 2018 estan constituidas asi:

ENTIDAD FINANCIERA 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

Certificados
Sudameris 1.771.999 1.302.080
Banco de Bogota - 1.300.000
BBVA Fiduciaria 1.760.877 1.300.000
Total certificados 3.532.876 3.902.080
Bonos
Leasing Bancolombia 1.092.700 -
Total bonos 1.092.700 -
Carteras colectivas
Fiduciaria Bogota-Sumar No.002001370829 2.090.695 2.019.392
Itau- CorpBanca No. 900-06420-1 24.031 23.067
Total carteras colectivas 2.114.726 2.042.459
Total inversiones 6.740.302 5.944.539
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Nota 3 (Cuenta 14) Deudores

Cuenta 1403. Rentas parafiscales - Cuota de Fomento Palmero

El registro mensual de la Cuota de Fomento Palmero se efectta de acuerdo con los formularios presenta-
dos por los contribuyentes. Las rentas parafiscales clasificadas como corrientes corresponden a la Cuota
de Fomento Palmero del mes de diciembre de 2018, que es declarada y pagada en la primera quincena de
enero de 2019. La discriminacidn segun la antigliedad se detalla en el siguiente cuadro:

Dias de mora - Cartera en mora

Periodo Cartera corriente Total Total
1a90 91a 180 1812360 >361 S
Cartera mora

2018 4.037.531 1.090.592 732.771 530.820 132.469 2.486.652 6.524.183

2017 3.532.935 1.176.088 420.393 225.296 177.911 1.999.688 5.532.623

Esta cuenta, por no estar asociada a la produccidn de bienes o prestacidén de servicios individualizados
por parte del Fondo de Fomento Palmero, no es objeto de provisién. Cuando el derecho se extinga por
causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el patrimonio, de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Publica norma técnica 9.1.1.2 Rentas por cobrar, numeral 149y 9.1.1.3 Deudores
numeral 156, actualizada el 31 de diciembre de 2014.

Cuenta 1403. Rentas parafiscales — Cuentas por cobrar al FEP Palmero (sustituciones
por cobrar al FEP Palmero para aplicar a la Cuota de Fomento Palmero)

En este rubro se registra el valor que el FEP Palmero adeuda al Fondo de Fomento Palmero por concepto
del pago de cuotas vencidas de contribuyentes morosos, a los cuales el FEP Palmero sustituyé certificados
de compensacion palmera por efectivo en diciembre de 2018. El saldo es el siguiente:

Contribuvente 31 de diciembre de 31 de diciembre de
4 2018 2017

Palmicultores del Norte S.A.S. 290.199 124.130
Aceites y Grasas del Catatumbo S.A.S. 173.338 -
Alianza del Humea S.A.S. 155.224 -
Poligrow Colombia S.A.S. 154.982 36.450
Extractora Marfa La Baja S.A. 146.055 -
Extractora Loma Fresca Sur De Bolivar S.A.S. 142.750 -
Palmaceite S.A. 136.725 91.374
C. |. Tequendama S.A.S. 134.662 -
Extractora El Roble S.A.S.- Extrarsa S.A.S. 128.223 -
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Contribuvente 31 de diciembre de 31 de diciembre de
Y 2018 2017

Palmeras del Llano S.A, 126.131 -
Extractora Frupalma S.A. 113.363 -
Palmagro S.A. 75.837 -
Agroindustrias del Sur del Cesar Ltda. y Cia. S.C.A.- Agroince 63.644 -
Salamanca Oleaginosas S.A. 39.612 16.300
Extractora Vizcaya S.A.S. 34.151 25.416
Procesadora de Aceite Oro Rojo Ltda. 19.305 -
Extractora Santafé S.A.S. 15.969 -
Alianza Oriental 10.514 -
Industrial Agraria La Palma LTDA. 9.266 -
Otros - 30.775
TOTAL 1.969.950 324.445

Cuenta 1470. Otros deudores

Los otros deudores registran un saldo S 618.615; adeudados por el FEP Palmero, Fedepalma, por reem-
bolsos de gastos o consignaciones realizadas por los contribuyentes del FFP en cuentas financieras del
FEP Palmero, Fedepalma y otros deudores por $ 1.720.

31 de diciembre de 31 de diciembre de
CONCEPTO 2018 2017

FEP Palmero 603.560 255.423

Total FEP Palmero 603.560 255.423

Las cuentas por cobrar al FEP Palmero corresponden a pagos por concepto de la Cuota de Fomento
Palmero que los contribuyentes consignaron en las cuentas bancarias del FEP Palmero, y reembolso de
gastos que seran retornados a principios de 2019.

La cuenta por cobrar a Fedepalma ($ 13.335), corresponde al pago de Cuota de Fomento de septiembre
de 2018, realizado por Sapuga S.A en las cuentas de Fedepalma

Concepto 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

Fedepalma ‘ 13.335 ‘ 37.843

En resumen, las cuentas por cobrar al FEP en 2018 ascienden a $ 2.575.230, y en 2017 a $ 579.868.
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Cuenta 140160. Contribuciones a favor (asignacién por cobrar a Cenipalma)

Este rubro estd constituido por la asignacion para proyectos de investigacién no ejecutada durante
2018 por Cenipalma, por valor de $ 459.020 discriminado en la tabla siguiente, monto reintegrado en
febrero de 2019:

PRESUPUESTO | EJECUTADO ASIGNACION
2018 2018 NO EJECUTADA

Tecnologia para el manejo de suelos y aguas en la produccion de aceite de palma 1.738.229 1.738.229 -
Mecanizacién agricola 219.541 219.541 -
Herramientas geomaticas para el manejo del sistema productivo de la palma de aceite 1.451.017 1.425.149 25.868
Investigacion en enfermedades de la palma de aceite 4.420.981 4.317.675 103.306
Investigacion en plagas de la palma de aceite- Manejo integrado de plagas 1.713.596 1.713.596 -
:?:qtif;nmtglsaggncj;\r:)e;sT;sllﬁquzdaaczti:ién de la palma de aceite a las condiciones 7 110.857 2 106.557 4300
Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la investigacién en
la sanidad, mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y microorganismos 1.622.442 1.622.442 -
asociados
Conformacion de colecciones bioldgicas de palma de aceite 1.838.916 1.838.916 -
Produccién de materiales de mejoramiento de palma de aceite 1.944.316 1.944.316 -
stsaaCrerici!o y estandarizacion de metodologias de cultivo de tejidos in vitro de palma 1.426.874 1.426.874 )
Productividad competitiva y sostenible en el procesamiento del fruto de palma de aceite 888.552 888.552 -
Biorrefineria y sostenibilidad 942.937 942.937 -
Calidad y usos de aceites 323.154 323.154 -
Validacion de resultados de investigacién en la agroindustria de la palma de aceite 1.398.627 1.380.940 17.687
Economia y biometria 1.068.626 1.052.208 16.418
Transferencia de tecnologia, capacitacién y apoyo a la asistencia técnica 4.824.820 4.777.649 47.171
Programa sectorial para el manejo sanitario de la palma de aceite 2.359.570 2.343.938 15.632
Promocion y fortalecimiento de la asistencia técnica- UAATAS 2.108.106 1.934.802 173.304
Tecnologias y procesos agrondmicos 434,589 434,589 -
Formacion a través de terceros 1.128.774 1.085.495 43.279
Promocion de los aceites de palma para consumo humano (Salud y nutricion humana) 465.288 453.233 12.055
TOTAL 34.429.812 33.970.792 459.020

Cuenta 1422. Saldos a favor en liquidaciones privadas

El 31 de julio de 2007 y el 28 de febrero de 2008 se pagd doblemente la tarifa de control fiscal de 2001 a
la Contraloria General de la Republica. Se han adelantado los tramites de solicitud de la devolucién y se
esta pendiente de la respuesta del ente de control. El valor en reclamacién es de $ 2.883.
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Cuenta 140310099. Rentas parafiscales - Cuota de Fomento Palmero - Aforos
no declarantes - Deudores por aforos

Las deudas de los contribuyentes que no han declarado son aforadas por la Auditoria de los Fondos
Parafiscales Palmeros, y la Entidad Administradora solicita a la DIAN conformidad para iniciar el cobro
juridico. A continuacién, se detalla la relacidn de los deudores de la Cuota de Fomento Palmero de aforos
aprobados por la DIAN, que se encuentran en cobro juridico:

Contribuyente aforado 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

Carlos Lacouture Dangong 121.329 121.329
Extractora Bajira S.A C.I 40.161 40.161
Rubén Alfredo Lacouture Ortiz 16.228 16.228
Horacio Manjarrés Aaron 8.646 8.646
Armando Bohorquez 364 364
Enrique Aarén Nufiez 198 198
Total deudores por aforos 186.926 186.926

Nota 4 (Cuenta 1930) Bienes recibidos en dacion de pago

Cuenta 193002. Bienes recibidos en dacién de pago

El 10 de abril de 2014 y el 23 de mayo de 2014, mediante los autos 405-005276 y 405-007511, la Super-
intendencia de Sociedades adjudicé los bienes de la Sociedad Palmeras San Pedro Ltda. en liquidacién
judicial. A la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, le correspondié el
5,3844 % del predio Inversiones Barbascal con matricula inmobiliaria 236-36054 por un valor de $ 132.130.
Como palmeras San Pedro Ltda. en liquidacion judicial adeudaba por capital $ 125.152 al FEP Palmero por
concepto de cesiones, $ 17.541 al FFP por Cuota de Fomento Palmero y $ 9.264 a Fedepalma por cuota
gremial, se hizo un prorrateo para aplicar los $ 132.129. De esta manera, al Fondo de Fomento Palmero le
correspondieron $ 18.598. El detalle de la distribucidn se relaciona en siguiente cuadro:

0,85

FEP Palmero 98.346 5.921 104.267
FFP 17.542 0,15 1.056 18.598
Subtotal FPP 115.888 6.977 122.865
Fedepalma 9.264 9.264
Total 125.152 6.977 132.129

Se contraté un abogado para adelantar el proceso divisorio del predio Inversiones Barbascal que fue entre-
gado a varias entidades dentro del proceso de liquidacion obligatoria de la Sociedad Palmeras San Pedro.
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Nota 5 (Cuenta 24) Cuentas por pagar

Cuenta 2401. Bienes y servicios

El resumen de las cuentas por pagar 2018 y 2017 se detalla a continuacién:

Programas a Fedepalma 2.345.108 1.316.969
Contraprestacion por administracion 813.469 371.709
Rembolso de gastos al FEP Palmero - 21.217
Bienes y servicios 9.623 176.704
Cuotas y/o cesiones por devolver 395 -
Total 3.168.595 1.886.599

Cuenta 2425. Acreedores

Se registra los mayores valores consignados por los contribuyentes y su detalle es el siguiente:

Agroindustrias Cesar 63.502 -
Aceites Morichal 250 250
C.I. Tequendama S.A.S. 5.420 -
Agropecuaria La Rivera Gaitan - 1.423
Cooperativa Palmas Risaralda - 12.357
Industria Agraria La Palma Ltda. 11.750 -
Palmera de Puerto Wilches S.A. 107.281 -
Palmeiras Colombia S.A. 3.357 -
Alianza del Humea S.A. 592 -
Palmas Oleaginosas del Magdalena Ltda. 290 -
Total 192.442 14.030

Cuenta 2455. Depdsitos recibidos para Terceros

Se registra las partidas pendientes por identificar, cheque consignado en la ciudad de Barranquilla por

valor de $38.503.

El total de depdsitos y acreedores ascendié a $ 230.945 en 2018 y S 14.030 en 2017
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Nota 6 (Cuenta 32) Patrimonio

El patrimonio institucional del Fondo de Fomento Palmero se compone por el resultado de ejercicios
anteriores y el del ejercicio actual. Al inicio del afio se registraba un excedente de $12.548.920y el resultado
del 2018 fue un déficit de $3.506.231. En el patrimonio también estan incluidos $ 178.661 correspondien-
tes a la provision de deudas de dificil recaudo registradas a 31 de diciembre de 2006, que en cumplimiento
de las instrucciones impartidas en la Resolucién 222 del 5 de julio de 2006 y la carta circular 72 del 13 de
diciembre de 2006 de la Contaduria General de la Nacién, se trasladaron al patrimonio.

El saldo neto del patrimonio al 31 de diciembre de 2018 fue el siguiente.

Excedentes o déficit de ejercicios anteriores 18.782.637 6.233.717
Resultado presente ejercicio (3.506.231) 12.548.920
Traslado de provision DDR 178.661 178.661
Total 15.455.067 18.961.298

El patrimonio tiene periodos de acumulacion seguidos de desacumulacion, debido especialmente a las
fluctuaciones de los precios internacionales, de la variacién en la produccién y a la necesidad de mantener
la inversion en los programas y proyectos de interés general para el sector palmero.

Nota 7 (Cuentas 8 y 9) Cuentas de orden

Cuenta 8. Cuentas de orden deudoras

Cuenta 836102. Responsabilidades en proceso
Esta partida incluye:

e Los intereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la DIAN, que se clasifican en las
cuentas de orden deudoras debido a que esta entidad no expide conformidad por concepto de intere-
ses y sanciones. El saldo al 31 de diciembre de 2018 se distribuyé asi:

Sanciones 155.291 155.291
Intereses 544.065 544.065
Total 699.356 699.356

e Cuotas e intereses pendientes de correccidon por parte de los contribuyentes a favor del Fondo,
producto de las verificaciones efectuadas por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros, asi:
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Cuotas 29.198 30.178

Total 29.198 30.178

e Intereses de moray sanciones sobre la cartera morosa por concepto de cuotas de fomento palmero
declaradas por los contribuyentes asi:

Intereses 339.445 277.523
Sanciones 21.817 12.341
Total 361.262 289.864

El total de las cuentas de orden deudoras termind en $1.089.816 en 2018 y $1.019.398 en 2017.

Cuenta 91. Cuentas de orden acreedoras

En las cuentas de orden acreedoras se incluyen las correcciones de declaraciones efectuadas por los con-
tribuyentes, pendientes de confirmar por la Auditoria del Fondo. Los saldos de esta cuenta se indican a

continuacion:

Correcciones a favor de los contribuyentes 128.932 94.163

Total 128.932 94.163

Nota 8 (Cuentas 4 y 5) Ingresos y egresos
Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales
Cuenta 411503. Cuota de Fomento Palmero y cuenta 419503 devoluciones

En esta cuenta se contabiliza la Cuota de Fomento Palmero declarada por los contribuyentes en el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2018. La correspondiente al mes de diciembre se registré con base
en la declaracién que presentaron los contribuyentes el 15 enero de 2019.

Cuota por aceite de palma crudo 47.801.090 50.068.099 -4 %
Cuota por almendra de palmiste 5.669.354 6.880.735 -16 %
Total cuota de fomento palmero 53.470.444 56.948.834 -6 %
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Los ingresos por la Cuota de Fomento Palmero disminuyeron en 6 % con respecto a 2017. La produccién
se mantuvo en los niveles de 2017, el aceite crudo de palma se incrementd de 1.628 mil a 1.631 mil
toneladas y la de almendra de palmiste de 328 mil a 329 mil toneladas. Sin embargo, los precios de
referencia para el cdlculo de la Cuota de Fomento Palmero disminuyeron en un 4 % para la produccion de
aceite crudo de palmay para la almendra de palmiste 17 %, lo que fue explicado por el comportamiento
en los precios internacionales y la tasa de cambio del ddlar.

Cuentas 51y 52. Egresos
Cuenta 511140. Contraprestacion por administracion

En esta cuenta se registra la contraprestacion por administraciéon que el Fondo de Fomento Palmero le
paga a Fedepalma en desarrollo del Contrato No. 050 de 1994, que corresponde al 10 % de los recaudos
de la Cuota de Fomento Palmero. El valor acumulado de enero a diciembre de 2018 fue:

Contraprestacion por administracion 5.293.723 5.611.415

Total 5.293.723 5.611.415

Cuentas 5101-5104 y 512002. Gastos del Fondo

En esta cuenta se contabilizaron los gastos de enero a diciembre de 2018, correspondientes a:

Comité Directivo 14.444 10.248
Auditoria 259.589 254.189
Propios del recaudo 279.604 155.575
Impuestos 158.921 133.666
Juridicos 31.197 20.287
Control administrativo - 440.350
Cuota Contraloria General de la Republica 83.825 59.670
Sistematizacion - 7.540
Total 827.580 1.081.525

Los gastos de auditoria y administrativos del recaudo de 2018 estdn distribuidos en personal, arrenda-
mientos, gastos de viaje, honorarios y otros, asi:
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Gastos de personal 189.188 98.937
Arrendamientos 29.659 26.881
Gastos de viaje 37.816 234
Honorarios - 70
Otros 2.926 153.482
Total 259.589 279.604

Impuestos es el gravamen a los movimientos financieros por los pagos realizados por el Fondo a través
de las entidades financieras.

Juridicos son los gastos de honorarios y de viaje pagados a los abogados para los cobros juridicos de los
contribuyentes morosos.

Cuota de Fiscalizacion: la Cuota Control Fiscal para la vigencia 2018, que cobra la Contraloria General de la
Republica, fue liquidada y notificada mediante la Resolucién 80117-0055-2018 del 05 de octubre de 2018.

Cuenta 5211. Gastos de inversion

Los gastos de inversion se contabilizaron con base en los contratos y proyectos ejecutados por otras enti-
dades. Los recursos para investigacion, transferencia y divulgacion de tecnologia se asignaron a Cenipalma
atendiendo lo establecido por el Articulo 8 de la Ley 138 de 1994, y con las condiciones definidas en el
Acuerdo No. 126 del Comité Directivo del Fondo. La contratacion de servicios se realizé con Fedepalma.

El valor de los programas y proyectos financiados por el Fondo incrementaron su nivel de inversién en 33 %,
pasando de $ 38.851.889 en 2017 a $ 51.866.556 en 2018. La distribucion por proyectos fue la siguiente:

Planeacion sectorial y desarrollo sostenible

Anédlisis de informacion econdmica y gestion de politicas publicas en materia econdémica 1.221.512 831.697
Actualizacion y gestion de la informacion sectorial 1.798.703 1.726.310
Gestion ambiental sectorial 1.096.794 1.023.744
Gestidn para la responsabilidad social 941.803 791.460
Subtotal planeacion sectorial y desarrollo sostenible 5.058.812 4.373.211

Investigacién e innovacion tecnologica

Determinacién de mecanismos de adaptacion de la palma de aceite a las condiciones limitantes del

cultivo en Colombia 2:106.557 1.981.004
Des'arrollg de herra’mlentas. molt/eculares para el apoyp % avapce dela .mvestlgacu')n en la sanidad, el 1622.442 1447 672
mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y microorganismos asociados

Conformacion de colecciones bioldgicas de palma de aceite 1.838.916 1.738.464
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2017

Produccién de materiales mejorados de palma de aceite 1.944.316 1.655.997
Desarrollo y estandarizacion de metodologias de cultivo de tejidos in vitro de palma de aceite 1.426.874 1.249.370
Investigacion en enfermedades de la palma de aceite 4.317.675 3.256.400
Investigacion en plagas de la palma de aceite 1.713.596 1.555.600
Tecnologias para el manejo de suelos y aguas en la produccion de aceite de palma 1.738.229 1.481.500
Tecnologias y procesos agronémicos 434.589 -
Mecanizacidn agricola 219.541 201.300
szr;::weieggaas;iecirl?jgczse r;ar(reaci:érrr\]anejo del sistema productivo de la palma de aceite bajo el 1.425.149 1.120.500
Productividad competitiva y sostenible en el procesamiento del fruto de palma de aceite 888.552 809.200
Bioenergia y sostenibilidad 942.937 710.400
Validacion de resultados de investigacion en la agroindustria de la palma de aceite 1.380.940 1.385.600
Referenciacion de buenas practicas - 901.857
Calidad y usos de aceites 323.154 -
Economia y biometria 1.052.208 -
Subtotal investigacion e innovacion tecnologica 23.375.675 19.494.864
Gestion comercial estratégica
Inteligencia de mercados, promocion de politicas y defensa comercial 1.383.563 1.226.736
Desarrollo y promocién de nuevos productos y usos de los aceites de palma y sus derivados 943.497 953.125
Mercadeo estratégico para promover el consumo de los aceites de palma 6.315.357 1.053.600
Promocion de los aceites de palma para el consumo humano (Salud y nutricion humana) 453.234 441.600
Subtotal gestion comercial estratégica 9.095.651 3.675.061
Extension y apoyo a la asistencia técnica
Transferencia de tecnologia, capacitacion y apoyo a la asistencia técnica 4.777.649 4.250.200
Formacidn a través de terceros 1.085.495 852.600
Promocion y fortalecimiento de la asistencia técnica- UAATAS 1.934.802 1.294.600
Programa sectorial para el manejo sanitario de la palma de aceite 2.343.938 2.281.300
Subtotal extensidn y apoyo a la asistencia técnica 10.141.884 8.678.700
Programa sectorial de difusion e infraestructura regional
Seguimiento y gestion de la imagen sectorial 3.475.140 1.844.247
Congreso Nacional de Cultivadores de la Palma de Aceite 119.859 114.698
Registro Nacional Palmicultor 60.690 57.402
Gestidon para mejorar la competitividad regional y el fortalecimiento de las capacidades regionales 538.845 613.706
Subtotal programa sectorial de difusion e infraestructura regional 4.194.534 2.630.053
Total inversiones programas y proyectos 51.866.556 38.851.889
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El resumen de los gastos de inversidn por programa se detalla a continuacion:

2018

2017

Concepto
Investigacion y desarrollo tecnolégico 23.375.675 19.494.864
Extension y apoyo a la asistencia técnica 10.141.884 8.678.700
Gestién comercial estratégica 9.095.651 3.675.061
Planeacion sectorial y desarrollo sostenible 5.058.812 4.373.211
Programa sectorial de difusion y de infraestructura regional 4.194.534 2.630.053
Total gastos de inversion 51.866.556 38.851.889

La inversion por ejecutor se distribuyé de la siguiente forma:

Ejecutor
Fedepalma 17.895.763 10.236.725 75 %
Cenipalma 33.970.793 28.615.164 19%
Total 51.866.556 38.851.889 33%

Cenipalma ejecutd 22 programas. El registro por rubro es la siguiente:

Valor

Salarios y prestaciones sociales 14.344.804
Honorarios 1.162.489
Servicios 1.967.014
Arrendamientos 764.409
Gastos de viaje 2.503.721
Licencias y software 19.792
Diversos 171.346
Materiales e insumos 1.450.954
Uso de equipos 1.381.064
Servicios de laboratorios 389.069
Uso Campo Experimental 495.198
Coordinacion de investigacion 1.260.498
Gastos compartidos 3.188.800
Direccidn de proyectos 2.619.143

Continta
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IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIH!HIEIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIiHiHIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Gastos administrativos 2.328.129
Recuperaciones -46.378
Total ejecucion 34.000.052
Recursos propios -29.260
Total legalizado al Fondo 33.970.792
Devolucién al Fondo 459.020
Total presupuesto del Fondo 34.429.812

Con Fedepalma se firmaron y ejecutaron 12 contratos durante la vigencia fiscal de 2018:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHEHHHlEIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

1 Inteligencia de mercados, promocion de politicas y defensa comercial

2 Desarrollo y promocion de nuevos productos y usos de los aceites de palmay sus derivados
3 Mercadeo estratégico para promover el consumo de los aceites de palma

4 Gestion ambiental sectorial

5 Gestién para la responsabilidad social

6 Analisis de informacion econémica y gestion de politicas publicas en materia econémica

7 Actualizacion y gestion de la informacion sectorial

8 Seguimiento y gestion de la imagen sectorial

9 Congreso Nacional de Cultivadores de la Palma de Aceite

10 Registro Nacional Palmicultor

11 Mecanismos de participacion y rendicion de cuentas en la parafiscalidad del sector palmero
12 Gestién para mejorar la competitividad regional y el fortalecimiento de las capacidades regionales

El registro por rubro es la siguiente:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlHHHIHIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII%HHIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIilHIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHHHHIIIIIIIIIIIII

Salarios y prestaciones sociales 2.247.542
Honorarios 3.396.645
Contribuciones y afiliaciones 25.252
Impuestos 103.532
Servicios 4.324.669

Continda
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Arrendamientos 15.324
Gastos de Viaje 709.620
Diversos 508.913
Licencias y software 63.586
Materiales e insumos 70.333
Servicios internos 6.625
Uso de equipos 385.291
Dedicacion areas 1.318.956
Gastos compartidos 350.880
Direccién de proyectos 723.493
Gastos administrativos 830.627
Recuperaciones -
Total ejecucion 15.081.288
Ejecucién con recursos propios 42.832
Total legalizado al Fondo 15.038.456 2.857.307 17.895.763
Recursos no ejecutados 445.390 84.624 530.013
Total presupuesto del Fondo 15.483.846 2.941.931 18.425.776

Cuenta 48. Ingresos no operacionales
Cuenta 480513. Recargo por mora

En esta cuenta se registran los intereses de mora que se pagan en la fecha en que los contribuyentes
cancelan cuotas de fomento palmero que se encontraban en mora. Para el cdlculo se aplica la tasa
indicada en el Estatuto Tributario para el impuesto de renta y complementarios y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1066 de 2006.

Recargo por mora 473.853 642.026

Total 473.853 642.026

Cuentas 480522 y 480584. Ingresos financieros intereses

Corresponden a los ingresos financieros por rendimientos obtenidos en cuentas de ahorro y carteras
colectivas, de enero a diciembre de 2018.
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Ingresos financieros 527.521 480.997

Total 527.521 480.997

Cuenta 480590. Multas y sanciones

En este rubro se incluye la sancion de extemporaneidad, causada y recaudada en la vigencia 2018, por
concepto de la presentacién extemporanea de las declaraciones de las cuotas de fomento palmero por
parte de los contribuyentes.

Multas y sanciones 6.167 8.797

Total 6.167 8.797

Cuentas 4810 y 4815. Extraordinarios

En esta cuenta se registra la recuperacion del pago de la factura 1596 de Lozano Villamizar Morales Abogados
S.A.Sdel 02/10/2017, perteneciente al contrato FFP No.011/16 frente a la deuda de Cooperativa Palmas de
Risaralda Ltda. por valor de $ 8.557. Los $ 40 restantes pertenecen a otros ingresos extraordinarios.

Cuenta 58. Egresos no operacionales
Cuenta 5802. Financieros

Corresponde principalmente a las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en el
desarrollo normal de los recaudos y egresos de la Cuota de Fomento Palmero.

Financieros 886 1.819
Gastos de ejercicios anteriores 4.068 1.391
Total 4954 3.210

Nota 9. Ejecucidn presupuestal

El presupuesto de ingresos y gastos de inversiones del Fondo de Fomento Palmero para la vigencia enero
- diciembre de 2018, fue aprobado por el Acuerdo 318 del 22 de diciembre de 2017 y modificado por los
acuerdos 322 del 20 de marzo, traslado interno 0001-2018 del 22 de marzo; 325 del 22 de mayo, traslado
interno 002-2018 del 25 de mayo, y 331 del 2 de octubre, traslado interno 005 del 12 de octubre y traslado
interno 007 del 20 de diciembre de 2018.
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El presupuesto de ingresos por $ 71.978.683, se ejecutd en el 102 % (S 73.269.220). La Cuota de Fomento
Palmero por $ 51.502.092 tuvo un cumplimiento del 104 %, el recaudo de multas y sanciones por presen-
taciones y pagos extemporaneos en 39 %, S 480.021 de $ 1.236.607 previstos, y rendimientos financieros
por $ 452.554 se ejecutd en 117 % ($ 527.521).

El presupuesto de egresos por $ 59.145.902 se ejecutd en 98 % (S 57.992.814). En el afio se presupues-
taron 34 programas y proyectos por valor de $ 52.855.588 y se ejecutaron $ 51.866.556 equivalentes
al 98 %. Del total de la inversidn, Cenipalma ejecutd el 65 % y Fedepalma el 35 %. Por su parte, la contra-
prestacion por administracién presupuestada por $ 5.150.209 se ejecutd en un 103 % ($ 5.293.723), y los
gastos de servicios personales y generales por $ 1.140.104 se cumplieron en 73 % ($ 832.535).

Como resultado, la ejecucidn presupuestal neta (ingresos menos egresos ejecutados) registré un superavit
de $ 15.276.407.

Anexo 2. Notas a los estados financieros de la Cuenta Especial
Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite
de Palma y sus Fracciones, administrada por Fedepalma

al 31 de diciembre de 2018, con cifras comparativas al 31 de

diciembre de 2017

Los estados financieros se dieron a conocer al Comité Directivo del FEP Palmero en la primera sesion de
2019 para su aprobacion, y se presentaran al Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en
la reunién que se llevara a cabo en el mes de junio de 2019.

Notas de caracter general

Todas las cifras de los estados financieros aqui sefaladas estan expresadas en miles de pesos.

NOTA A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP Palme-
ro) fue creado mediante la Ley 101 de 1993 Capitulo VI, y organizado por el Decreto 2354 del 27 de
diciembre de 1996, modificado luego por los decretos 130 del 19 de enero de 1998 y 2424 del 7 de julio
de 2011, como una Cuenta Especial sin personeria juridica, incorporada al Fondo de Fomento Palmero
creado por la Ley 138 de 1994, para el manejo de los recursos del programa de estabilizacion de precios
del sector palmicultor.

Su administracion fue convenida con la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma,
mediante el Contrato No. 217 el 27 de diciembre de 1996, suscrito con el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, y su vigencia fue prorrogada por medio del contrato adicional No. 3 hasta el 4 de noviembre
de 2014 y mediante la tercera prérroga y tercera modificacién del 5 de noviembre de 2014 hasta el 4 de
noviembre de 2024.
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Los organismos de direccién y administracion son el Comité Directivo, la Entidad Administradora y la
Secretaria Técnica.

NOTA A.2. Objeto de la Cuenta Especial

El FEP Palmero, en cumplimiento de los objetivos de ley, utiliza los siguientes mecanismos de estabilizacién:

Son las contribuciones parafiscales que todo productor, vendedor o exportador de aceite de palma crudo
y de aceite de palmiste crudo aporta al Fondo, por la primera venta con destino a los mercados o grupos
de mercados de consumo objeto de las operaciones de estabilizacién, cuando el indicador de precio
calculado para dichos mercados sea superior al del precio de referencia calculado para las operaciones
de estabilizacidn.

Son los pagos que con recursos del Fondo se otorgan a los productores, vendedores y exportadores
de aceite de palma crudo y/o de aceite de palmiste crudo, por la primera venta con destino a los
mercados o grupos de mercado de consumo objeto de las operaciones de estabilizacidn, cuando el
indicador de precio para dichos mercados sea inferior al del precio de referencia calculado para las
operaciones de estabilizacion.

El Comité Directivo del FEP Palmero aprobd una modificacion al reglamento y metodologia para el calculo
de las operaciones de estabilizacién, mediante los acuerdos 218 y 219 del 30 de abril de 2012, que
comenzaron a regir a partir del 1° de octubre de 2012. Con esta reforma, el calculo de las cesiones y com-
pensaciones se efectla bajo un esquema ex post, es decir una vez ha finalizado el periodo comercial, con
base en la informacién de ventas a los mercados y los precios del mes correspondiente.

Son sujetos de las cesiones de estabilizacidn los productores, vendedores y exportadores, que realizan la
primera venta en los mercados de consumo o grupos de mercado segun el caso, objeto de las operacio-
nes de estabilizacidn, cuando de conformidad con la metodologia vigente para dichas operaciones haya
lugar al pago de cesiones.

En caso de las personas naturales o juridicas que producen aceite crudo de palma y aceite de palmiste
crudo, de origen nacional, y los incorporan en otros procesos productivos por cuenta propia, para todos
los efectos de las operaciones de estabilizacidon con el Fondo, dicha incorporacién se entiende como la
primera venta.
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Los productos objeto de las cesiones de estabilizacion son el aceite crudo de palma y el aceite de palmis-
te crudo.

Actuan como retenedores de las cesiones de estabilizacidn las personas naturales o juridicas que sean
productores, vendedores y exportadores de aceite crudo de palma y de aceite de palmiste crudo.

En los contratos de maquila o de procedimientos agroindustriales similares, las personas naturales o
juridicas que encargan la maquila o los contratos de procesamiento agroindustriales similares, se conside-
ran productores.

Con la metodologia ex post, la causacién y retencidén de las cesiones se realiza a mas tardar el quinto dia
habil del mes siguiente a aquel en el que se realizaron las primeras ventas, o la incorporacién con destino
a los mercados o grupos de mercado que resultaron gravados con cesion.

Son beneficiarios de las compensaciones de estabilizacién los productores, vendedores y exportadores
de aceite crudo de palma y de aceite de palmiste crudo, que realicen la primera venta de aceite de palma
crudo o de aceite de palmiste crudo con destino a los mercados de consumo o grupos de mercado objeto
de las operaciones de estabilizacion, cuando el indicador de precio para dichos mercados o grupos de
mercado sea inferior al del precio de referencia para las operaciones de estabilizacion, de conformidad
con la metodologia vigente.

Los productos objeto de las compensaciones de estabilizacidn son el aceite crudo de palma vy el aceite de
palmiste crudo de origen colombiano.

Se entiende que el productor, vendedor o exportador de aceite de palma crudo o de aceite de palmiste
crudo, realiza la primera venta con destino al mercado interno o para exportacion en alguno de los siguientes
momentos segun sea el caso:

1. Ventacon destino al consumo en el mercado interno, en el evento en que este sea gravado con cesion.
La primera venta se entiende realizada en alguno de los siguientes momentos:

e Enlafecha de la factura de venta de los productos objeto de cesién y en el momento en que el
productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo realiza la incorporacién de
los mismos en otros procesos productivos por cuenta propia.

2. Venta con destino a los mercados de consumo para exportacion, en el evento en que estos mercados
sean gravados con cesién. La primera venta se entiende realizada en alguno de los siguientes mo-
mentos, segun sea el caso:
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En la fecha de expedicion del correspondiente Certificado al Proveedor o de la factura relacio-
nada en dicho certificado, la que resulte primero, cuando la exportacidn la realiza una comer-
cializadora internacional.

En la fecha de exportacion efectiva certificada por las correspondientes Declaraciones de
Exportacién (DEX).

En la fecha de expedicidén de los certificados del Programa Especial de Exportacién (PEX) corres-
pondientes.

En el momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo
realice la incorporacién de estos a otros procesos productivos por cuenta propia.

Venta con destino al mercado de consumo interno en el evento en que este mercado o grupos de
mercado sea compensado. La primera venta se entiende realizada en alguno de los siguientes
momentos, segun sea el caso.

En la fecha de factura de venta de los productos objeto de compensacién.

En la fecha de expedicion por parte del comprador del Documento de Compromiso de Destino
(DCD), amparado con la respectiva podliza de cumplimiento, en el formato que para el efecto
expida la Entidad Administradora.

En el momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo
realice la incorporacion de estos en otros procesos productivos por cuenta propia, y simulta-
neamente suscriba el Documento de Compromiso de Destino (DCD) en el formato que para el
efecto expida la Entidad Administradora, amparado con la respectiva pdliza de cumplimiento.

Venta con destino a los mercados de consumo para exportacion, en el evento en que estos mercados
sean compensados. La primera venta se entendera realizada en alguno de los siguientes momentos
segun sea el caso.

En la fecha de expedicién del correspondiente Certificado al Proveedor (CP) o de la factura
relacionada en dicho certificado, la que resulte primero, cuando la exportacién la realice una
comercializadora internacional.

En la fecha de exportacion efectiva certificada por las correspondientes Declaraciones de Ex-
portacion (DEX).

En la fecha de expedicién de los certificados del Programa Especial de Exportacién (PEX) corres-
pondientes.

En la fecha de expedicidn por parte del comprador del Documento de Compromiso de Destino
(DCD), amparado con la respectiva pdliza de cumplimiento, en el formato que para el efecto
expida la Entidad Administradora.

En el momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo
realice la incorporacidn de estos en otros procesos productivos por cuenta propia, y simulta-
neamente suscriba el Documento de Compromiso de Destino (DCD) en el formato que para el
efecto expida la Entidad Administradora, amparado con la respectiva pdliza de cumplimiento.
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El Certificado al Proveedor, acompainado de la certificacion del Representante Legal o Revisor Fiscal de la
comercializadora internacional en el que se indica el mercado de destino del producto en cuestidn, o el
Certificado PEX, para los efectos de los mecanismos de estabilizacién se entienden que cumplen con las
funciones del DCD a saber: péliza de cumplimento de destino, registro de productos, demostracién del
cumplimiento de destino y suscripcién del Convenio Marco de Compromiso de Destino.

Valor de las cesiones y de las compensaciones mensuales que se aplican

Para efectos de determinar el valor de las cesiones y compensaciones mensuales, a mas tardar el tercer
dia habil de cada mes siguiente al de las primeras ventas, o al de la incorporacion de aceite de palma
crudo o de aceite de palmiste crudo en otros procesos productivos por cuenta propia, el productor, ven-
dedor o exportador de estos envia a la Entidad Administradora una certificacién de todas las ventas y
operaciones a cada uno de los mercados o grupos de mercado establecidos en la metodologia, efectua-
das en el mes inmediatamente anterior. Con esta informacion la Secretaria Técnica del Fondo calcula los
valores de cesiones y compensaciones de estabilizacion por cada kilogramo de los productos objeto de
estabilizacion del mes en el que se realizaron las primeras ventas. Estos valores los reporta a la Entidad
Administradora a mas tardar el cuarto dia habil, fecha en la que esta entidad informa mediante resolucién
motivada los valores de dichas cesiones y compensaciones.

Declaracion de cesiones y compensaciones de estabilizacion

El productor, vendedor o exportador debe presentar la declaracion de cesiones y compensaciones, dentro
de los primeros 15 dias del mes siguiente a aquel en que se realizaron las primeras ventas o la incorpora-
cidon de aceite de palma crudo o aceite de palmiste. En la metodologia ex post, la certificacion de ventas e
incorporacién que el productor, vendedor o exportador presenta el tercer dia habil del mes, se considera
parte integral de la declaracion de cesiones y compensaciones.

POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

NOTA B.1. Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

Para el proceso de clasificacidn, identificacion, reconocimiento, registro y revelacién de los estados con-
tables, se aplica en su totalidad el Régimen de Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el manual de procedimientos y la doctrina contable publica.

Inicialmente la Contaduria General de la Nacién (CGN), excluyd al FEP Palmero de la obligacion de aplicar
el Régimen de Contabilidad Publica mediante el Oficio 2007-10 102826 del 3 de octubre de 2007, en
desarrollo del paragrafo del Articulo 5 de la Resolucidon 354 del 5 de septiembre de 2007. En el mismo
oficio faculté al Fondo para que continuara aplicando el Régimen de Contabilidad Publica, haciendo la
anotacién correspondiente en las notas a los estados contables.

Sin embargo, mediante la Resolucidn 768 de diciembre 30 de 2013, la Contaduria General solicité el reporte
anual en los términos del Régimen de Contabilidad Publica de la informacién financiera econdmica, social y
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ambiental, a través del sistema Consolidador de Hacienda de Informacién Publica (CHIP) para los afios 2008
a 2013 en 2014 y trimestralmente a partir del primer trimestre de 2014.

NOTA B.2. Organizacion de la contabilidad

El Fondo de Estabilizacidn de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones no es una
entidad juridica. Fedepalma, como entidad administradora, organizd la contabilidad del Fondo de con-
formidad con las normas contables vigentes, llevando una contabilidad separada, de forma que en
cualquier momento se pueda establecer su estado y movimiento, utilizando cuentas distintas en en-
tidades financieras y bancarias de las que emplea para el manejo de sus recursos y los del Fondo de
Fomento Palmero.

NOTA B.3. Aplicacion del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica

El Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones utiliza para la
identificacidn, registro, preparacién y revelacion de sus estados contables el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica que estd integrado por el catdlogo general de cuentas, los procedimientos
y los instructivos contables.

NOTA B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y documentos soportes

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se aplican las normas y
procedimientos establecidos por la CGN, que garantizan la custodia, veracidad y documentacion de las
cifras registradas en los libros.

NOTA B.5. Presentacion

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacién financiera de la Cuenta Especial Fondo de Estabili-
zacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, como cuenta individual, de con-
formidad con los principios de la contabilidad publica.

NOTA B.6. Unidad de medida

La moneda utilizada para registrar las transacciones efectuadas en el reconocimiento de los hechos eco-
ndémicos es el peso colombiano.

NOTA B.7. Periodo contable

De acuerdo con los principios de la Contabilidad Publica, el periodo contable es el lapso comprendido
entre el 1 de enero y 31 de diciembre. Al final de cada vigencia, se deben hacer cortes de cuentas, y pre-
parar y difundir los estados financieros de propdsito general.
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NOTA B.8. Medicion

La Cuenta Especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones
registra los hechos econémicos al valor histérico.

Para los rubros que se detallan a continuacién se emplean los siguientes criterios de medicién aconsejados
por la técnica contable:

A partir de diciembre de 2009, atendiendo el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacién,
las inversiones se actualizan con base en las metodologias de valoracién a precios de mercado expedidas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplicables que estén vigentes
en sus respectivas fechas, segln se reporte por el Banco de la Republica. En lo relativo a los saldos por
cobrar o por pagar, las diferencias en cambio se llevan a resultados como ingresos o gastos financieros.

Las normas bdsicas existentes permiten la libre negociacion de divisas extranjeras a través de los bancos
y demas instituciones financieras a tasas libres de cambio.

Es politica del Fondo de Estabilizacion de Precios Palmero no poseer propiedades, planta y equipo, ya que
el objeto del mismo es el manejo de los recursos del programa de estabilizacion de precios del sector pal-
micultor colombiano. El Fondo paga arrendamiento por las areas y equipos que requieren los funcionarios
para el desarrollo de las labores de la Secretaria Técnica, la administracién y la auditoria del Fondo.

Los activos tales como bienes recibidos en dacion de pago se reconocen por el valor convenido, que son
susceptibles de actualizacidn, de conformidad con los términos contractuales y las normas contables que
le sean aplicables a la entidad contable publica.

El Fondo no cuenta con cargos diferidos. Los sistemas de informacidn requeridos para soportar la operaciéon
son suministrados por Fedepalma, por lo que el Fondo paga un canon por el uso del software.

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de la Secretaria Técnica, la
administracion y la auditoria, hace los pagos y cada mes solicita el rembolso al Fondo. Fedepalma
contabiliza los pasivos laborales mensualmente al final de cada ejercicio y se ajustan con base en las
disposiciones legales.
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El Fondo de Estabilizacidon de Precios Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y complemen-
tarios de acuerdo con el inciso final del Articulo 23-1 del Estatuto Tributario y del Articulo 12 del Decreto
2354 de 1996 modificado por el Decreto 130 de enero de 1998 en lo referente al Articulo 45 de la Ley
101 de 1993 del Capitulo VI.

Los hechos financieros, econdmicos y sociales se reconocen en el momento que suceden, con indepen-
dencia del instante en que se produce la corriente de efectivo o el equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectia cuando surge el derecho o la obligacién, o cuando la transaccién u operacién
originada por el hecho incide en el resultado del periodo.

Las rentas parafiscales por no estar asociadas a la produccién de bienes o prestacidon de servicios indi-
vidualizados por parte del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones, no son objeto de provisién. Cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier
forma de pago se afectard directamente el patrimonio, de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica
norma técnica 9.1.1.2 Rentas por cobrar, numeral 149y 9.1.1.3 Deudores, numeral 156, actualizada el 31
de diciembre de 2014

El parrafo 156 del Marco Conceptual, sefiala que: “(...) Los deudores de las entidades de gobierno general
gue no estén asociados a la produccién de bienes o prestacién de servicios individualizables no son
objeto de provisidon. En este caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma
de pago se afectara directamente el patrimonio”.

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacion, y los derechos y res-
ponsabilidades contingentes.

Del 1 de enero al 14 de febrero de 2019, no se tiene conocimiento sobre contingencias laborales, juridicas
0 eventos posteriores que tengan algin impacto sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2018.

NOTA B.9. Partes relacionadas

La Cuenta Especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma (FEP Palmero)
esta relacionada con el Fondo de Fomento Palmero en razén al Articulo 12 del Decreto 2354 de 1996
modificado por el Decreto 130 de enero de 1998, que indica que el FEP Palmero funcionard como una
Cuenta Especial del Fondo de Fomento Palmero.
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1. NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

Nota 1. (Cuenta 1110) Disponible

Cuentas corrientes y de ahorros

Las cuentas de ahorros son las cuentas recaudadoras de las cesiones de estabilizacion y se manejan en
cuentas separadas a las del Fondo de Fomento Palmero y a las de la Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite, Fedepalma. Para este fin, se tienen cuentas en el Banco Itau CorpBanca y Banco de
Bogotd a nombre de Fedepalma - Fondo de Estabilizacidn de Precios.

El saldo a 31 de diciembre comprende:

Cuentas bancarias

Banco Itati Corpbanca (FEP) 041-47053-5 565.367 2.949

Banco Bogota (FEP) 095471405 3.662.009 467.434

Cuentas de ahorro

Banco Itat Corpbanca (FEP) 041-19926-1 143.359 354.800
Banco de Bogotd (FEP) 095469482 12.266.729 3.897.086
Total 16.637.464 4.722.269

Las cuentas bancarias y de ahorro no tienen restriccidon para su movimiento o utilizacién.

Nota 2. (Cuental2) Inversiones

Los recursos del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones son
manejados en cuentas separadas a las de Fedepalma y el Fondo de Fomento Palmero. En la actualidad estos
recursos estan invertidos en carteras colectivas, y bonos de alta liquidez, en pesos, emitidos por el Gobierno
Nacional e instituciones financieras con calificaciones de riesgo iguales o superiores a AA+.

Al 31 de diciembre de 2018 y 2017, las inversiones estaban constituidas asi:

b Inversiones en carteras colectivas:

Fiduciaria Bogota- Sumar 002001370838 94.127 90.916
Cartera colectiva Ultraserfinco C2 220 22.286 40.862
Cartera colectiva- Correval S.A 16660-4 97.767 1.966.834
Fondo CCA Capital Trust 7.092 6.807
Total inversiones en carteras colectivas 221.272 2.105.419
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e Inversiones de renta fija (certificados de depdsito a término):

Entidad 31 de diciembre de 2018

31 de diciembre de 2017

Corficolombiana - 1.007.993
Bancoldex - 1.735.292
BBVA - 1.739.451
Sudameris - 1.794.688
Total certificados - 6.277.424

° Inversiones en bonos:

Nombre 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

Bonos Bancolombia

319.206

Total inversiones

Nombre 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

540.478

8.382.843

Nota 3. (Cuenta 14) Deudores

Cuenta 140104. Compensaciones por cobrar

En este rubro se clasifican las correcciones por menores valores de las compensaciones declaradas por los
beneficiarios, y que fueron aprobadas y pagadas por el Fondo. También, los incumplimientos de los compro-
misos de destino por parte de los beneficiarios de las compensaciones declaradas al no demostrar la venta
al mercado compensado. Los valores adeudados a 31 de diciembre de 2018 se detallan a continuacidn:

Contribuyente 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

C.I. Famar S.A. 20.464 41.330
C.I. Acepalma S.A. 4.042 186
Grasas y Aceites Vegetales Ltda. Gracetales 3.309 -
C.l.Biocosta 828 -
Total 28.643 41.516

Cuenta 1403. Rentas parafiscales cesiones de estabilizacion

En este rubro se registran las cesiones de estabilizacion pendientes de recaudar, declaradas por los agentes
retenedores al FEP Palmero. Las cesiones corrientes corresponden al 95 % de las de noviembre de 2018
declaradas en diciembre, que deben cancelarse a mas tardar el 31 de enero de 2019.

En cuanto a las cesiones de diciembre de 2018, declaradas en la primera quincena de enero de 2019, el
5 % deben ser canceladas a mas tardar el 15 de enero de 2019 y el 95 % hasta el 28 de febrero de 2019.
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Las cesiones no corrientes corresponden a las por cobrar con mora entre 90 y 360 dias. El resumen de la
cartera por cesiones es la siguiente:

Cesiones corrientes 83.403.555 40.355.982
Cesiones vencidas hasta 360 dias 19.802.164 16.196.597
Cesiones vencidas mayores a 360 dias 5.302.992 3.078.957
Subtotal 108.508.711 59.631.536

El detalle de las cesiones por edades se indica a continuacion:

2018 83.403.555 9.886.809 4.908.788 5.006.567 5.302.992 25.105.156 108.508.711

2017 40.355.981 12.665.976 1.520.648 2.009.973 3.078.957 19.275.554 59.631.535

Por no estar asociada a la produccién de bienes o prestacién de servicios individualizados por parte del
Fondo de Estabilizacion de Precios, la cartera en mora no es objeto de provision. En este caso, cuando el
derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el patrimonio,
de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica norma técnica 9.1.1.2 Rentas por cobrar, numeral
149y 9.1.1.3 Deudores numeral 156, actualizada el 31 de diciembre de 2014.

Cuenta 1403010099. Rentas parafiscales - cesiones de estabilizacidon por aforos

Corresponde a deudas de cesiones que los contribuyentes no declararon, Estas cesiones son aforadas
por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros, y la Entidad Administradora solicita a la DIAN con-
formidad para iniciar el cobro juridico. A continuacién, se detalla la relacidon de deudas aforadas de no
declarantes que cuentan con la conformidad por parte de la DIAN, con vencimiento mayor a 360 dias y
sobre las que se estdn adelantando procesos de cobro juridico.

_ 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

Rentas parafiscales por cobrar 2.015.848 2.015.848

Total 2.015.848 2.015.848

Cuenta 147064. Pago por cuenta de terceros

Cuentas a favor del FEP Palmero que adeudan Fedepalma y el Fondo de Fomento Palmero, por consigna-
ciones realizadas por los contribuyentes en sus cuentas.
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Fedepalma 121.344 476.681
Fondo de Fomento Palmero - 21.217
Otros 900

Total 122.244 497.898

Nota 4. (Cuenta 19) Otros activos

Cuenta 193002. Bienes recibidos en dacién de pago

El 10 de abril y el 23 de mayo de 2014, mediante los autos 405-005276 y 405-007511, la Superintenden-
cia de Sociedades adjudico los bienes de la Sociedad Palmeras San Pedro Ltda. en liquidacidn judicial.
A la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, le correspondié el 5,3844 %
del predio Inversiones Barbascal con matricula inmobiliaria 236-36054 por un valor de $ 132.129. Como
palmeras San Pedro Ltda. en liquidacion judicial adeudaba por capital $ 125.152 al FEP Palmero por
concepto de cesiones, $ 17.542 al FFP por concepto de cuota de fomento palmeroy $ 9.264 a Fedepalma
por cuota gremial, se hizo un prorrateo para aplicar los $ 132.129.

De esta manera, al FEP Palmero le correspondieron $ 104.267; el detalle de la distribucién se relaciona
en el siguiente cuadro:

Entidad VGIORGEIS .deuda e % Participacion Intereses Total
capital
0,85

FEP Palmero 98.346 5.921 104.267
FFP 17.542 0,15 1.056 18.598
Subtotal FPP 115.888 - 6.977 122.865
Fedepalma 9.264 - - 9.264
Total 125.152 = 6.977 132.129

Se contraté un abogado para adelantar el proceso divisorio del predio Inversiones Barbascal que fue
entregado a varias entidades dentro del proceso de liquidacion obligatoria de la Sociedad Palmeras
San Pedro.

Nota 5. (Cuenta 24) Cuentas por pagar

Cuenta 2401. Bienes y servicios

Bajo este concepto se registran las obligaciones con Fedepalma, Fondo de Fomento Palmero y otros ter-
ceros a 31 de diciembre de 2018, discriminadas en el siguiente detalle:
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31 de diciembre de 2017

Bienes y servicios
Contraprestacion por administracién a Fedepalma (1) 4.759.764 727.630
Cuentas por pagar
Fedepalma (2) 3.235.706 1.066.556
Fondo de Fomento Palmero (3) 2.573.510 579.868
Proveedores 104.598 145.034
Cuotas por devolver 37.993 17.184
Subtotal 10.711.571 2.536.272
Sustitucién de compensaciones - 173.082
Total bienes y servicios 10.711.571 2.709.354

(1) Corresponde a la contraprestacion por administracién y recaudo del mes de octubre a diciembre de 2018, adeudada a Fedepalma.

(2) Es el valor de la retencion en la fuente practicada por el FEP Palmero a las compensaciones de estabilizacion palmera, declaradas y pagadas por Fedepalma

como ente administrador de la cuenta y reembolsos de los gastos.

(3) Son las sustituciones en efectivo de los Certificados de Compensacién Palmero de contribuyentes que tienen cuentas por pagar al Fondo de Fomento Palmero.

Cuenta 2425. Acreedores

En esta cuenta se incluyen:

Acreedores varios

31 de diciembre de 2017

Cootrazoba (1) 38.993 38.993
Cooperativa Palmas Risaralda Ltda. (2) 2.989 50.796
Banco de Bogota (3) 17.035 -
Oleaginosas del Ocoa S. A 31.721

Otros 6.458 2.892
Saldos favor de contribuyentes (4) 9.581 9.581
Total acreedores varios 106.777 102.262

(1) Depdsitos para pago de cuotas correspondiente a las declaraciones de los meses de marzo y abril de 2007 del contribuyente Cootrazoba. Declaraciones que
se presentaron con adulteracion en la firma del representante legal, por lo que se dieron por no presentadas, por $ 38.993.

(2) Depdsito para pago de los honorarios del abogado que efectud el proceso de cobro de las cesiones de la Cooperativa Palmas Risaralda Ltda.

(3) Consignaciones realizadas en la cuenta del FEP Palmero del Banco de Bogotéd pendiente de respuesta a las solicitudes de informacion:

13/03/2018 Consignacion recaudo B. Rosal 339
31/10/2018 Consignacién Nacional Santa Marta 2.000
31/10/2018 Consignacion Nacional Santa Marta 14.696

(1) Otros depdsitos a favor de contribuyentes del FEP Palmero para ser aplicadas en cesiones futuras por $ 9.581.
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Nota 6. (Cuenta 26) Otros bonos y titulos emitidos

Cuentas 2630. Certificados de compensacion palmera

Corresponde a los certificados de compensacion palmera expedidos por la Entidad Administradora del
FEP Palmero a los productores, sobre las compensaciones debidamente aprobadas en diciembre de 2018
y que no son exigibles en efectivo.

Concepto 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2017

Certificados de compensacién palmera ‘ 18.997.986 ‘ 9.866.809

Nota 7. (Cuenta 27) Pasivos estimados y provisiones

El saldo de Pasivos estimados y provisiones comprende:

Compensaciones de estabilizacién del mes 65.630.525 27.498.556
Compensaciones de estabilizacion de otros meses 13.614.511 16.714.992
Subtotal vigencia 79.245.036 44.213.548
Compensaciones de estabilizacién de otras vigencias (1) 248.652 509.760
Total provision 79.493.688 44.723.308

(1) Corresponde a las declaraciones de ventas al mercado que compensa, pendientes de aprobacion por parte de la Secretaria Técnica hasta que se completen
los documentos soporte de las mismas.

Nota 8. (Cuenta 32) Patrimonio

El patrimonio del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones
esta compuesto por:

Reserva para estabilizacion de precios

Correspondiente a un superavit de $ 15.012.778, valor del excedente acumulado de ejercicios anteriores.
Esta reserva se constituyd de acuerdo con el Articulo 11 del Decreto 2354 del 27 de diciembre de 1996.

Capital fiscal

El saldo por $ 3.236.294, corresponde al traslado al patrimonio de la provisién de deudas de dificil recaudo
gue estaban registradas al cierre del 31 de diciembre del 2006, operacién generada en cumplimiento a
las instrucciones impartidas en la Resolucion 222 de fecha 5 de julio de 2006 y la carta circular 72 del 13
de diciembre de 2006 de la Contaduria General de la Nacidn.
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El resumen de este rubro se indica en la siguiente tabla:

31 de diciembre 2017

Reserva 15.012.778 11.841.463
Resultado del presente ejercicio 803.859 3.171.316
Traslado de provision deudas de dudoso recaudo 3.236.293 3.236.293
Total 19.052.930 18.249.072

El detalle del traslado de provisidon de deudas de dudoso recaudo es el siguiente:

31 de diciembre 2017

Deudas por declarantes 11.176 11.176
Deudas por aforos 1.548.071 1.548.071
Recuperaciones de deudas 1.677.047 1.677.047
Total 3.236.294 3.236.294

Nota 9. Cuentas de Orden
Cuentas de orden deudoras

Cuenta 8120. Litigios y demandas

Incluye:

Gradesa S.A. - 31.253
Cootrazoba (1) 38.993 38.993
Total 38.993 70.246

(1) Registro del pago de la cesion por $ 38.993 de la declaracién de Cootrazoba del periodo abril 2007. Sobre esta declaracién, el FEP Palmero, por intermedio

de Fedepalma interpuso un proceso penal por falsificacion de firmas.

Cuentas 836102. Responsabilidades en proceso

En este rubro se contabilizan los intereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la DIAN.
Se clasifican en las cuentas de orden deudoras porque esta entidad no expide conformidad por concepto
de intereses y sanciones. Adicionalmente, se registran las correcciones pendientes de presentar por los
contribuyentes con saldo a favor del Fondo determinadas por la Auditoria de los Fondos Parafiscales
Palmeros, y los intereses de mora y sanciones sobre la cartera vencida asi:
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Aforos con conformidad de la DIAN

31 de diciembre 2017

Sanciones 1.929.055 1.929.055
Intereses 6.158.965 6.158.965
Correcciones a favor del FEP Palmero

Sanciones 80.263 124.345
Intereses 17.032 -
Cesiones y/o cuotas 276.116 692.542
Compensaciones por cobrar 459.773 459.773
Intereses sobre cartera vencida 7.539.540 3.998.810
Sanciones 1.077.633 737.622
Cesiones de palma por devolver

Total 17.538.377 14.101.112

Cuentas de orden acreedoras

Cuenta 91102001. Cesiones por devolver

Son el registro de las declaraciones presentadas por los contribuyentes con saldos a su favor, pendientes

de verificar por parte de la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros.

A continuacién, un detalle de los contribuyentes con dichos saldos:

31 de diciembre 2017

C. |. Tequendama S.A.S. 2.542.930 127.488
Oleoflores S.A.S. 868.177 843.940
Aceites y Grasas del Catatumbo S.A.S. 501.993 -
Extractora la Paz S.A. 246.230 66.338
Palmay Trabajo S.A.S. 131.208 -
Hacienda La Cabafia S.A. 63.366 63.366
Extractora Frupalma S.A. 21.118 21.118
Plantaciones Unipalma de Los Llanos S.A. 11.283 11.283
Oleaginosas San Marcos S.A. 9.818 -
Palmas Oleaginosas del Magdalena Ltda.- 6.553 -
Palmeras de Puerto Wilches S.A. 2.849 -
Reinel Gaitan Tangarife 2.818 2.818

Continta
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Guaicaramo S.A.S. 2.622 2.622
Palmaceite S.A. 2.192 720
Oleaginosas del Ocoa S.A.- Oleocoa 450 73.662
Industrial Agraria La Palma Ltda. - 209.197
Extractora El Roble S.A.S. Extrarsa S.A. - 183.040
Palmeras Santana S.A.S. - - 6.889
Total cesiones de palma a devolver 4.413.607 1.598.703

Cuenta 91102005. Correcciones a favor de los contribuyentes

Correcciones pendientes de presentar al Fondo por los contribuyentes con saldo a su favor, determinadas
por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros.

A continuacién, una relacion de los saldos comparativos:

31 de diciembre 2017

31 de diciembre 2018

Concepto

Correccion con saldo a favor del retenedor pendiente de presentar al Fondo 15.534 22.224

Cuenta 9190. Otras responsabilidades contingentes

Concepto 31 de diciembre 2018 | 31 de diciembre 2017

35.216 35.216

Correccion con saldo a favor del retenedor pendiente de presentar al Fondo

Nota 10. (Cuentas 41) Ingresos

Ingresos de operacion
Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales
Cesiones de estabilizacion

Las cesiones se registran en el Fondo como ingreso parafiscal con base en las declaraciones que presentan
los contribuyentes en la primera quincena de cada mes. Los pagos de las cesiones se efectian al momento
de presentar la declaracion; el contribuyente debe girar al Fondo el 5 % de la liquidacién en efectivo y den-
tro de los siguientes dos meses calendario, debe pagar el 95 % restante en efectivo o mediante abono en
cuenta con certificados de compensacion palmera.

La contribucidn parafiscal correspondiente al mes de diciembre de 2018 se registré con base en las decla-
raciones que presentaron los contribuyentes en la primera quincena del mes de enero de 2019.
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Los ingresos por cesiones de estabilizacion aumentaron un 34 % con respecto al afio anterior, resultado
de un crecimiento en el valor de la cesidn por kilogramo vendido de aceite de palma (43 %) y del valor de la
cesion por kilogramo del aceite de palmiste (26 %). Igualmente, el valor de las ventas de aceite de palma
al mercado que cesiona se incrementd 36 % y el de palmiste 3 %. El resumen de ingresos por cesiones
fue el siguiente:

Aceite de palma crudo 291.096.269 213.851.816 36
Aceite de palmiste crudo 11.948.625 11.620.987 3
Total 303.044.894 225.472.803 34

Nota 11 (Cuenta 51, 52, 53) Egresos de operacion

Contraprestacion por administracion

La contraprestacion por administracion del FEP Palmero se liquidd con base al 5 % de los recaudos de las
cesiones, en concordancia con lo establecido en el paragrafo del Articulo 4 del Decreto 2354 de 1996,
modificado por el Decreto 130 de 1998. El resultado se indica en el siguiente cuadro:

Concepto 31 de diciembre 2018 31 de diciembre 2017

Contraprestacion ‘ 13.032.230 ‘ 10.796.229

Gastos de funcionamiento

En esta partida se registraron los gastos del 2018, necesarios para el funcionamiento del Fondo y corres-
ponden a los siguientes conceptos con sus valores:

Auditoria 607.749 598.813
Juridicos 68.750 109.487
Administrativos del recaudo 358.835 360.335
Sistematizacion 408.140 63.923
Secretarfa Técnica 562.152 488.477
XLV Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 121.071 116.414
Cuota de control fiscal 423.935 268.983
Gravamen a las transacciones financieras 437.916 397.422
Comité Directivo 25.955 19.080
Total 3.014.503 2.422.934
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e Juridicos son los gastos de honorarios y de viaje pagados a los abogados para los cobros juridicos de
los contribuyentes morosos.

e  Cuotade Fiscalizacién: la Cuota Control Fiscal para la vigencia 2018, que cobra la Contraloria General
de la Republica fue liquidada y notificada mediante la Resolucién 80117-0050-2018 del 5 de octubre
de 2018.

e Sistematizacion: corresponde al uso del software que el Fondo le paga a Fedepalma.

Gastos de inversion
Compensaciones de estabilizacion pagadas

Los egresos por compensaciones pagadas y provisionadas aumentaron 37 %, como consecuencia del
incremento en los volumenes de ventas de aceite de palma (26 %) como de palmiste (79 %), y el aumento
del valor de la compensacion por kilogramo vendido de aceite de palma (32 %) y de palmiste (12 %). Del
total de las compensaciones, el 73 % correspondid a ventas de aceite de palma crudo y el 27 % a aceite
de palmiste.

Las compensaciones pagadas efectivamente y utilizadas por los beneficiarios se indican a continuacién:

Aceite de palma crudo 206.091.840 162.571.372
Aceite de palmiste crudo 9.312.975 8.807.749
Total 215.404.815 171.379.121

Provisidon para compensaciones en tramite

Corresponde a la provisién para cubrir el pago de las compensaciones de estabilizacion declaradas,
pendientes de la recepcidon de los documentos soporte y de su evaluacién para proceder a la res-
pectiva aprobacion por parte de la Secretaria Técnica del Fondo, en desarrollo del Articulo 15 del
Acuerdo 219 del 30 de abril de 2012, vigente desde el 1 de octubre de 2012, tal como se indica a
continuacion:

Provision para compensaciones por periodo 31 de diciembre 2018 31 de diciembre 2017

Diciembre 32.153.764 13.487.434
Noviembre 33.669.889 14.011.122
Vigencia actual 13.424.617 16.496.596
Vigencias anteriores -7.300 218.396
Total 79.240.970 44.213.548

216



El resumen del total de compensaciones de estabilizacidon pagadas y provisionadas durante la vigencia es
el siguiente:

Pagadas 215.404.815 171.379.121 26 %
Provisionadas 79.240.970 44.213.548 79 %
Total 294.645.785 215.592.669 37 %

Nota 12 (Cuenta 48) Ingresos no operacionales

Cuenta 480513. Recargo por mora

En esta cuenta se registran los intereses que se pagan en la fecha en que los contribuyentes cancelan
cesiones de estabilizacién en mora. Para su célculo se aplica la tasa indicada en el Estatuto Tributario para
el impuesto de renta y complementarios, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006. El valor
para cada uno de los afios fue el siguiente:

Recargo por mora 7.204.199 4.701.731

Total 7.204.199 4.701.731

Cuenta 480522/84. Ingresos financieros - intereses

Los ingresos financieros estdn compuestos por los rendimientos obtenidos en las cuentas de ahorro y
carteras colectivas, asi como por el resultado de la valoraciéon de las inversiones en CDT y bonos a precios
de mercado, procedimiento implementado desde diciembre del 2009. A continuacién, un resumen de

los saldos de dichas cuentas:

Rendimientos financieros 566.376 675.233
Utilidad por valoracién a precios de mercado 244.893 340.503
Total 811.269 1.015.736

Cuenta 480590. Multas y sanciones

En esta cuenta se incluye la sancién por extemporaneidad causada y recaudada por concepto de la pre-
sentacion extemporanea de las declaraciones de cesiones de estabilizacién. Los valores registrados para
cada uno de los periodos fueron los siguientes:
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Multas y sanciones

31 de diciembre 2018

1.204.543

31 de diciembre 2017

455.934

Total

1.204.543

455.934

Cuenta 4810 y 4815. Recuperaciones

En este rubro se incluyen los reintegros por las recuperaciones de gastos de vigencias anteriores y otros
ingresos no operacionales presentados durante el ejercicio.

En el reintegro de vigencias anteriores se registran correcciones a declaraciones de afios anteriores a 2018
por concepto de menores compensaciones (S 1.156.427), reconocimientos de incumplimientos parciales
(S 8.204), recuperacion de honorarios de abogados caso Coopar Ltda. (S 41.295) y aprovechamientos (S 9).

El comparativo se presenta a continuacion:

Reintegro de vigencias anteriores 1.205.935 351.490
Total 1.205.935 351.490

Nota 13 (Cuenta 58) Egresos no operacionales

Cuenta 5802. Comisiones

Corresponde a las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en el desarrollo normal

de los recaudos y otros egresos.

Comisiones bancarias 4.899 4.224
Total 4.899 4.224

Cuenta 5815. Ajustes de ejercicios anteriores

Corresponde a ajustes de menores intereses de mora por correcciones de declaraciones de cesiones por

menor valor al declarado inicialmente.

Egresos de ejercicios anteriores 1.969.564 10.325
Total 1.969.564 10.325




Nota 14. Ejecuciéon presupuestal

El presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Fondo de Estabilizaciéon de Precios vigencia enero -
diciembre de 2018, fue aprobado por el Acuerdo 371 del 22 de diciembre de 2017 y modificado por los
acuerdos: 375 del 20 de marzo, 387 del 31 de agosto, 393 del 19 de diciembre, y los traslados internos
001 del 30 de enero de 2018, 006 del 28 de septiembre de 2018 y 008 del 20 de diciembre de 2018.

Del presupuesto de ingresos aprobado para 2018 por $ 349.209.620 se ejecutd un 107 % (S 374.642.634).
Del valor ejecutado, $ 61.171.795 correspondieron al superavit de la vigencia anterior, que incluia la reser-
va para compensaciones presentadas y que se encontraban en tramite de estudio para su aprobacién
(S 44.481.970); S 303.044.984 a cesiones de estabilizacion, rubro que se ejecutd en 107 %; S 8.408.742
a intereses de mora y sanciones; $ 811.269 a la utilidad neta en la valoracién a precios de mercado de los
bonos y CDT y rendimientos financieros de las cuentas de ahorro y carteras colectivas, y $ 1.205.935 de
recuperaciones.

Por su parte, el presupuesto de egresos fue de S 278.559.869 y se ejecutaron $ 277.899.888 los cuales
incluyen $ 275.930.324 de egresos de la vigencia y $ 1.969.564 de egresos de ejercicios anteriores que
corresponden a devoluciones por mayor valor cobrado en la cesiones equivalentes a un 100 % . Las com-
pensaciones de estabilizacion palmera, con un presupuesto de $ 259.982.000, se cumplié en 100 %; de
estas, $ 215.404.815 correspondid a compensaciones de 2018 pagadas en 2018, y $ 44.473.877 a com-
pensaciones de otras vigencias canceladas en 2018. La contraprestacidn por administracion se ejecutd en
92 %, al alcanzar el valor de $ 13.032.230, y los gastos de servicios personales y generales por $ 3.019.402
se ejecutaron en 67 %.

Al finalizar 2018 se obtuvo un superavit presupuestal (ingresos menos egresos ejecutados) por valor
de $ 96.742.746, que incluye una reserva de $79.249.063 para compensaciones presentadas que se
encuentran en tramite de estudio para la aprobacién o porque los declarantes no las habian remitido al
Fondo la documentacion.
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