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Presentacion

Apreciados Sefioras v Sefores Afiliados:

La XXXVII Asamblea General de Afiliados constituye el marco adecuado
para rendirles, en mi condicién de Presidente Ejecutivo de Fedepalma,
el informe de gestidn correspondiente al afio 2008. Antes de entrar en
materia, quiero expresar a todos y cada uno de ustedes un cordial saludo y
hacer explicita mi complacencia por la oportunidad que se nos brinda
nuevamente de congregarnos en torno a los principales eventos gremiales
nacionales del sector palmero colombiano.

Nos resulta muy grato el hecho de que la sede de nuestros eventos del 2009
sea la siempre acogedora y pujante ciudad de Santa Marta, circundada
parcialmente por las maravillosas y generosas aguas del Mar Caribe, y
tutelada por los espiritus v la diversidad de manifestaciones de vida v de
expresiones étnico - culturales que desde tiempos inmemoriales ha albergado
la imponente Sierra Nevada. Esta ciudad, ademas, constituye el epicentro
de una pujante zona de produccién y transformacién de palma de aceite,
cuyo dinamismo ha logrado irradiarse hacia otras regiones de este extenso,
calido y alegre Caribe colombiane.

Diversos acontecumientos ocurridos en el transcurso del afio 2008 en los
frentes externo e interno tuvieron, sin duda, repercusiones de importancia
para la actividad palmicultora. Entre ellos se destacan la recesion econbmica
mundial que, si blen tuvo su foco inicial en Estados Unides, se expandié
con gran rapidez aungue con manifestaciones, grados e impactos diferenciados
sobre el resto de economias del planeta; y que en el caso colombiano impacté
severamente la tasa de crecimiento del PIB, por efecto del menor dinantismo
de las exportaciones, la caida en el ingreso de divisas y la disminucion en ¢l
monto de las remesas de los compatriotas residentes en el exterior.

Por su parte, en el transcurso de! afio los precios internacionales de los
aceites de palma y de palmiste, al igual que de los demis acenes vegetales y
otras materias primas, experimentaron cambios sustanciales y dramaticos
que evidenciaron una vez mas el comportamiento ciclico de los mismos, al
igual que la alta volaulidad a la que estan expuestos dichos commedities en
razon a miluples factores.

Contrariando los pronésticos establecidos, el volumen de la produccidn de
aceite de palma en 2008 resultd inferior, en tanto que los rendimientos
medidos en términos de toneladas de aceite por hectarea coatinuaron cayendo,
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lo cual estd asociado a las insuficiencias ¢n ¢l manejo por parte de muchas
plantaciones en todas las zonas palmeras, debido a la precaria adopcién de
los resultados de investigacidn y de los producios y servicios tecnologicos
disponibles; fenémeno que explica también, en buena medida, la proliferacion
de plagas y enfermedades, en particular la Pudricion del Cogollo (PC), y la
alta participacién de palmas poco productivas en el toral del area en
produccidn.

La actividad productiva en las zonas palmeras se vio afectada por
circunstancias de diversa naturaleza, entre ellas: conflictos alrededor de
algunos esquemas de contratacion laboral, el fuerte impacto de la cruda ola
invernal que azotd al pais practicamente durante todo el afio 2008, y las
dificultades, en algunas ocasiones, para acceder a los recursos financieros
apropiados para acometer inversiones diversas, en particular la renovacién
de las areas afectadas por la PC, Pero también las zonas palmeras se
beneficiaron del afianzamiento del climma de seguridad a lo largo y ancho del
territorio pacional, producto de la accion efectiva y persistente de nuestras
Fuerzas Armadas, con el apoyvo de otros organismos estatales, que lograron
asestarle golpes contundentes a las organizaciones armadas tlegales de diverso
orden, en particular guerrilla, paramilitares y narcotraficantes.

Variados e intensos fueron los frentes a cubrir en el desempeiio gremial, en
medio de un ejercicio que se adelantd entre septiembre de 2007 y finales de
2008, con la asesoria de la Universidad Javeriana, tendiente a presentar una
propuesta de revision de la estructura organizacional gremial, esto s, de
Fedepalma y Cenipalma, y cuyos resultados y recomendaciones fueron
acogidos favorablemente. En particular, es pertinente seflalar la definicién
de los procesos macro, en terminos de Direccion y Representacion y
Coordinacién Gremial, Planeacién y Desarrollo Secrorial, Investigacién e
Innovacidén Tecnologica, Extension, Gestion Comercial Estratégica y
Servicios de Apoyo. Precisamente, el presente informe esta estructurado
con base en éstos procesos, tal como se refleja en el capitulo sobre Gestién
gremial, el cual es antecedido por el relarivo al Contexto econdmico, social
e iostitucional de la actividad gremial, y seguido de los capitulos
correspondientes a los Aspectos organizacionales y a la Situacidn financiera
de Fedepalma.

Un reconocimiento especial y las mas sentidas expresiones de graritud van
dirigidos a todos v cada uno de los integrantes de los érganos de direccidn
de Fedepalma —su Junta Directiva, el Comité Administrauvo y Financiero,
¥ otras instancias constituidas para fines especificos-, extensivos al Comité
Directivo de los Fondos Parafiscales Palmeros y a los directivos de las demas
entidades del sector; todos los cuales mantuvieron a todo momento su
disposicion favorable y desinteresada para trazar pautas sobre la orientacién
y para la toma de decisiones en asuntos pertinentes a la marcha de la
agremiacifn, al igual que para ofrecer su concurso en asuntos variados.
Asimismo, a todos los directivos y funcionarios de Fedepalma, al igual que
el idéneo grupo de consultores y asesores externos, renovaron su lealtad,
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compromiso y dedicacién con la agremiacién, por lo cual también hago
explicito el reconocimiento v la gratitud debidos.

Finalmente, al presentar para andlisis y evaluacién de los afiliados a Fedepalma
el presente Informe de Gestidn 2008, aspiro a que el mismo colme sus
expectativas y sea acogido favorablemente por todos.

ESA DISHINGTON
Presidente Ejecutivo

Santa Marta, 29 de mayo de 2009
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Contexto econdomico,
social y sectorial de
la actividad gremial

En esta seccion se abordaran los temas referidos a los entornos economicos
internacional y nacional, seguidos del analisis del comportamiento del
mercado de aceites y grasas a escala mundial y nacional, finalizando con el
examen del desempefio del secior palmero en el afio 2008.

Entorno econémico internacional

Los importantes desajustes registrados en la economia de Estades Unidos en
2007, presentes como consecuencia de una alta liquidez a un muy bajo costo,
una inadecuada cobertura de riesgo y una laxa regulacion y control por parte
de las autoridades econdmicas, fueron las primeras seflales que indicaron que
la economia mundial se dirigia a una de las peores crisis financieras registradas
desde la Gran Depresion en los afios 30. Si bien al comienzo del ado 2008 la
evolucién de la crisis inmobiliaria en Estados Unidos generaba inquietud en
los mercados mundiales, para octubre ¢l panico se habia apoderado de las
principales balsas v los mercados financieros del mundo con resuliados desas-
trosos para todas las economias del planera. Pese a que rodas las sefiales indi-
caban unos desajustes mayUsculos a mvel mundial, los gobiernos reacciona
ron tardiamente, solo hasta cuando los mercados se paralizaron y trataron,
por medios poca convencionales de politica econdmica, de rescatar del nau-
fragto a la economia mundial.

Mientras el sistema financiero mundial se dirigia a un abismo durante el pri-
mer semestre del afo, las presiones inflacionarias aumentaban. Esta era una
consecuencia de la alta hiquidez y unas muy bajas tasas de interés aprovecha-
das por los inversianistas que buscaban desesperadamente obtener utlidades
para compensar las pérdidas sulridas en sus apuestas fallidas. Durante los seis
primeros meses del afio, la atencidn especulativa se dingid a los mercados de
los productos basicos, principalmente petrdleo, cereales v aceites vegetales.
En los primeros dias del mes de julio el perrdleo llegd a un miximo de USS145
por barril, el precio mis alto registrado en la lustoria. Esto elevd en Estados
Unidos los precios de la gasalina a mas de USS4 dolares el galsn en el verano,
periodo critico cuando la demanda aumenta por coinadir con las vacaciones
mis largas en este pais.
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Como el petroleo afecta la oferta de la mayoria de los bienes de la economia
mundial, especialmente la produccion de materias primas, por la alta demanda
de energéticos en los procesos productivos, el transporte de los productos y el
uso intensivo de fertlizantes, este repunte hustérico del precio del petrdleo
provocd un aumento de 60%, 34% y 140% en los precios de los cereales, los
aceites vegetales y los ferulizantes, respectivamente. Debido a la prosperidad
economica de los ultimos afios, en 2008 se completaba el quinto afio del creci-
miento de los precios de las materias primas, fendmeno sin precedentes, supe-
rior incluso al vivido al comienzo del siglo XX antes de la Primera Guerra
Mundial. Al acentuarse esta escalada en los precios de las principales materias
primas, se provecH un desajuste que se volvid insostenible para la economia
mundial.

El resultado de esta situacion fue el inicio de una recesidén econdmica. $i bien
en Estados Unidos el Nationa! Bureay of Econamic Rereardh declard que en este pais
la recesién habia empezado en diciembre de 2007, en la mayoria de las econo-
mias del planeta la actividad econémica se deteriord de manera importante en
2008. La actividad econdmica se vio afectada tanto en los paises desarrollados
como los que estan en via de desarrollo, siendo el panorama de mediano y largo
plazo poco alentador. Es por esto que la economia mundial en 2008 crecid
solamente 2,5%, cfra inferior en 1,2 puntos porcentuales a la registrada el afio
inmediatamente anterior (Figura 1.
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Individualmente se destaca que en Estados Unidos, pais origen de la crisis mun-
dial, el crecimiento econdmico se situd en 1,1%, cifra minuscula pero positiva
que oculia la dimensibn de la crisis registrada en el Gltimo trimestre de 2008. En
este periodo la actividad productiva se contrajo 2 un ritimo anual de 6,3%, el
peor desempefio registrado desde inicios de los afios 80, despues de la primera
crisis petrolera al final de la década de los afios setenta.

Esta abrupta caida de la economia estadounidense se debié principalmente al
colapso de un nimero muy importante de instituciones financieras, que generd
un panico sin precedentes en los mercados mundiales. Si bien en marzo JP
Morgan asumid el control de Bear Stearns, a partir de septiembre las mas gran-
des firmas de Wall Street empezaron a declarase en problemas o en bancarrota.
A principios de mes, ¢l gobierno norteamericano tomo el control de Fannie
Mae y Freddie Mag, instituciones duefias o que garantizaban alrededor de la

L
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mitad de las hipotecas en los Estados Unidos. Una semana después Lehman
Brothers se declard en quiebra y Merryl Lynch fue absorbida por Bank of
America en una negociacion transada en US$50.000 millones: Adicionalmente,
el gobierno americano tomo el control de la empresa de seguros American
International Group (AIG) al otorgarle un crédito de emergencia por 1USS85.000
millones, tomando una participacidn patrimonial del 79,9%.

Ante esta situacion, el Secretario del Tesoro, Herny Paulson, introdujo el Pro-
grama de Alivio para los Activos Financieros en Problemas (PAAFP), creando
un fondo de emergencia provisto de un presupuesto de 1S5700.000 millones
para la compra de los titulos garantizados por los flujos futures de las hipore-
cas. Posteriormente, Goldman-Sachs y Morgan Stanley se convirtieron en ban-
cos comerciales sujetos a una regulacién mas estricta por parte de las autorida-
des federales. En la semana del 28 de septiembre, Washington Mutual, un ban-
¢o con actives por mas de US$328.00C millones, se declard en quiebra, convir-
tiéndose en el banco mas grande que fracasaba en lIa historia de Estados Unidos.

En octubre, [a situacién continuaba eritica, En la primera semana del mes, la
Reserva Federal intervino ¢l mercado de deuda privada, algo realizado Gnica-
mente durante la Gran Depresion. A nivel estatal, California solicitd un permi-
so a las autoridades federales para obtener un préstamo de emergencia de
US$7.000 millones para poder [inanciarse a raiz de la quiebra de Lehman
Brothers. El gobierno americano deaidid unlizar US$250.000 millones del
PAAFP para la capitalizacion bancaria. Finalmente, en la reunién del G-20 a
principios de noviembre, las principales potencias econémicas del planeta acep-
taron iniciar un plan de accién para restaurar el crecumiento econdmico y
realizar las reformas necesarias al sistema {inanciero mundial,

Por otro lado, en Europa las perspectivas econdmucas se iban deteriorando
rapidamente a medida que avanzaba 2008. Durante el primer trumestre el creci-
miento econdmico de las paises de altos ingresos de dicha regién se estaba
desacelerando moderadamente. Las exportaciones se beneficiaban de una alta
demanda por parte de los paises en desarrollo y los exportadores de perroleo,
mientras que las importaciones estaban disminuyendo. En el segundo y tercer
trimestre, el crecmiento fue negativo debido a una caida en la produccion
industrial, a una contraccion de la demanda internacional, a problemas en el
mercado inmobiliario y la industria automotriz en una gran cantidad de paises,
v a las presiones inflacionarias descritas anteriormente que se registraban a
nivel mundial. Por estas razones, las principales economias de Europa entraron
en recesion durante el tercer trimestre del afio. Se estima que ¢l crecimiento
economico en 2008 en la Zona Euro fue de 1,1%, cifra considerablemente
menor al registro de 2,6% de 2007,

La economia japonesa no fue ajena a la marcada turbulencia del entorno pro-
ductivo a nivel mundial. 5i bien los mercados financieros locales no se afecta-
ron en la misma magnitud que los internacionales, el panorama interno era
muy similar al de Estados Unidos y Europa. El consumo de los hogares se
redujo debido a los efectos negativos de la inflacién en el ingreso disponible,
llevando la confianza de los consumidores al nivel mas bajo de los Gltimos 17
afios. Las intenciones de inversidn por parte de las empresas dismumuyeron,
producto de la caida en las exportaciones. Por esto, se espera que la recesién sea
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menos prolongada en Jap&n que en cualquier otro pais del mundo. Para 2008
se estimo un crecimiento de 0,5%, inferior en 1,6 puntos porcentuales al alcan-
zado el aflo inmediatamente anterlor,

En este entorno de marcada volatilidad e incertidumbre a nivel mundial, los
paises en desarrollo crecieron 6,3% (Figura 1), cifra inferior en 1,6 puntos
porcentuales a la registrada el afio inmediatamente anterior. La reduccién en el
crecimiento de los paises de altos ingresos, la caida de los mercados financieros,
la paralisis de los flujos internacionales de capitales y ¢l aumento de la inflacién
afectaron negativamente ¢l desempefio de las economias emergentes. La pro-
duccidn industrial, el motor de crecimiento de los dluimos afios, sufrid una
desaceleracion pronunciada desde el comienzo de 2008, registrandose tasas ne-
gativas a partir del tercer trimestre del afio.

China, India y Rusia, las economias mas importantes del grupo de paises en vias
de desarrollo, crecieron 9,4%, 6,3% v 6,0%, respectivamente. En China, el
crecimiento de la produccion completd seis trimesires de una paulatina dismi-
nucion, consecuencia de una menor dinamica en la inversion y las exportacio-
nes. En India, el crecimiento se redujo en todos los sectores de la economia,
debido a la restriccion monetaria que buscaba aliviar las presiones inflacionarias
y también como consecuencia del aumento del déficit comercial y fiscal. En
Rusia, la actividad productiva se estaba desacelerando antes de que la crisis
financiera llegara a su apogeo. En los primeros tres trimestres de 2008, la pro-
duccitn industrial se habia contraido 4,9%, la inversidn se habia reducido a la
mitad y los flujos de capital hablan disminuido en 50%, llegande a TUS$74.000
millones frente al mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

En el contexto de América Latina y el Caribe, en 2008 se completd ¢l sexto afio
consecutivo de crecimiento, al registrarse una expansion de 4,6% (Figura 2). En
el periodo 2003-2008 la region pudo crecer 2 una tasa promedio de 5%, lo que ha
umplicado un crecimiento medio de 3% del PIB por habitante. Gracias a que los
indicadores del mercado laboral han mejorado, la pobreza en la region ha dismi-
nuido. Esto también ha sido posible porque en los Giltimos seis aiios, los gobier-
nos de la mayoria de los paises de la regién han formulado politicas econdmicas
que priorizaron &l mantenimiento de los equilibrios macroecondmicos.

a1

Figura 2, Crecimiento de lus eco-
nomias de América Larna y el
Caribe.

Fuente: Comuion Econdnics paca
Awmérlen Lacinn v el Canbe, CEPAL.
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Uruguay con un crecimiento de 11,5%, Perd con 9,4% y Panama con 9,2%,
fueron los paises que lideraron el desempefio de las economias de America y el
Caribe. Tambien se destaca el importante crecimiento de Argentina (+6,8%),
Ecuador (+6,5%) y Brasil (+5,9%), en medio de la turebulencia en los mercados
internacionales durante 2008. En contraste, Haiti (+1,5%), México (+1,8%) y
Colombia (2,5%) se rezagaron frente al desempeflo promedio regional. Haitl
siempre ha tenide un crecimiento inferior al promedio latinoamericano, Méxi-
€O LUVO UM Mayor Hmnpacto en su economia por el efecto negativo de la crisis en
Estados Unidos, ¥ Colombia, que tuvo unos desajustes en su economia que se
explican en la siguiente seccidn de este informe.

51 bien la regidn esta mejor preparada para resistir los efectos de la crisis inter-
nacional, hay varios canales que pueden deteriorar el desempefio econdmico
en el corto v mediano plazo. El primer canal de transmision es el de comercio
exterior, en la medida en que la desaceleracibn de la economia mundial podra
reducir de manera significativa el volumen v los precios de las exportaciones
originadas en la region. En segundo lugar, una caida en las remesas de los emi-
grantes de los paises de América Latina y el Caribe residentes en los paises
desarrollados, producto de un aumento en el desempleo en estos paises avanza-
dos. Por tiltimo, la caida en la inversion extranjera directa y los gastos en turis-
mo pueden terminar de afectar a los paises latinoamericanos.

Afortunadamente, en la mayoria de las economias latinoamericanas v del Cari-
be la situacién interna permite tener una mayor capacidad de maniobra para
sortear los etectos negativos de la recesion mundial. En primera instancia, el
superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de los Gltimos cinco
afios ha fortalecido a la region, exigiendo una menor dependencia con respecto
al financiamiento externo. En segunda instancia, la mayoria de los gobiernos
durante este periodo han tenido superavits fiscales, favorecidos por el aumento
de los ingresos y por un comportamiento menos expansivo del gasto piblico.
También, las autoridades pablicas aprovecharon las excepcionales condiciones
de liquidez de los mercados financieros, en los afios antes de la crisis, para
disminuir el endeudamiento privado y renegociar la deuda en mejores condi-
ciones de tasa y plazo. Las reservas internacionales aumentaron gracias a un
flujo importante de inversion extrajera y por los excedentes en la cuenta co-
rriente,

En cuanto a las perspectivas de |2 economia mundial para 2009, la mayor in-
cognita que se vislumbra en el horizonte es el grado de efectividad de la masiva
intervencion estatal sin precedentes realizada en el Gltimo trimestre de 2008.
Cabe cuestionar que si todo el aparato burocratico establecido no logrd tomar
medidas adecuadas para prevenir la crisis financiera, atn cuando los mas desta-
cados economistas del planeta identificaron con anterioridad las fuertes sefiales
de que la economia mundial, especialmente el sector financiero, se estaba diri-
giendo a un abismo de gigantescas propaorciones, la reaccidn tardia, masiva vy,
en muchos casos, apresurada pueda resolver los problemas fundamentales y
estructurales de la economia mundial. En un hecho sin precedentes, se estan
recurriendo a mecanismos de politica econdmica que nunca han sido probados,
reduciendo asi el margen de maniobra que tienen los gobiernos para intervenir
la economia.
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Es importante seflalar que la intervencion realizada por Estados Unidos a través
de una masiva emisidbn monetaria, conjugada con el aumento previsto en el
gasto piiblico a niveles hustéricos, incrementando alin maés el deficit fiscal, pue-
den generar mayores y peores traumatisinos en la economia global, perjudican-
do y demorando la recuperacion de la acuvidad econbmica. Si no se hacen las
reformas necesarias al sistema financiero mundial, donde el riesgo no se midid
apropradamente, esta crisis se podria volver a presentar en un futuro proximo.

El Banco Mundial, tentendo en cuenta un escenario donde espera en 2009 que
las condiciones crediricias sean mas estrictas, los flujos de capitales a los paises
de ingreso medio disminuyan y las importaciones se reduzcan, estima el creci-
miento economico de 0,9% a nivel mundial, en un entorno recesivo prolonga-
do. Para Estados Unidos este organismo pronostica que la economia se contrae-
ra solamente 0,5%, una cifra bastante optimista si se tiene en cuenta la magni-
tud de la crisis durante el cuarto trimestre de 2008, que se ha mantenido en los
primeros meses de 2009. En Europa y Japon el estimativo es una reduccion de
-0,6% y de -0,1%, respectivamente, en el Producto Interno Bruto,

En el caso de las economias de Latinoameérica v €l Caribe, la CEPAL proyecta
para 2009 un crecimiento de tan sélo 1,9%, cifra alentadora comparada con el
pobre desempeiio esperado en las principales potencias econdmuicas del plane-
ta. El grado de disminucion en la acuvidad en la regibn sera reflejado en la
rransmision efectiva de la crisis financiera al sector real de la economia. Si la
crisis se prolonga por un mayor tempo, las economias de la regidn se verin
afectadas en una mayor proporcién, Por esta razon, las decisiones de politica
economica que tomen los gobiernos deben ser acertadas si se espera evitar la
recesion econdmica que se presentd en los paises desarrollados en 2008,

Entorno econémico y social del pais

Durante 2008, los prondsticos mas pesimistas que sefalaban que la economia
mundial se dirigia a una larga y prolongada recesion se tornaron realidad. Los
grandes desajustes en la economia de Estados de Unidos afectaron de manera
considerable a los demis paises del mundo, generando panico financiero en
octubre de 2008, Paralelamente a la ocurrencia de este fenémeno, la economia
colombiana se estaba desacelerando, en un contexto de politica monetarta res-
trictiva que ¢l Banco de la Republica venia ejecutando desde 2006. Cuando la
crisis se manifesto en los mercados mundiales en octubre, se acentuaron los
efectos negativos en la economia nacional. Es en este entorno en el que se
procede a analizar el desempefio econémico durante 2008,

Crecimiento del PIB

En 2008 llego a su fin la senda de vigoroso crecimiento que la economia calom-
biana habia experimentado durante los tltimos seis afios. Este fendmeno se
debio al importante deterioro en el entorno internacional, que solo unes pocos
economistas a nivel mundial pudieron prever, el cual finalmente se trasladé al
contexto nacional. El producto interno bruto crecié tan solo 2,5%, cifra infe-
rior en 5 puntos porcentuales, considerablemente menor al excelente desempe-
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flo registrado en el afip 2007, Es necesario resaltar que en el Glumo tnimestre
del ao la acuvidad productiva se contrajo 0,7%. Debido a que se registrd esta
significativa desaceleracion, Colombia fue uno de los paises de menor creci-
miento en el contexto latnoamericano durante este turbulento afio.

La caida en el ritmo de crecimiento de la economia colombiana se explica por
los siguientes cinco factores. En primera medida, la paralisis que se presentd en
los mercados financieros mundiales en el segundo semestre del afio tuvo un
efecto negauvo en la confianza de los consumidores y de los empresarios. En
segunda instancia, la demanda agregada se contrajo debido a los altos niveles de
las tasas de interes en el pais y a los problemas politicos y comerciales que
surgieron con Ecuador y Venezuela durante el transcurso del afio. El tercer
factor, la sostenida presidn inflaconaria que venta registrindose en el pais des-
de marzo de 2007, la cual castigh el poder adquisitivo de los consumidores y
aumentd los costos de produccidn de las empresas, golped adversamente la
demanda agregada del pais. El cuarto factor, la contraccion de la inversion
privada asi como &l gasto publico a mvel local amphit ¢l impacto en la contrac-
cidn de la demanda interna. Por dlumo, la parilisis en la activadad productiva
de manera transitoria debido a paros v huelgas durante el segundo semestre del
afio afectd a la economia.

Por rama de actividad, el crecimiento del PIB que se observa en la Figura 3
permite destacar que solo el sector de explotaaion de minas y canteras registrd
un crecimiento superior al del afio anterior. La reduccibn en ¢l rivmo de creci-
miento se observd de manera generalizada en los demas sectores, siendo 1ndus-
tria, COMETEio, Iransporte ¥ construccion, que representan cerca del 40% del
PIB, los que tuvieron la mayor caida. Adicionalmente, la contraccién en la
actividad productiva se presentd tanto en los sectores transables como en los no
transables.

Products Interon Broo e Sireareins LTRIIIEI E Enane
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Elecericichad, pas v sgua =
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1I|‘r|'-|ltT‘I|T_- o . ' i ) e
Trankparie iy 1+ i L
Comercin '—‘ e e W ooEp
w a " . - ~a o v
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Figura 3. Variacidn del producto interno bruto por ramas de acuvidad econdmica 2007-2008 (%),

En 2008, el crecimiento del sector agropecuario fue de 2,7%, inferior al maxi-
mo de los Gltimos 6 afios, alcanzado el aflo inmediatamente anterior, pero
superior en 0,1 puntos al promedio registrado en este mismo periodo. Si bien
este sector tuvo una evolucion mas favorable que la economia en general, su
ritmo de crecimiento continta siendo insuficiente para resolver las desigualda
des que se registran en e| campo colombiano.
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Consumo de los hogares

En el 4ltimo aflo, el consumo de los hogares mostré la misma tendencia de
crecimiento de la actividad econdmica. Después de 6 afios de una progresiva
aceleracién en el ritmo de crecinuento, en 2008 el consumo fue uno de los
agregados que tuvo un mayor deterioro en la economia, creciendo solamente
2,3%. La confianza de los consumidores se vio afectada negativamente por la
incertidumbre en los mercados internacionales y por la disminucion del ingre-
so disponible, producto del repunte de los precios de los alimentos y de los
combustibles. Otro factor que afectd el comportamiento del consumo fueron
los incrementos en las tasas de interés que se registraron durante el afio, lo que
provoco una caida de 3,9% en el consumo de bienes durables.

Inversion

En 2008, la inversion bruta en capital fijo crecid 7,7%, manteniendo por sexto
afio consecutivo la tendencia de expansion a un ritmo superior al del PIB y de
la demanda interna, aunque desafortunadamente esta evolucion fue la més baja
desde 2002. La participacion de la formacidn bruta de capital fijo en el Produc-
to Interno Bruto, segun se observa en la Figura 4, se ubico en 21,1%, la cifra
mas alta en la presente década. De esta forma se refleja que la confianza de los
inversionistas en el pais se mantiene y continfa sentando las bases para una
sostenida expansi6n de la produccién de la economia colombiana, una vez
superada la desaceleracion de la economia mundial.
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Gasto publico

El consumo del sector piblico crecié tan solo 1,3% durante 2008. Este desem-
pefio se explica por el cambio en los gobiernos territoriales y locales que se
realiz6 a principios del afio. Tradicionalmente, los nuevos mandatarios utilizan
el primer afio de mandato como un periodo de planeacion, por lo que los
presupuestos no se ejecutan completamente. Por otro lado, es importante des-
tacar que desde el afio 2002 la participacién del Gobierno en el Producto Inter-
no Bruto del pais ha venido descendiendo permanentemente. Se pasé de un
tamaiio del Gobierno de 16,2% del PIB en 2002 a 13,9% al final de 2008. Esta
cifra es alentadora porque, a medida que el gasto pliblico pierde peso en la
economia, los agentes privados tienen una mayor importancia en la asignacion
de los factores de produccion en el pais,



Conlexlo economicn, sacial y sectorial de la aclividad gremial

Balanza comercial de bienes

En 2008, la tendencia deficitaria que el pais ha registrando en la balanza comer-
cial desde los dltimos tres afios se mantuvo. El fortalecimiento del peso vivido
en Colombia desde 2003, que debido a la crisis financiera imernacional se em-
pezd a corregir levemente a partir del segundo semestre de 2008, continda
aterrando negativamente la balanza comercial del pais. Las importaciones llega-
ron a USS39.669 millones, lo que representa un aumento de USS7.635 millo-
nes o 20,6% (Tabla 1). En cuanto a las exportaciones, gracias a niveles récord en
los precios de los prnapales productos exportables colombianos, se vendieron
en el extertor LIS$37.626 millones, cilra supenior en US$7.635 millones o 25 5%
ala registrada en el afio inmediatamente anterior (Tabla 2). Para el (ltimo afio,
el deficit comeraal se redujo al pasar de 17552.906 nullones en 2007 2 1UU852.043
millones en 2008.

Tabla 1. Colombia. Importaciones segiin clasificacidn

internacional de comercio por uso o destino econdnuco
2007-2008 (1758 Millones).

Varisgion
Cnl:l!pm fr.1 a7 2008
: Absoluea %
Himmen e oo ST T8 7 113
Bpenen antermsd pe 14,150 17677 AL 7.8
Bieces de capital 115M 14, ¥ Al 200
Bronen o clawlrcado = /- b3 4 1
Importacioncs loLaies YLm? LLET ) & 204
Fueate: DANE

Tabla 2. Colombia. Exportaciones FOB segiun principales

v i P - F REt .
productos ¥ sectores cconomucos 1007-2008. (U185 Millones ).

Concepto Variscidn
i i Absoluta %
Exportacioues tradicionales 14307 20004 R 1 4.4
Cals 174 1R 164 e
Perriles v deprvadon L2 | 12313 £.40% wd
Carbim LA 5Ged s Fip
Ferrourguoi 1680 i (R1T Py
Exportaciones no tradicionales 15784 17623 159 16
Juolon AgrapenuaTio Z1 =130 .. L7
Sectur el FA500 152 1.r2 ar
Sector munErs a3 o 124 rat
Deman seemorey trd = 2 oy
Expertaciaaes totales 76,549 Ll AL %53

Fuenie: DANE

Al analizar las exportaciones por productos y sectores economicos, se resalta

un crecimiento de 66,9% en las ventas internacionales de petroleo v sus deriva-
dos. Al finalizar 2008, estas exportaciones llegaron a USS12.213 millones, be-
neficiadas en gran medida por los altos precios alcanzados en junio de 2008.
También se destaca en las exportaciones no tradicionales el importante avance
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del sector industrial, las cuales llegaron a US$15.212 millones en 2008, lo que
representa un aumento de US$1.712 millones de ddlares o 12,7%.

Por pais de destino, se resalta que Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, con una
participacion conjunta de mas del 56%, son los mercados externos mas impor-
tantes de los productos colombianos. Cabe destacar que el significativo creai-
miento de US83.679 millones de las exportaciones a Estados Unidos fue produc-
to del alto precio del petréleo. También es necesario resaltar que el comercio
internacional con Venezuela y Ecuador no se vio afectado por los tropiezos en
las relaciones diplomaricas suscitadas después de marzo de 2008 (T'abla 3).

Tabla 1. Colombia. Destino de las exportaciones 2037-2008.

P W i i I i = agell v L 1; = li
de las exportaciones Absolota % y
Fueadus Upidos 1A 14.053 1470 ifE LTS
Vereruala 5210 EQU2 AT 74,9 174
Bemadur .37 LAo0 e [ 13 4.3
Peri #0¢ iR [ r
Kloenap 554 (=] e T LA
Mzxico 495 17 ¥ "3 - 5
Tnpiiny 195 - T [2%) 18,1 L3
Déigica B9 450 T 152 1.3
Kesto de pilses 1493 13041 5 n RN
Tatal 21441 AT6Th 7683 a5 106,0
Fuente: DANE
Inflacion

Por segundo afio consecutivo la inflacién en Colombia aument de manera
significativa. El indice de precios al consumidor cerrd al final de 2008 en 7,68%,
lo que represento un aumento de cast 200 puntos basicos frente al observado al
final de diciembre de 2007. Mientras que en ese afio la meta de inflacién no se
cumplié por 169 puntos basicos, en 208 la inflacion se situd 368 puntos bisi-
cos por encima del punto medio del rango meta establecido por la Junta Direc-
tiva del Banco de la Repiblica (Figura 5). Después de dos afios de incumplir la
meta de inflacion, la credibilidad del Banco de la Repiiblica se ha puesto en tela
de juicio por parte de diferentes analistas econdmicos del pais, quienes creen
que no se pueda cumplir el rango meta de inflacién de 4,5% v 5,5% en 2009.

El principal responsable de la aceleracion de la inflacidn fue la fuerte alza de los
precios de los alimentos, que a finales del afio registrd un incremento de 13,1%,
el mas alto de la presente década. El auge en los precios de los alimentos, fené-
meno observado en la mayoria de los paises desarrollados y emergentes, estuvo
asociado con el incremento en el precio del petrdleo y sus efectos negativos en
productos basicos de origen agricola, como los cereales, las oleaginosas y el
azdicar, entre orros.

Tasa de interés
Durante los primeros once meses de 2008, el Banco de la Repiiblica mantuvo la
politica de restriccién monetaria iniciada en abril de 2006. Se buscaba frenar [a
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persistencia de las presiones inflacionarias causadas por el fuerte incremento de
la demanda agregada v los altos precios del petréleo v sus derivados, que atecta-
ron negativamente a los demds sectores economicos. En este contexto, la Junta
del Banco del Repiiblica incrememd en febrero la tasa de intervencion en 25
puntos basicos, manteniéndola estable hasta julio de 2008, cuando se volvio a
hacer un aumento de la nusma magnitud.

En junio de 2008 se tomaron medidas adicionales para contraer la oferta mone-
taria en la economia. Se elimind el encaje marginal y se elevé el encaje ordina-
rio de las cuentas corrientes, las cuentas de ahorro y los depésites de corto
plazo, de 8,3% a 11,5%. En septiembre se elevo el encaje para los Certificados
de Depdsito a Término (CDT) de 2,5% a 6%.

La trasmision de la tasa de interés de intervencion a las diferentes tasas de inte-
rés del mercado presentd resultados similares. Mientras que la tasa de interven-
cion del mercado aumentd 400 puntos entre abril de 2006 v octubre de 2008, la
Tasa de Interés Interbancaria (T1B) lo hizo en 412 puntos basicos. La tasa de
interés de los Depdsitos a Término Definido (DTF), variable que nude la tasa
de interés de capracion del sector financiero, se ubicaba en 5,9% en abril de
2006, llegd a 9% en diciembre de 2007, y en noviembre de 2008 cerraba en
10,1%, un aumento de 420 puntos basicos en total durante este periodo. Por su
parte, la tasa de interés activa, que mide el costo de los diferentes agentes para
acceder a un crédito, aumentd de manera similar para los créditos de consumo,
comerciales, de tesoreria y preferencial.

Tasa de cambio

El comportamiento de la tasa de cambio, daramente influenciado por las con-
diciones de los mercados internacionales, tuvo diferentes tendencias durante el
transcurso de 2008. En el primer semestre, el peso colombiano continud apre-
ciandose, tendencia que se habia venido registrando permanentemente desde
mediados de 2003. Entre enero y junio la moneda se aprecid en 13,5% frente al
mismo periodo del afio inmediatamente anterior, llegando a un minimo de
$1.652 pesos por délar el 19 de junio de 2008 (Figura 6). En vista de la agudeza
de la revaluacién, el Gobierno y el banco central ajustaron los parametros para
realizar un mas estricto contrel a los ingreso de capitales foraneos. En primera
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instancia, para las inversiones de portafolio o corto plazo se aumento de 40% a
50% el depdsito obligatorio de este tipo de inversion. La segunda medida, para
las inversiones de largo plazo, impuso un requerimiento de estadia minima de
dos afios para el capital proveniente de Inversion Extranjera Directa.

By Remvss Tnternacionales
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Adicionalmente a este estricto control de capitales, el Banco de la Repiblica
activd las subastas para el control de la volatilidad de la tasa de cambio. Entre
febrero y junio de 2008, el Banco de la Republica compré reservas interna-
cionales par valor de USS$515 millones, y en el periodo abril-junio compré
opeiones para la acumulacidn de US$ 450 millones. Al final de octubre, me-
diante esta intervencion ¢l Banco de la Republica habia acumulado 1S$1.344
millones.

El segundo semestre del afio marcd el inicio del deterioro acelerado de los
principales indicadores de la economia estadounidense y se evidencio, ademas,
que muchos paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo iban a verse
afectados por la erisis. La paralisis en los mercados {inancieros en septiembre de
2008 se agudizo cuando el gobierno estadounidense permiti6 la quiebra de
Lehman-Brothers. El sector financiero internacional experimentd un panico
generalizado, donde los inversionistas, al percibir un mayor riesgo en los paises
emergentes que en el pais origen de la crisis, deadieron invertir en los bonos del
tesoro de Estados Unidos. Esta decisidn causd un masivo flujo de capitales
hacia Estados Unidos, por lo que las monedas de los paises emergentes comen-
zaron un proceso de devaluacién. El 31 de diciembre de 2008 la tasa representa-
tiva del mercado llegd a $2.243, $228 & 11,4% superior al nivel registrado al
finalizar el afio inmediatamente anterior,

Mercado laboral

Una de las consecuencias que se evidencio en ¢l pais, fruto de la desaceleracion
de la economia, fue un leve incremento en la tasa de desempleo. En 2008 se
perdieron 237.000 empleos, siendo los sectores de servicios comunales, sociales
y personales, construccidn e industria los principales afectados. Los sectores en
los cuales hubo un crecimiento en el empleo fueron comercio, hoteles y res-
taurantes, seguidos por actividades inmobiliarias v explotacién de minas v can-
teras. En el sector agropecuario se suprimieron 29.000 empleos en lo corrido



del afio. La tasa de desempleo en diciembre de 2008 se ubict en 10,6%, 0,7
puntos porcentuales mas que en diciembre de 2007.

Finanzas publicas

Segun ¢l Banco de la Repiiblica y el Consejo de Politica Fiscal (Confis), en 2008
el Gobierno Nacional central excedi6 su gasto en $11,1 billones de pesos, infe-
rior en $546.000 millones al déficit registrado en 2007. Este exceso de gasto, st
bien es menor al reportado ¢l afio anteriar, representa un 2,3% del Producto
Interno Bruto, una alra muy preocupante que demusstra el desajuste estructu-
ral de las inanzas pablicas en ¢l gobierno centralizado. Como en afios anterio-
res, el sector descentralizado financid este destase con un superivit de $11,2
billones de pesos o 2,4% del PIB, Es necesario anotar que los gobiernos regiona-
les v locales tuvieron un superavit de $5.2 billones de pesos, onginado, en
parte, en ¢l hecho de que 2008 fue el primer afio de ejeracio de los mandatarios
territoriales electos en 2007, Por esta razon, el défiat fiscal disminuyd a $678.C00
millones de pesos en 2008, o solamente el 0,1% del PIB (Tabla 4).

I'abla 4. Colombis. Balance fiscal del sector plblico consolidado.
» FIR

Balances por Pesiodo L T

Sector Pablice Mo Financiers {4.322) 1M 1,2 ap
Gobieras Nasjons) Cepeal Le1%) (oL 47 2.
Sperir Donerneralfzades 7.191 (88 7 1
Seguridad Social LU LR 1 X
Eepreans a nivel pracietal 1118 (] 0.4 i
Emgpresas a nivel local ™ g & &1
Gobicroy Regpomales v Tocales {uat) 5201 m.2) L
Balance Cuasifiseal del Banco de la Repiblica 1.4d1 1.30% o4 o7
Balance de Fogaiin L3t} 502 o1 o1
Coxtos de I Reestructuracilin Fiusnciers (h.441)  [1.370) o) 0.3
Diiscrepancias Eqtadistiea (VL | ™1 7 a3 fe3)
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO (Z714) (878) o8 (00

Foesite: Ministerio de Haclends

En térmmos de ingresos fiscales, en 2008 el recaudo tributano llegh a $75,1
billones, equivalente al 15,6% del Producto Interno Bruto del pais, aifra superior
en 5104 billones o 16% a la registrada ¢ afio inmediatamente anterior. En los
ingresos tributarios se destaca la impartante evolucibn del recaudo del impuesto
al painmonio en 2008, por un monto de $3,2 Iullones, cifra superior en S2,0
billones a la registrada en 2007 (Tabla 5). Una mayor comtribucidn de este tm-
puesto sigmifica que ¢l parrimomo liquido de los agentes econbmicos ha crecido
de maner; significattva en los dltimos aflos, producto de un creamiento sosteni-
do de [a economia y a una meyora en la conflanza inversionista en el pais.

Seguridad y orden publico
Ante todo, es preciso mencionar el afianzamiento de! clima de seguridad a lo
largo ¥ ancho del territorio nacional, producto de la accién efectiva y persis-
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tente de nuestras Fuerzas Armadas v de Policia, que lograron asestarle golpes
contundentes a las organizaciones armadas ilegales de diverso orden, en particu-
lar la guerrilla, los grupos paramilitares v los narcorraticantes. Cabe destacar la
forma valerosa e 1nteligente como se produjo la liberacién de un grupo de
compatriotas y de audadanos extranjeros que permanecieron secuestrados du-
rante varios afios en poder de las Farc, y que, aunada a las movilizaciones
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nacionales de repudio y de condena, alentaron en el conjunto de la poblacion
la expecrativa de una superacién definitiva de tan execrable delito.

Las cifras son mas que elocuentes al respecto: los delitos contra las liberta-
des individuales disminuyeron, y en el caso particular del secuestro en sus
diversas modalidades se registrd una reducciébn de 16% con respecto a la
cifra de 2007; en el plano de los delitos contra patrimonio economico, los
actos extorsivos cayeron en 23%; en el grupo de delitos contra la seguridad
puablica, las acciones subversivas se contrajeron en 29%, aunque los actos de
terrorismo crecieron 10%. A lo anterior, se suman los incrementos en las
capturas de miembros de organizaciones subversivas, autodfensas y bandas
criminales, y en las icautaciones de drogas y armamento. También cabe re-
saltar el aumento en el niimero de personas desmovilizadas de manera ind:-
vidual, particularmente de las organizaciones guerrilleras, y la mayor co-
bertura y efectividad en las operaciones contra el trifico de narcoticos.
Todo lo anterior se ha visto apoyado en la elevacién del pie de fuerza y el
fortalecimiento de la Fuerza pablica, a través de la puesta en marcha de
nuevas unidades militares y de policia. Infortunadamente, el fenomeno del
desplazamiento forzado aun persiste de manera acentuada, aunque a un menor
ritmo que en afios anteriores.

Perspectivas para 2009

El desempefio econémico colombiano en 2009 esta rodeado de un muy im-
portante grado de incerudumbre, La crisis econdmica v financiera interna-
cional afectd considerablemente la economia durante el Gltimo trimestre del
afio 2008, por lo que el Gobierno y los mis importantes analistas econbmicos
del pais han revisado constantemente las cifras de crecumiento para este tur-
bulento afio.

El Banco de la Repiblica considera que existen las tres condiciones para un
crecimiento positivo durante 2009. Primero, se espera que el sector publico
impulse la economia a traves de diversos proyectos de inversion en obras de
infraestructura v se prevé una mayor ejecucion de los presupuestos de los
mandatarios regionales y locales elegidos en 2007. Segundo, el secror finan-
ciero sigue mostrandose sélido y ha seguido otorgando créditos a los dife-
renates actores de la economia. Tercero, se espera que el cambio en la politi-
ca monetar:a realizado por el Banco de la Repiblica a partir de octubre de
2008, a través de la reduccion de los encajes y ¢l inicio de un proceso de
reduccion de las tasas de interés, habran de beneficiar y estimular la econo-
mia en general.

En terminos de inflacién, la Junta Directiva del Banco de la Repliblica espera
que el aumento general de los precios al consumidor se sitle cerca del 5%,
punte medio del rango meta definido para 2009, Ea cuanto al crecimiento
economico, los mas importantes analistas nacionales pronostican un minds-
culo crecimiento de 0,6% del PIB, un aumento en el desempleo y un pobre
desempefio del sector externo. Por esta razdn, los desafios de la politica
macroecondmica del pals serin aln mayores a las enfrentadas durante el tur-
buleato afio de 2008.
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Mercado de aceites y grasas en 2008

Mercado internacional

Durante 2008, la produccidn mundial de los 17 prinapales aceuwes y grasas fue
de 159,6 millones de toneladas, evidenciando un incremento de 3,7% respecto
de 153,8 millones de toneladas registradas en 2007, Por su parte, la demanda de
estos aceites fue de 159,5 millones de toneladas, mostrande un crecumiento de
3,1%, frente a 154,7 millones de toneladas del afio anterior, cifra inferior al
extraordinario crecimiento observado de 4,5 y 6,5% en los afios previes, 2007
v 2006 (Tabla 6).

Tabla 6. Mundo, Balance de oferta y demanda de los principales 1

v grasas (Millones de toncladas).
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Por lo anterior, los inventarios crecieron cerca de 2,2 millones de toneladas,
con lo que la relacién inventario / uso mejord considerablemente a 11,9%,
situandose como la mavar de los Gltimos cinco afios. Lo anterior, adicionado a
la erisis hipotecaria y la recesidn econdmica que se empezd a vislumbrar en el
segundo semestre de 2008, generd un fuerte descenso de los precios internacio-
nales.

En efecto, a causa de la crisis financiera mundial se registrd la salida masiva de
los especuladores del mercado de valores que vieron en los wmmodines grandes
oportunidades que les permitieran solventar el grave problema de las hipotecas,
y generaron un auge en las operaciones en el primer semestre del afdo. Sin
embargo, cuando comenzo a evidenciarse el problema de las upotecas en Esta-
dos Unidos, los fondos de inversion empezaron a salir del mercado de mammadiizes
y se abrio paso la decantacién del mercado mundial de aceites y grasas.

Los altos precios observados a principios de 2008 no solo reflejaron fundamen-
tales del mercado, sino que también fueron resultado de inversiones especulati-
vas por parte de agentes de los mercados financieros, afectados por la erisis
hipotecaria que se vivia desde finales de 2007 en Estados Unidos y que se propa-
gt al resto del mundo. Sin embargo, la mayor oferta de semillas oleaginosas en
¢l hemisterio norte, el gran aumento de la produccidn de aceite de palma y el
aumento de inventarios del mismo, y el fendmeno antes sefialado de la fuerte
correccion de los mercados financieros propiciaron el descenso de los precios
de los principales aceites v grasas a mediados de agosto de 2008, situandose a la
postre en los niveles histdricos promedios.
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i Con todo, e! precio promedio anual del aceite de palma, CIF Rotterdam, au-

mentd 22%, de US$780/ton en 2007 a US$949/1on en 2008. El aceite de soya,

L FOB Argentina, aumentd 43% a USS1.114/ton, con lo cual su prima prome-

dio frente al precio del aceite de palma fue de US§166/ton, ampliandose

| sustancialmente frente a la de 2007 (Figura 7). En el periodo 1981 - 2008, el
precio del aceite de palma presenta una disminucién anual de 3%.
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Figura 7. Precio internacional
del aceite de palma 1981.2008.
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En cuanto al precio promedio del aceite de palmiste, CIF Rotterdam, se situd
en US$1.130 dolares por tonelada, que representan 27% por encima del valor
correspondiente al aio 2007, que tue de 1JSS888,

En términos generales se preven precios cercanos al nivel de tendencia en 2009,
por las siguientes razoaes:

« El mercado de aceites y grasas debe seguir enfrentando la baja demanda.

o A pesar del cumplimiento reglamentario que impusieron algunos paises
en cuanto a la produccidn de biodiesel, el sector de los biocombustihles

se vera afectado en su demanda por los efectos de la erisis econémica
mundial.

o En cuanto a la producci6n en 2008/09 se pronostica un incremento de
4.5 millones de toneladas, frente a las 7 mullones de toneladas del aflo
anterior. Esta reduccion se debe principalmente a la menor produccion
mundial de aceite de soya, -1.3 millones de toneladas menos-, lo que
revierte la tendencia al alza observada en los afios anteriores. La produc-
cibn de soya sigue afectada por las bajas lluvias en el henusferio sur,
regiGn que registra la peor sequia de los Gltimos cien afios, especialmente
en Argentina.

» Aunque se prevé que la producaidn de aceite de girasol y de colza au-
mente en 1.7 millones de toneladas cada uno, estos productos estan so-
portando el suministro muadial por la caida del aceite de soya y la baja
estacional del primer semestre de la produccién de aceite de palma. Asi 2008
mismo, es probable que 12 produccitn de sebo disminuya como un resul- )

@ tado de la reduccidn de la produccion de carne. E%iﬂdelmtma

Lnforme de Gestida

e A pesar del aumento previsto de la produccion, también se espera un

menor crecimiento del consumo mundial de aceites y grasas en 2008/ 27
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2009, muy similar al crecimiento estimado de la produccitn, alrededor
de 5 millones de toneladas, frente a las 5.9 millones de toneladas de hace
un afio y 6.5 millones de toneladas de hace dos afios. Algunos analistas
son mucho mas pestmistas sobre el crecimiento del consumo mundial de
aceites y grasas v consideran que la caida puede ser superior.

Mercado nacional

La oferta disponible de aceites y grasas animales y vegetales en Colomlbua fue de
884,5 nul toneladas en 2008, que respecto de las 804,1 mil toneladas registradas
en 2007 refleja un crecimiento de 10%, en parte como consecuencia de la
mayor demanda de aceite de palma en el mercado doméstico, que alcanzé un
crecimiento de 5,39% frente a 2007. Este crecimiento de la demanda fue debido
a la entrada en operacidn del Programa Nacional de Biodiésel, generanda una
demanda de aceite de palma equivalente a 40.000 toneladas, A lo anterior se
suma el incremento de las importaciones, principalmente de aceites vegetales
refinados, incluido el de palma En consecuencia, se registraron menores ex-
portaciones de aceite de palma, como se observa al constatar que la oferta
exportable paso de 46.5% en 2007 2 40.9% en 2008. Como resultado, el consu-
mo per capita de aceites y grasas en Colombia aumentd a 19,9 kilogramos en
2008 frente a los 18,3 kilogramos observados en 2007, evidenciando un creci-
miento de cerca del 8,7%. (Tabla 7).

abla 7. Colombia, Oferta v dentanda de aceites y grasas 2006 - 2008 (Toneladas)
Concepto 2006 X0 200 V:-
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Importaciones de aceites y grasas

Aunque las importaciones totales de aceites y grasas en Colombia solo aumen-
taron 2,5%, a 347,338 toneladas en 2008, el comportamiento por grupos fue
muy dispar (Tabla 8). El bajo crecimiento se explica, ante todo, por caidas de
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Tabla 8. Colombia. Importaciones de acettes v grasis en 2006 - 2008

(Miles de toneladas)

Concepto Euera - Dicierbre Variacion 07/08
2006 2007 2008 Abs. e
Aceiter vegrtales crudoy HNrE 45 b 153 L
Aceyie de pelnm cruda oo ol an al S0
Aoeloe de puleiste crado G oo o 13 i
Arcites y grasw vogetales Wi s L i M3
relinadox
Aceitn depatrg rellnado IcF 143 55 0F L]
¥ femcdinnes
Aceites ¥ grams animales w2 Ha 405 89 a4
Total ar 159 M7y i85 15
Fucsite: DILAN

32% (-19.232 1.) en las importaciones de aceite en Irijol soya y de 30% (-9.636
toneladas) en las de aceite de girasol crudo. En cambio, las importaciones de
aceites vegerales refinados crecieron 24% y alcanzaron 87.843 toneladas. Allf se
incluyen las de aceite de palma refinado y sus fracciones que aumentaron 75%
y llegaron a 25.348 toneladas. Las de aceite de soya crudo aumeantaron 8% hasta
llegar a 149.995 1oneladas. También las de aceites v grasas animales aumentaron
notoriamente un 20%, llegando 2 40.485 toneladas. Todo lo anterior indica que
hubo un crecimiento fuerte de las importaciones de productos sustitutivos del
aceite de palma en el mercado local, que terminaron desplazando su consumo
en los segmentos tradicionales.

El origen de las importaciones colombianas de aceites vegetales crudos en
2008 cambid, tanto por efecto de la prolongada huelga de los productores
argentinos en el primer semestre del afio v la sequia extrema que afectd la
produccidn de ese pais al final del periodo, como por el hecho de que las
tmportaciones de aceites v grasas vegetales de Argentina perdieron su ventaja
comercial frente a sus competidores en el mercado nacional, principalmente,
con Estados Unidos. Esto Gltimo, debido a que en virtud del Sistema Andino
de Franjas de Precios, SAFP, con los altos precios internacionales de los acei-
tes y grasas observados en 2008, el arancel aplicado a la importacion de estos
productos en nuestro pais, en buena parte de ese afio, fue de 0% con el resto
del mundo; de tal torma, la participacion de Estados Umdos en dichas impor-
taciones subio a 40%, en tanto que la de Bolivia fue de 32%, la de Argentina
18,6% v la de Brasil 8,5%.

En el caso las importaciones de aceite de palma refinado y [racciones, su eleva-
do crecimiento obedece al ingreso principalmente de oleina de palma proce-
dente de Ecuador, lo cual desplaza parcialmente el aceite de palma colombia-
no; situacion agravada por los menores precios a los que se registran dichas
importaciones. En correspondencia con lo anterior, los principales origenes de
las importaciones de aceites vegetales refinados fueron los sigutentes: 34% de
Ecuador, 22% de Argentina, otro 22% de Bolivia y 12% de Estados Unidos. Las
importaciones de aceites y grasas animales llegaron, en su mayoria, de Estados
Unidos, con el 58%, y de Canadi, con ¢l 21%.
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Desempeno del sector palmero
colombiano en 2008

En 2008 la produccion nacional de aceite de palma aumentd 6%. Los rendi-
mientos por hectarea descendieron nuevamente, debido principalmente a la
persistencia en el manejo inadecuado de las plantacionss, lo que permite el
desarrollo de enfermedades y plagas que afectan los cultivos, y acentda el
problema derivado del alto peso relativo de palmas jvenes y viejas en el drea
cosechada. El consumo doméstico de aceites de palma y palmiste se redujo en
los mercados tradictonales y la palma perdid participacién en la oferta local
de aceites y grasas. Entrd en operacion una segunda planta de biodiésel de
aceite de palma y avanzd la construccion de cuatro mas que iniciaran opera-
cion en 2009.

El area sembrada en 2008 se estima en 336.956 hectareas, 30.077 mas que en
2007, un crecimiento de 9,8%. El 66% del area estd en produccidn, es decir,
221.266 hectareas, y €l 34% restante en desarrollo, esto es, 115.690 hectareas.
El aumento del drea en produccion fue de 10,8% y el del irea en desarrollo 8%
(Tabla 9).

Tabla 9. Colombia. Area de palma de aceite en pr'n.'-d:;-cu-.'iu y ¢n desarrollo
porzonas en 2007 - 2008 (Hectdreas)
fona 2007 2008
Desarrollo Produccién Total Dewrrolle Produccion — Total

Oriental a2 5 551 ] 106347 4TAYF 71556 12513
Bunr L e | 154 | oo R L 106,035
Cenirad I8 iR TT.5M LR 55501 #7.524
Ohegrilesrind* 1002 20,954 IR D8 LT 17T piNLT
Total 1T 194,704 Ach.ETR 115450 371264 336954

* El drea en devarrollo de la Fona Oecidental corresponde o I renovaciones con semilla de paima hibrda
reporiadas por laf productioes; el dres en produccitn se afunrd desdonrando [ erraciowsianes efectuahs.
Fuente: Ferdopalms

LaZona Ornental niene la mayor participacion en el area total sembrada con 36%,
seguida por la Norte con 32%, la Central con 26% y la Occidental con 6%. Los
aumentos mas grandes del area en produccion ocurnieron en las zonas Norte
(+13.200 hectareas) y Oriental (+9.840 hectareas); juntas pasaron de agrupar el
64% del total del érea en produccion del pais en 2007 al 68% en 2008. El area en
desarrollo aumentd de manera mas fuerte en las zonas Oriental y Central, Estas
pasaron de representar el 66% del total en 2007 al 70% en 2008, siendo la Zona
Oriental la que registra la mayor participacién con el 41%.

En los Glumos dos afios se han perdido mis de 16.700 hectireas en la Zona
Occidental por efecto de la enfermedad de la Pudricién del Cogollo (PC), es
decir, la mitad dé las siembras registradas en 2006.

Cabe resaltar que durante los dos dltimos afios la participacion de palmas de
bajo rendimiento en el area en produccidn, esto es jovenes entre 5 v 6 afios
desputs de sembradas, y vigjas, de mas de 25 aflos de sembradas, ha venido



aumentando significativamente en las zonas Oriental y Norte, 1o cual, en un
entorno de manejo deficiente de las plantaciones, contribuya a explicar en
parte la caida en la productividad en 2007 y 2008. Asi, en la Zona Oriental
dicho grupo de palmas pasé de ocupar el 17% del irea en produccién en
2006, al 29% en 2007 y al 38% en 2008, Asi mismo, en la Zona Norte el
mismo grupo paso de representar ¢l 34% del area en produccion en 2006, al
41% en 2007 y al 42% en 2008. Por el contrario, en la Zona Central las
palmas de baja productividad han disminuide su participacion de 34% a 27%
durante el periodo 2006-2008.

Rendimientos

El readimiento medio de aceite de palma por hectirea en 2008 fue de 3,51
toneladas, 4,3% menor al de 2007. Si bien es el tercer afio consecutiva de
caida en los rendimientos, la de 2008 fue mucho menor a la de 2007, que
habia sido de 8,6%. Los rendimientos de aceite cayeron en todas las zonas,
excepto en la Central, manteméndose asi la tendencia observada en 2007. El
rendimiento en la Zona Oriemal bajd de 3,4 ton/ha en 2007 a 3,1 en 2008,
que es la mitad de la disminucién que habia tenido en 2007. En la Zona Norte
los rendimientos bajaron de 3,5 toneladas por hectarea a 3,2, v en la Zona
Qccidental, gravemente afecrada por la enfermedad de la PC, los rendimien-
tos cayeron a 2,24 toneladas por hectirea, es decir, una retroceso equivalente
a la tercera parte del nivel promedio de 3,6 toneladas por hectirea alcanzado
en 2006. Por el contrario, en la Zona Central, los rendimientos de aceite por
hectarea mejoraron por segundo afio consecutivo, aumentando 9% a 3 tone-
ladas por hectarea (Figura 8).
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El rendimiento medio de fruto por hectirea se redujo 6%, pasando de 17,9
toneladas en 2007 a 16,8 en 2008. En todas las zonas, excepto en la Central, la
productividad del frute cayd por encima de 10%, en tanto que en ésta, los
rendimientos de fruto aumentaron 4,8%, llegando a 23,5 toneladas de fruto por
hectarea (Tabla 10).

La recuperacion de la tasa de extracaién promedio de aceite de palma ayudd a
compensar Hgeramente la menor productvidad de campo, al subar 2%, de 20,5%
2 20,9%. Esto ocurrid en |as zonas Narte y Oriental. En la Zona Central la tasa
aumenth 3,9%, de 20,4% a 21,2%. Son varos los tactores que explican el des-
censo en la productividad, destacandose los siguientes: El deficente manejo de
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los cultivos, que no estin siendo bien administrados ni se aplican los conodi-
muentos y la recnologia que hoy se dispone para lograr plantaciones sanas y
altamente productivas. Muy relacionado con éste se encuentran las enfermeda-
des como la PC que se ha propagado de manera letal en la Zona Occidental y
afectan también cultivos de la Zona Oriental; en el caso de la primera, para
enero de 2009 cerca del 85% del area en produccion se encontraba enferma de
PC, lo que representa cerca del 7% del total nacional.

También cabe mencionar el peso creciente de las palmas jévenes y de las muy
viejas, ambas de baja productividad, en el 1otal del area casechada, especialmen-
te en las zonas Norte y Oriental, Sin contar con los cultivos en produccién de
la Zona Occidental, el total del area cosechada en Colombia de palmas entre 5
y 6 afios de edad, y mayores a 25 afios se duplico entre 2006 y 2008, pasando de
42.358 hectireas a 75.288 hectareas, que representan el 37% del area producti-
va en el resto del pais. Por lo tante, los rendimientos en al menos el 45% del
irea en produccidn de palma de aceite en Colombia son bajes, por su corta o
larga edad, y por efecto de las enfermedades.

Adicionalmente, el afio 2008 estuvo marcado por inviernos prolongados en la
mayor parte del territorio nacional que afectaron los rendimientos. Este fend-
meno inadié principalmente en las zonas Norte y Central, en donde la ola
invernal de fin de afio inund6 numerosas plantaciones, perjudico las labores de
cosecha y buena parte de las nuevas siembras. Por Glumo, entre los meses de
febrero y junio s presentaron dos huelgas importantes en la Zona Central,
pese a lo cual los rendimientos por hectirea aumentaron significativamente.
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Produccién de aceite y almendra de palma

La produccidon nacional de aceite de palma crudo aumentd su tasa de creci-
miento de 2,6% en 2007 a 6,1% en 2008. En este dltimo afio se produjeron
777.548 roneladas de aceite de palma y 177.993 de almendra de palma. La
tasa de crecimiento de almendra de palma bajé ligeramente de 5,1% a 5%
(Tabla 11).

Tabla 11. Colombia, Produccidn de aceite v almendra de palma (Toneladas)

Producto 2006 207 2008¢ Yaiacion %
06/TF g7/uB
Areite do palinia crudo 714250 FANLLS T s b F 'Y
Almemien de pelizs R atl 1% 578 17T i1 La

* (htes sun warie @ may de 00
Famiie: Fedrpadin

Al igual que en 2007, la Zona Central hderd el crecimiento, con una tasa de
19.4% v aumentd su parucipacion én la produccidn nagional, pasando de 3¢,5%
en 2007 a 34,3% en 2008, La produccion en la Zona Norte aumentd 10,2% y
elevdy su partigipacion de 30,2% a 31 4%, La Zana Orental crecio 5,1% y
contunuo perdiendo partcipacion, al bayar de 29,5% en 2007 1 29,2% en 2008.
En la Zona Ocadental, la produccion ciyd 45% en 2008 ubicindose en 39.918
1., Qué representan una caida en la participacion a 5,1%, la mitad de la corres-
pondiente a 2007 (Tabla 12),

Tabla 12. Colombia. Produccion de aceite de palma crudo y participacion

por zona (Miles de Toneladas)

ol Encro . Diciembre Variacion 07/08 Part. %

007 008" Abs, % 2008
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Oocvidrntal TIA M3 LA} 445 5

Total 733, 715 d4.4 &1 e
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La produccion de aceite de palma del primer semestre aumento su participacion
en el total del afio, alcanzando la cifra de 56,7%, con lo cual continud
revirtiendose la tendencia de calda que habia registrado hasta 2006, cuando {ue
de 52,3%. Esto se debid, al igual que en 2007, a que la produccidn cay6 en los
meses de noviembre y diciembre por causa de las tuertes lluvias que atectaron
buena parte de las zonas Central y Norte y ocasionaron dificultades en las
labores de cosecha (Figura 9).

Costos de produccion de aceite de palma en Colombia

Durante el afio 2008 se hizo una nueva actualizacidn del estudio de costos de
produccion de aceite de palma en Colombia para 2007, con el apoyo de la
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Figura 9. Colombia, Produccidn
mensual de aceite de palma cru-
do en 2006- 2008,
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firma consultora Duarte Gurerman 8 Cia. Ltda. Esta es la quinta actualizacién
que se lleva a cabo de dicho estudio, con el cual se obtuvieron 59 encuestas y
una representatividad del 66% de la produccién nacional de aceite de palma.
Los resultados del estudio son un insumo importante para establecer la
competitividad del sector.

Es importante aclarar que el estudio cuantifica los costos economicos en los
que incurre una empresa para iniciar un cultivo nuevo, es decir, que incluye
costos de oportunidad de las inversiones, [a tierra y |a inversion en capital fijo,
entre otros, y por tal razon los datos obtenidos no son direcamente compara-
bles con los costos contables que las empresas registran en sus libros, corres-
pondientes a los desembolsos anuales.

El costo econdmico promedio de produccién por tonelada de aceite de palma
en 2007, segin el estudio, fue de $1.285.014, correspondiente el 89,7% a costo
de fruto y el 10,3% a costo de extraccién (Tabla 13). En el periodo 2003-2007,
el costo de produccion real del aceite a nivel nacional, medido a precios cons-
tantes de 2007, disminuyé, en promedio 0,3% anual, ante todo por la reduc-
cidn del costo de extraccion ea 4,9% anual. No obstante, por el alio peso que
aun manuenen los costos fijos en el costo de extraceidn, el estudio destaca la
importancia de alcanzar un alto grado de utilizacion de la capacidad instalada
para poder mitigarlos.

Fabla 13. Costos Promedio de Produccion por Zonas

(Pesos de 2007/ ton de aceite)

Total
Ornenia! L9 194969 il
Tentral AR ITL.CNr 103358
(Deezdental LI LS 1T
Neets TUNaEEA i 29474
Nacional 1151088 ik rLg 1.285.014

Fruente! Doarte Goterman & O Lida

Entretanto, el costo econdmico de produccién por tonelada de fruto en 2007
fue de $238.392, que representa un aumento de 9% anual freate al alcanzado en
2003, jalonado, ante todo, por incrementos en las zonas Oriental y Norte, en
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donde la productividad de fruto por heatirea oo tuvo un buen desempeiio,
Orro factor asociado a este comportamiento es ¢l incremento de 18,5% anual
en las costos de la uerra v de 20% en los de intraestructura. Por su parte, los
costos admunstrativos contpuan siende up factor linitante de la competivvidad,
pues representan un 15% del costo total de produceiGn.

Infortunadamente, las leves mejoras alcanzadas en algunos aspectos de la ges-
ton de costos de las empresas fueron tambicn contrarrestadas por [a evolucion
de la tasa de cambio. En electo, entre 2003 y 2007 el costo promedio de fruro a
nivel nacional expresado en dblares corriemtes aumentd a vod tasa promedio
anual de 13,3% (acumulado de 71%), v el costo de extracadn en 3,4% &l afto
(acumulado de 14,3%), para un aumento promedio arual de 12,5% en ¢l costo
total del aceite de palma (acumulado de 63%).

En canclusién, al analizar los costos en pesos constantes del 2007 puede con-
cluirse que la produccién de aceite de palma ha mejorado levemente su
competitividad, a pesar del incremento en costos en el cultivo, gracias a que la
actividad de extraccion ha venido reduciendo sus costos, Sin embargo, esta
ganancia desaparece al expresar los costos en délares corrientes, pues el costo
promedio pasd de US8379 / ton a US$618 / ton entre 2003 v 2007, par lo que
el resultado final es una condnua péedida de competitividad a nivel internacio-
nal (Figura 10),
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Figura 13, Costo de produccibn
por tonelada de aceite de palma.
Pramedio pacional 2003-2007.
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Comportamiento del mercado nacional

y de las exportaciones

El efecto combinado del incremento tanto en la produccidn de aceite de palma
crudo coma en las importaciones de aceite de palma refinado y fracciones,
sumado al descenso en las exportaciones se tradujo en una elevacidn sustancial
del consumao aparente de aceite de palma del orden de 7,6 %, aunque su partici-
pacién dentro del volumen toral de consumo de aceites y grasas se redujo en 1,2
puntos porcentuales.

Ventas en el mercado doméstico

Las ventas de aceite de palma en ¢l mercado doméstico aumentaron en 22.931
toneladas en 2008, es decir, 5,3% (Tabla 14). Su comportamiento mensual fue
muy volitl a lo largo de la fase creciente de Jos precios inmternacionales de los
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aceites v grasas durante el primer semestre del afio. Los mayores precios traje-
ron consigo un aumento de las importacioses de sustitutos al mercado local, e
impidieron una mejor evolucién de las ventas de aceite de palma nacional, las
cuales solo habian aumentado en 6.000 t. al cabo del primer semestre del afio.
Mis del 70% del crecimiento en las ventas ocurrié después de octubre de 2008.
Ademas, el aumento de 22.931 roneladas se explica [nregramente por el nuevo
mercado para la fabricacién de biodiésel, el cual absorbié un total de 39.736
toneladas, mientras que las ventas destinadas al mercado tradicional de alimentos
y jaboneria se redujeron 9.305 roneladas, situandose en 413.687, esto es un -2%.

Tabla 14, Colombaa. Ventas internas de acerte de palma en 2006 - 2008

(Miles de toneladas)

Periodo 2% 2007 08" Variackon 07/08

Abs. %

ber tnumiestex 1205 1D 11d4 2h (X
2dés trneesire HAS Hi Ao Lig? i ni
Lerinnesre 1208 1106 10 4,0 Lr
4o rhmenre on b 74,9 LRe 02 34,
Acurnulado FTAR S ans 4504 il 5

# Cafras cog carte a inavo de 2309
Fuseniie: Fn!-:yal-.n:

Las ventas por segmentos de mercado evidencian las mayores compras realiza-
das por la industria de biodiésel, mientras que se observa un estancamiento en
la dindmica de compras de aceite de palma por parte de las empresas tradiciona-
les y un deterioro en la absorcién por parte de la industria de alimentos balan-
ceados (Tabla 15).

Tabla 15, Colombia. Evolucitn de las ventas de aceite de palma

destinadas al consumeo local por sector industrial comprador.
2007 - 2008  (Miles de toncladas)

Segmento x 208 Vasiacibn

Abs. ~
Engjireion iradhoniales | R S = A ax
Allinenos bylancisdon 3.2 L -0 7.0
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Fusike Fedepalms

Con relacion a la estructura del mercado de aceites y grasas a nivel nacional es
importante sefialar el dinamismo de algunos compradores de aceite de palma,
como es el caso particular de Oleoflores S.A., fundamentado en una mayor
demanda para la produccién de biodiésel. Asi mismo, vale la pena resaltar los
crecumientos de compras de empresas tradicionales del sector que dirigen su
produccion fundamentalmente a segmentos de uso comestibles, como Grasco
S.A, Sigra S.A y Fanagra S.A. (Tablas 16 y 17).
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Tahla 16. Colombia. Distribocion de la oférta en ¢l

mercado interno por empresas en 2008 {miles

toneladas)

Productores Ton b
biddumral Apraria [ Peimm Lids, ||»,f..1!1tfuh L= ] 78
Acetes Manuelina 5.4, = L5
Acoiien 5.A %4 L
Falirn | ntagml'.u'_ Paarmredin 5 4 455 A
Extracrers ded Sur ded Camaniare S0 - Burpia SoAL <L -
Paliowras che Lo Comes 8. AL LR R e,
[Malesieras de Paern Wikhes 8.4 g a0
CMraginnimas [as Bras A N LY
Ermtinrs Ueyrml A s i | LY.
Palinak del Cesar 5.4, 3 33
CL Topurndsma 5.4 b 2
Olleeflirm 3.4 2 al
CLEI Robi=S A a2 A0
Crumeimene 5.0 Al et
Exurapcim Menpteivey A Fil | 3
Chec oz M5
Toial TT7 s 1000

Furnie: Fedepalma

Tabla 17. Colembaa. Dastribucién de la demanda loeal

en ¢l mercado interno por empresas en 2008 [miles

toneladas)
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De manera inusual, las ventas de aceite de palmiste dismunuyeron 6,29, ubican-
dose en 33.549 toneladas, hecho asociado a los altos precios internacionales que
presionaron los precios internos en el primer semestre del afig, lapso en ¢l cual
las ventas cayeron 9.2%. T'ara el segundeo seimestre el descenso fus de 2,9%,
reflejando una caida significativa en los precios.

Ventas al mercado de exportacion
En 2008 las ventas de exportacidn de aceite de palma erudo, declaradas al Fon-
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do de Estabilizacion de Precios, ascendieron a 323,992 toneladas, frente a 309.749
que se reportaron en 2007, lo que significd un aumento de 4,6%. Hasta el
tercer trimestre del afio se habian reportado 31.334 toneladas mas que en igual
periodo de 2007, con un cambio fuerte en el cuarto trimestre, principalmente
por el aumento de las ventas al mercado del biodiésel, con lo cual a final de 2008
se registraron ventas al mercado de exportacion por 14.244 woneladas mas que el
afio anterior (Tabla 18).

Tabla 18. Colomliua. Ventas de acene de palma al mercado de
exportacion 2007 - 2008p (Toneladas)

Abs. %
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Exportaciones

En 2008 las exportaciones de aceite de palma crudo, relinado, fracciones e
incorporados descendieron 6,6%, situandose en 318.331 toneladas; las de acelte
de palma crudo cayeron 14%, a 236.910 toneladas; en tanto que las de aceite
incorporado en productos procesados aumentaron 24%, alcanzando las 81.421
toneladas (Tabla 19). El descenso observado se explica por el bajo crecimiento
de la produccion nacional de aceite de palma, aunado al buen comportamiento
de sus ventas internas. En efecto, la expansidn del mercado doméstico para la
fabricacién de biodiésel de palma incidid en las exportaciones de 2008, con lo
cual la oferra exportable de acente de palma como porcentaje de la produccion
total se redujo de 46,5% en 2C07 a 41,7% en 2008.

Tabla 19. Colombia. Exportaciones de aceite de palmaz en 2006 - 2008

(Miles de roneladas)

o Enero - Diciembre Variacion 07/08
2006 200 2008 Abs e
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Informe de Gestion La diferencia que se registra entre las ventas al mercado de exportacion declara-
2008 das por los productores a través del FEP y las exportaciones registradas por el

B DANE se explica por cambios de inventarios, la incorporacion de aceite de
W4\ fedepaima palma crudo en productos elaborados de exportacién y las exportaciones de

productos procesados con aceite de palma importado.
Ja
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La Unibn Europea conunud siendo el mis importame destino de las exporta
aones, bon cerca del 65,5% del woral. Alll los mercados de mavor importanaa
para ¢l aceite de palma colombane fueron Alemama v el Remo Unido, con el
39,24 y 16,8%, respectivamente (Frgura 11). Las exportaciones se beneliciaron
en esos mercados del Sistema General de Preferencias de la Unidn Europea,
cual les brinda libre acceso a los aceires de palma y palmiste colombianos, si
bien los costos de la loglstica son elevados.
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En contraste cou lo anterior, las exportaciones de acente de palmiste aumenta-
ron 3,1%, 4 37.957 toaeladas en 1008, en razdn al bajo dinamismo de las ventas
en ¢l mercado nacional (Tabla 20), Tanto las exportaciones de acene crude
come las incorperadas en productas procesados aumenraron. Bl prinapal des-
uno de ellas continud siendo Mexaco, con el 50% del rotal, seguido por €l
Reino Unido con 22%, Alemania coa 4,7% v Venezuela con 4,5% (Figura 12)

Tiabla 2C. Colombia. Fxportacionés de aceite de palpsiste en 2006 - 2008

(Miles de toneladas)
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Asi usmo, la mayor parte de las exportaciones de aceite de palma crudo en
2008 fueron realizadas por C.1. Acepalma S.A., seguida de C.I. Andinoprinces
S.A. y C.I. El Mira Lida,, que en conjunto representan cerca del 90% del 1otal
exportado (Figura 13).
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Figura 13. Colombia. Exporta-
ciones de aceite de pabmia crudo
por empresas 2008,
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Inventarios de aceite y almendra de palma

El inventario final de 2008 de aceite de palma crudo, registrado en plantas
extractoras, ascendid a 7.978 toneladas, que equivalen a tres dias de produc-
cion. Frente al inventario inicial representa un descenso de 216 taneladas, es
decir una caida de 2,6%. Entre marzo y agosto de 2008 se acumularon inventarios
de aceite crudo de palma por 25.000 toneladas en promedio, siendo el periodo
del afio con mayores inventarios. En cuanto al inventario final de almendra de
palma, este se ubico en 1.752 roneladas, equivalentes a tres dias de produccidn,
registrando una desacumulacion frente a 2007 de 383 toneladas.

El mes que presentd una mayor acumulacién de inventarios de aceite de palma
crudo en 2008 fue agosto, cuando se registraron 29,224 toneladas de aceite en
plantas extractoras, equivalentes a once dias de produccidén promedio (Figura
14). Por oira parte, los inventarios de almendra de palma alcanzaron su pico
mas alto en junio, con 5.638 toneladas o diez dias de produccion.

Figura 14. Colombia. lavenca-
rios de aceite de palma crudo en
plantas extracroras, 2007-2008
(Fin de mes).
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Balance de oferta y demanda de aceite de palma
El consumo aparente de aceite de palma en Colombia en 2008 se estima en
478.771 roneladas, que significa un aumento de 7,6% (+33.662 toneladas). Esto
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revirtit la caida de 6,2% observada en 2007 (Tabla 21). Mis de 2/3 partes del
incremento se explican por el aumento en las ventas locales, v ¢l resto, por las
importaciones provenientes del Ecuador.

Tabla 21. Colombia. Oferta v consumo de sceite de palos en 2006 - 200

(Miless de toneladas)
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No pbstante, la parucipacion del aceite de palma dentro del consumo to1al de
acestes v grasas dismunuyd de 55,4% en 2007 2 34,1% en 2008, pues se estima
que el consuine total de acertes v grasas aumentd, de 804,100 toneladas en 2007
a BR4.494 en 2008, es dear, 10%, superior en 2,3 puntos porcentuales al creci-
miento del consumo aparente de aceite de palma. El consumo per capiea anual
de aceite de palma 1ambién volvid a crecer, de 10,1 a 10,8 kilogramos en 2008.

Precios

El afio 2008 mared €l final de un periodo prolongado de cuntro afios continuos
de precios internacionales de los aceites y grasas al alza. E| precio promedio
mensual del aceite de palmas erudo estuvo por encima de US$1.000/1onelada
hasta el mes de jubio, tras de lo cual cayd vernginosamente (Figura 15). Los
altos precios no s6lo reflejaron factores fundamentales del mercado, sino que

mmbién fueron el resultado de inversiones esspeculativas por parte de agentes Litorme ds Castitn
el huga de los mercados de bonos v acaones, seriamente afectados por la enisis 2008
bipotecaria que s desatd desde finales de 2007 en los Estados Unidos y se s

prapago al resto del mundo. Bl desenlace de |a crisis en numerosas entidades 5,'5@5@;“,3

financieras internacionales contuvo el erédito v ¢l consumo en el mundo ente
ro y asi los precios cayeron a su tendencia de largo plazo. 41
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Figura 15. Precio internacional
de los aceites de palow v de sova,
y precio al productor de aceite
de palima para consumo local en
2006-2008.

Fuenrer 04 World, Fedepslma

— Aceiio de woya, FOB Argeatina
Aceite de paloa srudo, Calombia

El precio promedio anual del aceite de palma CIF Rotterdam aumentd 22%, de
USs780/tonelada en 2007 a US$949/1onelada en 2008. El del aceite de soya
FOB Argentina aumentd 43% a UUSS$1.114/tonelada, con lo cual su prima pro-
medio frente al precio del aceite de palma fue de 1UUS$166/tonelada, ampliandose
sustancialmente frente a la de 2007.

Los precios internos del aceite de palma crudo siguieron la tendencia de los
precios internacionales de los aceites y grasas y el comportamiento de |a tasa de
cambio, de tal modo que ¢l precio promedio anual se situd 24% por encima del
de 2007, en $1'888.400/tonelada. Durante pricticamente todo el primer semes-
tre, la apreciacidén de la tasa de cambio atenué el impacto favorable de los
precios internacionales en el mercado interno, a pesar de lo cual los precios
internos estuvieron por encima de $2°000.000. A partir de agosto, los precios
locales descendieron, no obstante que la tasa de cambio ayudb a contrarrestar
desde octubre la caida de los precios internacionales, registrandose un prome-
dio de §1'665.000/tonelada durante el segundo semestre.

Por otro lado, el precio local promedio anual del aceite de palmiste aumentd
29 3% a $2'201.300/1onelada en 2008, 2 la par con el comportamiento de su
precio internacional, el cual subié 27,3% a US$1.130/1onelada. La almendra
de palma subié 25,6%, de $589.000/tonelada en 2007 a $740.000/tonelada en
2008.

Valor de la produccién

El valor nominal de la produccién de la agroindustria de la palma de aceite en
Colombia en 2008 fue de US$819,5 millones, 55,2% superior al de 2007, que
fue de US$528,1 millones (Figura 16).

Crédito sectorial

Durante el afio 2008 se otorgaron un total de 361 creditos para el sector de la
palma de aceite, a través de las lineas de redescuento de Finagro, por un valor
de $141.393 millones, esto es, 21,3% mas que el monto entregado en 2007, Del
total de créditos ororgados, 92,2% fueron para el establecimiento de nuevas
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siembras y 7,8% restante fue destinado a labores de sostenimiento del culuve

(Tabla 22).

Tabla 22, Colombia. Créditos Finagro otorgados para palma

de aceite 2007-2C08 (Millones de pesos)

Abs. %
Sermbn QL4 LM 3Ra MM g
Sostepimienio FiE Tl -] 11,084 ALY Ar#
Tatal TIA.5¥1 15193 I B M3

Fuente: Foagro.

La distribucién de los créditos totales otorgados por zona palmera se presentd
de la siguiente manera: Zona Central 36,9%, Zona Oriental 32%, Zona Nore
264% y Zona Ocadental 4,7%. Tres departamentos tuvieron la mayor con-
centracidn de créditos otorgados en el afio, sumando 59% del total, en el si-
guiente orden: Meta 23% y Cesar y Samtander con 17% cada uno (Figura 17)
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E! crédito otorgado al sector palmero colombianoe representd 4,7% del total del
crédito agropecuario redescontado por Finagro en 2008, que ascendid a $3,04
billones.
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Apoyos a la produccién

Los incentivos financieros y tributarios a la siembra de cultivos de tardio rend:-
miento que se establecieron durante la presente década en Colombia han sido
unos de los principales factores que explican el crecimiento reciente de las
siembras de palma de aceite. Dentro de ellos, el Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR), que extendid su cobertura a nuevas siembras de palma de aceite
desde 1999, y la linea especial de crédito del Programa Agro Ingreso Seguro
(AIS), establecida en 2007, han sido los mas importantes,

En 2008, el valor total del ICR otorgado sector palmero fue de $13.753 millo-
nes, esto es, 2,7% mas que lo otorgado en 2007. Dichios recursos apalancaron
inversiones por un valor de $58.374 millones. Ast mismo, los recursos se distri-
buyeron en un mayor nlimero de proyectos, 71 frente a 50 en 2007, y el valor
promedio de estos bajo de $976 mullones a $822 millones. Se estima que con
estos recursos se promovieron siembras de 8.418 hectareas. La distribucion por
regiones de los créditos para siembra de palma de aceite otorgadas con apoyo
de ICR fue la siguiente: Zona Central 44,9%, Zona Norte 43%, Zona Oriental
11,8% y Zona Occidental 0,4%.

En cuanto a la Linea Especial de Crédito AIS, en sus dos aflos de vigencia se han
otorgado 134 créditos por un valor de $75.242 millones, de los cuales 100
créditos por un valor de $44.478 millones se desembolsaron en 2008. El valor
promedio de los créditos otorgados en 2007 y 2008 también se redujo de $905 a
§445 millones. El 86% del total del crédito se destiné a proyectos de stembra, lo
que indica que con estos recursos se debieron financiar siembras de 10.326
hectireas, de las cuales 5.921 hectireas en 2008.

Otro de los instrumentos de importancia que ha venido impulsando las siem-
bras es el incentivo tributario a las siembras de cultivos de tardio rendimiento
creado por la Ley 939 de 2004, En 2008, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural certificd para exencion tributaria 1.210 hectareas de siembras de
palma de aceite, con lo cual se completaron un total de 15.792 hectareas certi-
ficadas entre los afios 2005 y 2008.

En resumen, en 2008 los incentivos financieros y tributarios otorgados para la
palma de aceite apoyaron siembras de cerca de 15.550 hectireas, que represen-
tan el 52% del total de siembras registradas.

Por otra parte, dentro de las convocatorias del Programa Agro Ingreso Seguro
abiertas en los dos dltimos afios para proyectos de riego se han seleccionado 76
proyectos presentados por cultivadores de palma de aceite para 11.688 hecta-
reas. Los apoyos solicitados ascienden a $36.227 millones, que representan el
77% del costo toral de los proyectos. El 86% de los recursos solicitados corres-
ponden a los departamentos de la Costa Atlintica, principalmente del Magdale-
na (Tablas 23 y 24).

Apoyos a la comercializacién
Ante el persistente fendmeno de revaluacion del peso colombiano, el Go-
bierno Nacional mantuvo a lo largo de 2008 el Programa de Proteccién de
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Tabla 23, Proyectos de riego del sector palomcultor seleccionados

en Jas convocatorias del Programa Agro Ingrese Seguro 2007 v
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Tabla 24, Proyectos de riego del sector palmicultor seleccionados en las

convocatorias del Programa Agro Ingreso Seguro 2007 y 2008
Distribucion por departamcntos
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Ingresos para Productores de Bienes Exportables que habia puesto en mar-
chaen 2006. Al respecto, Fedepalma solicitd al Goebierno Nacional que este
programa ne wuviera restringido su alcance a las venras de exportacién, sine
que también beneficiara, tanto las ventas de aceite de palma en el mercado
local, como a los productores de fruto de palma interesados en beneficiarse
del mismo.

Mediante este programa, ¢l MADR destind un toral de $4.235 mullones al sec-
tor palmero con el propdsito de subsidiar entre el 70% y 90% del costo de la
prima por la adquisiadn de mecamismos de cobertura para disminuir el riesgo
de caida de la tasa de cambio. Este programa, ejecutado imcialmente a traves de
Ia Bolsa Nacional Agropecuaria y luego por Finagro a partir de febrero de
2008, beneficid a 23 empresas del sector palmere que cubrieron ventas por un
valor de US$40 millones, esto es 5,3% del valor de la produccién sectorial en
ese aflo. La tasa promedio a la cual se cubrieron dichas ventas fue de §2.052,6, ﬁ%f —

es decir, $192,3 mas que el promedio de la TRM durante los primeros cinco SR
meses del afio, periodo en que las empresas del sector utilizaron en su mayoria
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este instrumento. Lo anterior significa que los productores que lograron cu-
brir sus ventas de esta manera obtuvieron un beneficio neto de $6.413 millones,
descontando el costo del porcentaje de la prima que tuvieron que pagar para
acceder a este instrumento.

Si se compara este beneficio de un pequefio grupo de productores, que hasta
ahora estan aprendiendo a utilizar estos instrumentos de cobertura, frente a las
pérdidas ocasionadas por la revaluacién al sector palmero colombiano en 2008,
las cuales se estiman en cerca de $465.710 millones, este esfuerzo fiscal solo
representa el 1,4%, es decir una mingacion miniscula y poco equitativa. Este
calculo corresponde a los ingresos hipotéticos que hubiera recibido el sector en
2008, con una tasa de cambio de paridad con la inflacién nacional y descontan-
do la inflacién de los Estados Unidos desde septiembre de 2005; por consiguien-
te, o incluye el cilculo por pérdidas en competitividad por los mayores costos
de produccién en dblares.

Perspectivas para 2009

Mercado nacional

En noviembre de 2008 se pronosticé que la produccién de aceite de palma
crudo para 2009 seria de 858.071 toneladas, 10,4% superior a la produccion
observada en 2008, y la de almendra de palma de 197.416 toneladas, 10,9%
mas que en 2008. Se estina que el Area en produccion en 2009 llegar a
241.504 hectareas, y que, salvo hechos impredecibles, se alcanzari un rendi-
miento promedio nacional de 3,5 toneladas de aceite por hectarea. Sin con-
tar la Zona Occidental, el rendimiento promedio nacional llegaria a 3,7
toneladas por hectirea.

Venturosamente, para un afio de crisis, la comeraalizacion del aceite de palma
en 2009 dependera, en buena medida, de la entrada en operacion de las plantas
de produccidn de biodiésel y la eventual reglamentacién de una mezclade B7, e
incluso superior, desde mediados del afio. En tal sentido, se estima que el mer-
cado de aceite de palma para biodiésel sera de alrededor de 250.000 toneladas, a
lo que se suma el mercado tradicional de aproximadamente 432.00C toneladas.
De esta forma, la oferta exportable serfa de alrededor de 176.000 toneladas,

En cuanto a la produccion de aceite de palmiste, se estima que esta llegard en
2009 a 79.163 roneladas, de las cuales 33.000 roneladas se destinarian al merca-
do local, y cerca de 46.200 toneladas al mercado de exportacibn.

Mercado internacional

La temporada 2007/08 se caracterizd por una fuerte reduccion de 3,7% (-14,8
millones de toneladas, MaT) en la produccién mundial de las siete principales
semullas oleaginosas, que la llevd a 383,4 MnT. En cambio, el consumo aparen-
te mundial aumento 1,6% (+6,1 MnT), situandose en 394,4 MaT, lo que pro-
vocod una caida sin precedentes de 11 MnT en los inventarios mundiales de
semillas oleaginosas. Como proporaidn del consumo, éstos bajaron de 21,4%
en la temporada 2006/2007 a 18,3% en la 2007/2008, lo que contribuyd al alza
de los precios internacionales, tanto de semillas, como de aceites y grasas,
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La causa principal del descenso en la produccion fue la reduccion de 4,2 millo-
nes de ha (Mnha) en el drea sembrada en frijol soya en Estados Unidos, la cual
llegd a 26 Mnha. Estas siembras fueron sustituidas por cultivos de maiz destina-
dos a la produccidn de etanol en ese pals.

En el mercado de los ocho principales aceites y grasas, la produccion mundial
creci6 5,6% (+6,7 MnT) en la temporada 2007/08, ubicandose en 127,1 MnT.
La de aceite de palma y la de aceite de soya fueron las que mas aumentaron, en
4,8 y 1,1 MnT, respectivamente, El consumo de estos productos aumentd 4,8%
(45,8 MnT) situandose en 126,5 MnT. Como la produccidn crecid mas que el
consumo, los thventarios aumentaron a 14,4 MaT, v aumentaron levemente su
participacion en el consumo aparente de 2007/2008 a 11,4%. Al final de esta
temporada, los inventarios en Malasia llegaron a un mivel récord superior a las
2 MuT, y contribuyeron al deterioro de los precios al finalizar el afio calenda-
rio 2008.

Segin el Oil World Monthly de enero de 2009, el pronéstico del mercado
mundial de las siete principales semillas oleaginosas para la temporada 2008/09
es de una recuperacion de 3,6% en la produccion (+14 MnT) y un aumento de
s6lo 0,9% (+3,5 MnT) en el consumo. El aumento en la produccion se explica,
ante todo, por una elevacion de 3,5% en las siembras de semilias oleaginosas
(+7,7 Mnha) a 228,8 Mnha, la cual se espera que ocurra, en mayor medida, en
las siembras de frijol soya en Estados Unidos.

Los inventarios, como proporcion del consumo, continuaran bajando a 18% al
final de la temporada. Este hecho, sumado a la caida de 7% en los rendimientos
de frijol soya que se espera en la cosecha argentina 2008/2009, por efecto de la
peor sequia en cien afios, podria generar presiones al alza de los precios en el
segundo semestre del aflo.

En el mercado mundial de los ocho prineipales aceites y grasas, se espera un
crecimiento de 3,9% en la produccién (+4,96 MaT), y de 4,3% en el consumo
(+5,5 MuT). Se prevé que el consumo de acette de palma crezea en 3,6 MnT v
que el de aceite de soya caiga levemente en 10.000 t. La produccion mundial de
dichos aceites y grasas llegard a 132,1 MnT, creciendo menos que en 2007/
2008, por cuenta de menores rendimientos esperados de aceite de palma en
Malasia e Indonesia, y el consumo de ellos llegaraa 131,98 MnT. Los inventarios,
como proporcion del consumo aparente, bajaran 4 10,9% al final de la tempo-
rada 2008/2009.

Finalmente, no hay que olvidar que desde mediados de 2008 la demanda agrega-
da mundial ha presentado una contraccidn sin precedentes, que terminara afec-
tando, tarde o temprano, al consumeo mundial de los principales aceites y gra-
sas. Nadie sabe con certeza cuanto mas podré seguir cayendo la demanda por
efecto de la crisis global, por lo tanto, los precios podrian seguir debilitindose,
sin tener en cuenta los factores fundamentales de mercado analizados anterior-
mente.
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Gestion gremial
de Fedepalma

a gestion gremial de Fedepalma se estructura de manera amplia en torno a

los procesos musionales referidos directamente al mejoramiento de la
competitividad y sostenibtlidad del secior y a la representacion y coordinacién
gremial, y complementariamente a los procesos de apoyo.

Gestion para la competitividad y
sostenibilidad del sector palmero

Planeacion y Desarrollo Sectorial

De tiempo atras, la Federacion ha realizado diversos ejercicios de planeacion
sectorial que han guiado su acclonar programatico. A raiz del estudio realizado
sobre reestructuracion organizativa, se evidencio la importancia de fortalecer
la planeacién, la gestidn y la evaluacion de la estrategia de desarrollo sectorial y
sus resultados respecto de los objetivos de competitividad v sostenibilidad. Al
respecto, en 2008 los programas que se correspondieron con tal propdsito
lideraron la temitica para priorizacion de los recursos de inversion del Fondo
de Fomento Palmero, ofrecieron informacion economica de precios y costos,
v gestionaron politicas que permitieron un funcionamiento mas eficiente de la
economia de mercado para apoyar al sector palmero en sus objetivos de
competitividad v sostenibilidad, entre otros. Con el propésito de avanzar en la
revision de [a estrategia establecida en la Vision 2020 y en el documento Conpes
3477/2007 "Estrategia para el desarrollo competitiva del sector palmero colom-
biano”, se participd y asesord la formulacion de la prospectiva tecnolégica que
lleva a cabo Cenipalma,

En este sentido, las gestiones realizadas con relacidn a la planeacidn y el desarro-
llo sectorial cubren un amplio especiro, e involucran actividades relacionadas
con los dmbitos econdmico, social y ambiental; aparte de 1a prestacion de los
servicios por parte de Centro de Informacion y Documentacion Palmera.

De forma complementaria, se adelantd un trabajo de coordinacién, seguimien-
ro v evaluacion de los programas v proyectos financades con los recursos de
los fondos parafiscales palmeros, al igual que los provenientes de convenios
mterinstitucionales y propios.

Planeacidn y desarrollo econdmico sectorial
A medida que se profundizan los procesos de globalizacion de los mercados y
de internacionalizacidn de la economia colombiana incluyendo, por supuesto,

Fedepalma
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la agroindustria de la palma de aceite, se refuerza alin mas la importancia de
disponer de informacion objetiva y de andlisis estadisticos serios y confiables
que sustenten los estudios, propuestas, gestiones e iaiciativas que se adelanten;
todo lo cual, por lo demis, debe ser ampliamente difundido entre la comunidad
palmera, los gobiernos nacional y territoriales, al igual que entre otras instan-
cias interesadas.

Para tal efecto, Fedepalma ha avanzado en la conformacion y estructuracién
del nuevo Sistema de 1aformacion estadistica del sector palmero (Sispa), en los
analisis econamicos del entorno y del desempefio del sector, v financiero de las
principales empresas; ha persistido en el anilisis de costos de produccién de
aceite de palma en Colombia y ha puesto particular atencién al analisis de la
problematica laboral del sector. Ello se ha complementado con las gestiones
realizadas en materia de financiamiento y apoyos econdmicos para el desarro-
llo de la actividad.

Toda esto permitird brindar un servicio de informacion actualizado y oportu-
no del desempefio productivo y econdmico del sector, par medio de las distin-
tas herramuentas que se han venido utilizando, como la pagina wen de Fedepalma;
las reuniones regionales con palmeros de las cuatro zonas productoras; las esta-
disticas mensuales que se distribuyen a los organismos directivos gremiales -
incluyendo los comités directivos de los fondos parafiscales palmeros-; los ba-
lances econdmicos trumestrales que circulan con el boletin El Palmicultor; y el
Anuario estadistico de la palma de aceite en Colombia y el mundo, que llega a
los 15 afios de publicacion ininterrumpida.

Lo anterior se complementa con la elaboracién de diversas presentaciones so-
bre la situacion y las perspectivas del sector palmicultor nacional, y la atencidn
a miiltiples solicitudes de los productores y compradores de aceite de palma,
funcionarios de los gobiernos nacional y territoriales, y de diversas enudades
financieras, inversionistas y el pablico en general. Al respecto, uno de los prin-
cipales trabajos realizados en 2008 fue la elaboracién de la ponencia del Presi-
dente Ejecutivo de Fedepalma en el World Palm Oil Summit and Exhibition de
Yakarta (Indonesia), sobre la industria de la palma de aceite en América,

Sistema de informacion estadistica del sector palmero

En 2008 se inicid el montaje de un nuevo sistema de informacién estadistica del
sector palmero (Sispa), con el cual se busca mejorar el servicio que se ha venido
brindando en este campo. Dado que la gestién de la estadistica del sector se
viene manejando en bases de datos aisladas y relativamente concentradas en el
area de Economia y Estadistica, el Sispa apunta, de un lado, a incorporarlas en
un sistema moderno y de mayor alcance, que mejore la consistencia, la
confiabilidad, la oportunidad y la accesibilidad del usuario a las cifras; y, de
otro, formalizar un conjunto de politicas, normas y procedimientos que garan-
ticen Procesos continuos v sistematicos de recoleccion, procesamiento, depura-
ciom, andlisis, interpretacién y divulgacion de la informacion.

Para ello se fortalecio el equipo de trabajo con la vinculacidn de un especialista
en estadistica, y se obtuvo el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (Mapr) en el desarrollo de la estrategia de fortalecer los sistemas de infar-



macion sectorial determinada en el Documento Conpes 347. Se realizo inicial-
mente la recuperacion y sistematizacion de todas las fuentes de informacion
sectorial relevantes, tras lo cual se revisd la metodologia de calculo de las cifras
y s¢ realizaron algunos ajustes para mejorar el flujo del proceso de organiza-
aon y divulgacidn de la informacidn. Algunos de ellos se vieron reflejados en
las series historicas publicadas en el Anwans Bgadistioo 2008, El apoyo recibido
del Mapr permiti implementar una interfaz computacional para la visualiza-
cién de reportes con las cifras e indicadores econémicos mas importantes, de
manera que la informacién se consulte y actualice en linea

A finales de 2008 se formulé una segunda etapa de este trabajo, orientada a
recuperar, validar y homologar la informacion histdricade los fondos parafiscales
palmeros y a culminar la conformacién de dos médulos del Sispa: uno de des-
empeflo productive y otro de comercializacién. La labor, que se espera culmi-
nar en ¢l segundo semestre de 2009, permitira realizar anilisis mis detallados y
fundamentados de la evolucion de la productividad en cada zona productora y
de la eficiencia en los procesos de comeraializacién del sector.

Habida cuenta de la necesidad de actualizar el anterior censo nacional de palma
de aceite de 1997/1998, el Sispa también orientd e hizo seguimiento al disefio
metodologico que el Mapr contraté con la Corporacion Colombia Internacio-
nal (o), en desacrollo del citado Conpes 3477, En la actualidad se est evaluan-
do el preducto de este trabajo que se entrego recientemente a Fedepalma y que
incluyé consultas a especialistas del sector sobre necesidades de informacion,
disefio de instrumentos de recoleccién de informacidn de campo y una prueba
piloto en varias zonas productoras. Se preve gestionar el financiamiento pleno
de este proyecto e iniciarlo en el segundo semestre de 2009.

Monitoreo y divulgacién de la competitividad sectorial

Los resultados de los analisis sobre la evolucién de la competitividad de [a
palma de aceite colombiana fueron divulgados entre los distintos niveles de la
comunidad palmera. Tal como se ha hecho con los estudios anteriores de Duarte
Guterman & Cia. Ltda,, las empresas participantes en el estudio recibieron
tanto el informe final del mismo, como los datos sobre los costos econdmicos
de su operacién, calculados con base en la metodologia del estudio. Esto, con el
proposito de proveer un esquema de comparacion uniforme de costos entre las
empresas para promover procesos de bendhmarking, y de facilitar, en el futuro,
que éstas apliquen de manera auténoma la metodologia y puedan actualizar
continuamente su informacion a Fedepalma.

Asi mismo, en las reuniones gremiales regionales de 2008, en las que hubo una
amplia participacion de los palmicultores de cada zona, se presentaron los ana-
lisis comparativos de la evolucion en ¢l largo plazo (1985-2007) de los costos de
produccion de aceite de palma en Colombia frente a los de Malasia e Indonesia,
y de sus factores determinantes.’ En ellas se destaco que las brechas que nos
alejan de los paises mis competitivos han venido reduciéndose en algunos rubros,
y que la productividad es una variable dlave para mingar los perjuicios que la
revaluacidn de la tasa de cambic ocasiona en la competitividad de costos de

{ LMC Internarional, 2008, Oilsceds 20d Oilsced Products Cutlook for Profitabibey to 2020
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Colombia. Se presentaron, también, para cada zona, los rangos en los que se
ubican los costos unitarios por fases de la produccién, junto con los factores
que mas wcidencia tienen en estas diferencias.

Otros temas de interés tratados en dichas reuniones tuvieron que ver con el
tamafio de los nicleos productivos en cada zona, el caricrer disperso que se
observa en las siembras de palma de aceite durante los dltimos afes, y la inci-
dencia del tamafio y del nivel de utilizaciébn de las plantas extractoras en los
costos de produceion.

Financiamiento y apoyos economicos al sector palmero

El Incentivo a la Capitalizacidén Rural (1ck), que extendio su cobertura a nuevas
siembras de palma de aceite en 1999, y la Linea Especial de Crédito del Progra-
ma Agro Ingreso Seguro (ais), establecida en 2007, han sido los estimulos mis
importantes que han operado durante la presente década y los que en lo funda-
mental explican el crecimiento reciente de las siembras de palma de aceite. Esta
altima fue una de las principales propuestas que Fedepalma formuld al Gobier-
no nacional en su consulta de medidas para mitigar los impactos del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos. En 2008, Fedepalma mantuvo informa-
dos a los palmicultores sobre las condiciones v la reglamentacion de estos im-
portantes instrumentos de apoyo al sector y realizd seguimiento a su ejecucion.

Con base en lainformacion de costos de produccidn suministrada por Fedepalma,
a comienzos de 2008 Finagro actualizo el costo de referencia para calcular el
monto del incentivo que se otorgaria en proyectos de siembra de palma de
aceite. Este valor, que se habia mantenido constante desde 2005 en $5'600.000,
se incrementd en 23,8% a $6'934.278 v, al mismo tiempo, se determind que se
reajustaria anualmente, con base en la evolucion del indice de precios al pro-
ductor. Asl, el valor de referencia de Finagro para liquidacién del 1cr en estos
proyectos en 2009 deberia ser de §7°605.00C por hectarea.

Gestiones para el financiamiento de la renovacién de cultivos de
palma afectados por la Pudricién del Cogollo en la Zona Occidental
En 2008, Fedepalma continud acompafando las gestiones de los palmicultores
de Tumaco para lograr el financiamiento en condiciones especiales de [a reno-
vacidn de los cultivos alectados por la Pudricién del Cogollo (pc) en la Zona
Occidental. Tras haberse aclarado inquietudes surgidas alrededor de los costos
de los proyectos de renovacién y las condiciones especiales de financiamiento
requeridas en dicha zona, dada la alta incidencia y afectacion de la enfermedad,
fueron aprobadas catorce solicitudes para renovar 4.082 hectareas de grandes y
medianos productores por un valor de $37.130 millones, habiéndose desembol-
sado un total de $14.574 millones a dictembre de 2008.

Asi mismo, se habia aprobado el financiamiento de tres proyectos asociativos
de 239 pequefios productores para renovar 1.437 hectareas por §11.717 millo-
nes. Lo anterior representa un avance del 33% de las intenciones de renovacion
reveladas en la encuesta que realizd Fedepalma en 2007, pero solo el 16% del
total del area sembrada en el mismo afio, con el agravante de que, muy posible-
mente, tendra que renovarse el 100% de de dicha irea, dado el alto grado de
propagacion y el caracrer aparentemente letal de la enfermedad en la zona.
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Por otra parte, se apoy® el proceso de seleccién de beneficiarios del Programa
de Incentivo sanitario para palma de aceite en Tumaco lanzado por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural para promover la erradicacién de
cultivos de pequedtos productores afectados por la ro. Fedepalma sumnistrd
la informacion de sus registros de productores al Instituto Colombiane
Agropecuario (ica), con el fin de garantizar, en lo posible, que los recursos
asignados por un valor de $7.000 millones se orientaran a beneficiarios que
acreditaran su condicion de palmicultores. El Maor reportd que con este
programa se habia logrado erradicar un total de 4.863 hecrareas en 2008.

Planeacidn y desarrollo social sectorial

En 2008, Fedepalma establecié un Area especifica para coordinar las acciones
de responsabilidad social empresarial sostenible del sector palmero, interactuar
con organizaciones de caracter social en cada zona, y articular programas y
proyectos con los palmicultores de las diferentes regiones productoras, en con-
sideracitn a las necesidades de las comunidades en materia de vivienda social,
educacion, salud, trabajo comunitario y veeduria ciudadana, entre otras.

El abjetivo propuesto es convertir la Responsabilidad Social Empresarial (rsE)
del sector palmero en un activo de la ventaja competitiva de Colombia, y asi
contribuir 2 generar un modelo sectorial que interprete la Rse como una estra-
tegia clave para la sostenibilidad de las empresas, y que sea soporte de todos los
palmicultores, especialmente en la gestibn de prevencion de los riesgos resul-
tantes de la problematica de los derechos humanos, relaciones con la comuni-
dad y la proteccién del medio ambiente. La invitacion a las empresas palmeras
€5 a que asuman acciones innovadoras de responsabilidad social empresarial,
con férrea voluntad y con el propdsito de obtener resultados que leven a una
mejora permanente, hacia la excelencia, para ganar competitividad en los mer-
cados nacional e internacional.

En este sentido, el fortalecimiento de la presencia regional de la Federacidn,
con la participacién activa de los palmicultores de las zonas y siguiendo los
lineamientos trazados por la instancia central, se convierte en un factor que
coadyuva a la atencién de las necesidades especificas, mediante el impulso v
desarrollo de proyectos de impacto territorial, a 12 vez que permite focalizar
los estuerzos en asuntos criticos para el desarrollo competitivo de la palmicultura
nacional,

Fedepalma actta como facilitador de mejores practicas para servir de enlace
con las entidades del Estado y los organismos unternacionales, gestiona progra-
mas de 3¢, unificando esfuerzos en cada regidn para que estos programas no
resulten onerosos a cada empresario. Por dltimo, la agremiacion opera como
garante de programas y recursos internacionales.

De igual manera, se incluyen los asuntos relacionados con la infraestructura
fisica y social en las zonas palmeras, mediante el apoyo a las acciones gremiales
para que los gobiernos nacional, departamentales y municipales inviertan en su
mejoramiento, con ¢l objeto de contribuir a mejorar la eficiencia y
competitividad del sector.
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En este campo de la responsabilidad social, Fedepalma gestiond en 2008 cursos
especializados para empresas palmeras sobre cooperativas de trabajo asociado,
llevo a cabo un programa de gestion empresarial para alianzas estratégicas del
sector palmero y realizo el diagnostico de las necesidades de vivienda de los
trabajadores de la agroindustria de la palma de aceite en los departamentos de
Meta y Casanare.

De otra parte, en la zona del Magdalena Medio, un grupo importante de las
empresas palmeras [ue objeto de dos blogueos por parte de las cooperativas de
trabajo asociado (cra) viaculadas alas mismas. El primer caso se dio en el muni-
cipio de Puerto Wilches, entre febrero vy marzo de 2008 y durd cerca de 47 dias,
con la consecuente paralisis del 50% de la acuvidad v pérdidas estimadas de
$10.000 millones. El segundo se produjo en Yarima, corregimiento de San Vi-
cente de Chucuri, entre abril y mayo de 2008, con una duracién de 62 dias, que
paralizé el 100% de la actividad y arroj6 pérdidas estimadas de $3.500 millones.
En estos casos particulares, los empresarios palmeros escucharon las pretensio-
nes de los cooperados y atendieron sus legitimos reclamos, de manera que se
lograra la resolucién de los conflictos mediante acuerdos en relacién con los
contratos mercantiles celebrados entre cada empresa con las respectivas cTA.

En relacién con estas situaciones que mas adelante se extendieron a buena parte
del sector de la cafla de aztcar, las reivindicaciones de los representantes de las
cooperativas de trabajo asociado consistieron basicamente en la eliminacion del
modelo cooperative como modalidad de vinculacion de la mano de obra, ha-
ciendo eco a una consigna propia de cierta agenda politica con actores externos
a los sectores azucarero y palmero, instigando y amenazando a las comunidades
para forzar paros civicos y situaciones que no se originan en los trabajadores o
copperados.

Al respecto, no se puede desconocer que el modelo de cooperativismo aplicado
al sector palmero dignifica a la persona y desarrolla su capacidad empresarial
transtormando su capacidad de trabajo en capital. En este sentido, el cooperati-
vismo ha mostrado beneficios y resultados para los asociados cooperados. Estos
valores de las cooperativas, agregados a la flexibilidad en su contratacién, resul-
tan elementos clave para el desarrollo del sector rural, ya que toman en cuenta
los ciclos productivos y la estacionalidad del campo. De igual manera, se entien-
de que la implementacién de la figura cooperativa no puede menoscabar la
normatividad que rige al respecto, y en esa medida no se puede esconder el mal
uso de la figura que se pueda estar haciendo por parte de algunos empresarios.
Para controlar estos eventuales abusos, se requiere de una mayor intervencion
de las amoridades competentes.

En consideracion a la coyuntura soctal del sector palmero, y con acasion de los
blogueos de que fueron objeta las empresas palmeras de Puerto Wilches y
Yarima, Fedepalma acompafié a los palmicultores de esta zona del Magdalena
Medio en el proceso de negociacion con las Cooperativas de Trabajo Asociado,
y de didlogo con las autoridades regionales y nacionales. De esta experiencia
quedaron lecciones que permitiran en el futuro atender de mejor manera las
situaciones de conflicto. Al respecto, Fedepalma y el sector palmero deberin
poner en marcha un plan de accién integral frente al manejo de aspectos sociales
relacionados con la palma de aceite,
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En primer término, se debe hacer seguimiento a los acuerdos logrados con las
cooperativas, e informar a la comunidad sobre el avance de los compromusos. A
tal efecto, se ha disefiado una estrategia en materia de comunicaciones que per-
mita visibilizar la agroindustria de la palma de aceite en las regiones, y ponga de
presente con claridad su aporte al empleo y al desarrollo local. De igual manera,
dentro del Sistema de informacion estadistica del sector palmero (Sispa), se esta
elaborando la geografia econdmica y social palmera, identiticando los niicleos
de produccidn.

En el afio 2008 se avanzd en la preparacion para la contratacion de un estu-
dio especifico sobre empleo en el sector, que establecerd una radiografia de
su organizacion laboral, identificando el ndmero de trabajadores y coopera-
tivas vinculados a él; y un diagndstico de la actividad sindical en las empre-
sas palmeras. Ademas, se adelantaron gestiones conducentes a la elaboracién
de los informes de sostenibilidad de los principales nicleos palmeros.

Respecto al manejo de las Cooperativas de Trabajo Asociado (cra), se esboza-
ron propuestas de auditorias independientes; y, dentro del Convenio senassac,
se contemplan programas de capacitacion dirigidos a empresarios y funciona-
rios de las empresas palmeras, v directivos v asociados de las cooperativas. En
esta misma linea de trabajo, se empezd a preparar un material didactico que
permita tlustrar las distintas alternatwvas en materia laboral, llamando la aten-
cidn sobre la necesidad de contratar Cooperativas de Trabajo Asociado
Autogestionarias, e informando acerca de las diferentes modalidades de vincu-
lacion de la mano de obra, de acuerdo con el marco normativo y la evaluacion
de las ventajas y desventajas de cada opcidn.

También se delined una estrategia para hacer gestion frente a las empresas
promotoras de salud (ers) y aseguradoras de riesgos profesionales (arr), para
buscar mejorar su cobertura y calidad en cuanto a seguridad social en las zonas
palmeras. De igual forma, se iniciaron contactos con las cajas de compensacidn
familiar, el Instituto de Bienestar Familiar (TIcar) v el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena), buscando dinamizar la oferta de servicios ofrecidos como retribu-
cion a los aportes paraliscales que cancelan las empresas v los trabajadores vin-
culades al sector palmero.

Fedepalma entrego el informe final del estudio: La Palma de aceite y el conflic-
to en Colombia, investigacion realizada por la Fundacién Seguridad y Demo-
cracia dirigida por Alfredo Rangel y con la participacién de un grupo
interdisciplinario de investigadores, entre ellos William Ramirez, de la Univer-
sidad Nacional, Este estudio presenta a la opinidn piiblica las realidades del
aporte del sector palmero al desarrollo econdmico y social del pais, su relacién
con la situacion de las regiones y sus posibilidades de contribuir a la paz de
Colombia.

Para promover la politica de responsabilidad social entre los palmicultores,
ofrecer la herramienta de los balances sociales de acuerdo con la metodologia
del Global Reporting laiciative (Gri) y presentar las informes de sostenibilidad,
Fedepalma realizé ralleres y simplificd los formularios del Gri para asegurar
informes de sostenibilidad sencillos y ficiles de elaborar. Especial esfuerzo se
hizo en la Zona Oriental con miras a dejar sentadas las bases para crear una
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tundacion regional que aglutine a la comunidad palmera de los Llanos Orienta-
les en sus necesidades de tipo social.

Fedepalma elaboro su Informe de sostenibilidad 2007, de acuerdo con la meto-
dologia Grt ajustada exclusivamente al gremio, procediendo a la recoleccion y
procesamniento de la informacion relacionada con temas de responsabilidad so-
cial corporativa. En este mismo orden de ideas y con base en el informe de
sostenibilidad, Fedepalma sometera a consideracion de las Naciones Unidas la
solicitud de adhesion al Global Compact, con el fin de motivar a todas a las
empresas afiliadas a vincularse también a esta iniciativa mundial en mareria de
RsE de las empresas del sector privado.

Con la definicion de los términos de referencia del estudio para evaluar de
manera integral a cada una de las alianzas productivas, se formuld una invita-
citn ala Alianza para los Negocios Inclusivos ssv-Cecodes para que presentara
una propuesta referida al analisis, evaluacion, sistematizacion y publicacion de
casos exitosos de alianzas productivas en palma de aceite en Colombia. La
misma fue recibida y evaluada, y se espera que durante 2009 se pueda ejecutar
con el apoyo del Fondo de Fomento Palmere y la cofinanciacion de alguna
entidad de cooperacion interesada en el devenir de los proyectos productivos
realizados con poblacién vulnerable,

Fedepalma participd en el seguimiento al Documento Conpes 3477 de 2007,
Eistrategia para ¢l desarrolly competitive del sector palmicultor colombians, en lo relacionado
con aspectos sociales, econbmicos y técnicos. Conforme a los compromisos
previstos en el mismo, se efectuaron visitas a la Superintendencia de Economia
Solidaria para conocer de primera mano el alcance y la interpretacién de la
reforma al régimen de cooperativas, asi como el estado de avance del nuevo
registro de cooperanvas; al Instituto Nacional de Vias (Invias) para conocer
directamente los proyectos de infraestructura vial y maritima en las diferentes
zonas palmeras del pais; a la Direccién de Regalias del Departamento Nacional
de Planeacién para obtener mayor informacién sobre los parimetros de adju-
dicacidn de recursos para proyectos de red terciaria; a Findeter para establecer
las diferentes modalidades de financiamiento de proyectos de vivienda de inte-
rés social en los municipios palmeros; y al Ministerio de Educacidén Nacional
para profundizar en la oferta de servicios de educacion en los municipios
palmeros del pals.

Programa cultural

Con ocasion del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite cele-
brado en Bucaramanga en 2008, el Programa cultural de Fedepalma convocd al
concurso de arquitectura Habitando #f lugar, apoyado en los talleres participativos
de arquitectura Pewsando of lygar, pues la vivienda es un asunto prioritario de
atencion en todas las zonas palmeras. Los talleres propusieren una mirada dife-
rente a la forma de habitar el territorio por parte de las comumidades palmeras.
Se trata de una investigacion que busca entender su arquitectura, su forma de
vivir el espacio, de darle un significado a lo que los rodea, Del resultado de los
talleres se publicaran unas cartillas que ilustren el trabajo de sus participantes
(mayores adultos, nifios, jévenes, mujeres, trabajadores y maestros) y sirvan
como herramienta de trabajo al momento de definir el disefio arquitectdnico de
un proyecto de solucidn de vivienda palmera.










































































































































































































































































































































