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• 
Presentación 

Apreciados Señoras y Señores Afiliados: 

La XXX Vil Asamblea General de Afiliados constituye el marco adecuado 
para rendirles, en mi condici6n de Presidente Ejecutivo de Fedepalma, 

el informe de gesti6n correspondiente al año 2008. Antes de entrar en 
materia, quiero expresar a todos y cada uno de ustedes un cordial saludo y 
hacer explícita mi complacencia por la oportunidad que se nos brinda 
nuevamente de congregarnos en torno a los principales eventos gremiales 
nacionales del sector palmero colombiano. 

• Nos resulta muy gratO el hecho de que la sede de nuestros eventos del 2009 
sea la siempre acogedora y pujante ciudad de Santa Marta, circundada 
parcialmente por las maravillosas y generosas aguas del Mar Caribe, y 
tutelada por los espíritus y la diversidad de manifestaciones de vida y de 
expresiones étnico - culturales que desde tiempos inmemoriales ha albergado 
la imponente Sierra Nevada. Esta ciudad, además, constituye el epicentro 
de una pujante zona de producción y transformaci6n de palma de aceite, 
cuyo dinamismo ha logrado irradiarse hacia otras regiones de este extenso, 
cálido y alegre Caribe colombiano. 

Diversos acontecimientos ocurridos en el transcurso del año 2008 en los 
frentes externo e interno tuvieron, sin duda, repercusiones de importancia 
para la actividad palmicultora. Entre ellos se destacan la recesi6n económica 
mundial que, si bien tuvo su foco inicial en Estados Unidos, se expandi6 

• con gran rapidez aunque con manifestaciones, grados e impactos diferenciados 
sobre el resto de economías del planeta; y que en el caso colombiano impact6 
severamente la tasa de crecimiento del PIB, por efecto del menor dinamismo 
de las exportaciones, la caída en el ingreso de divisas y la disminuci6n en el 
monto de las remesas de los compatriotas residentes en el exterior. 

Por su parte, en el transcurso del año los precios internacionales de los 
aceites de palma y de palmiste, al igual que de los demás aceites vegetales y 
otras materias primas, experimentaron cambios sustanciales y dramáticos 
que evidenciaron una vez más el comportamiento cíclico de los mismos, al 
igual que la alta volatilidad a la que están expuestos dichos commodtti,s en 
razón a múltiples factores. 

Contrariando los pron6sticos establecidos, el volumen de la producción de 
aceite de palma en 2008 result6 inferior, en tanto que los rendimientos 
medidos en términos de toneladas de aceite por hectárea continuaron cayendo, 
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lo cual está asociado a las insuficiencias en el manejo por parte de muchas 
plantaciones en todas las zonas palmeras, debido a la precaria adopción de 
los resultados de investigación y de los productos y servicios tecnológicos 
disponibles; fenómeno que explica también, en buena medida, la proliferación 
de plagas y enfermedades, en particular la Pudrición del Cogollo (PC), y la 
alta participación de palmas poco productivas en el total del área en 
producción. 

La actividad productiva en las zonas palmeras se vio afectada por 
circunstancias de diversa naturaleza, entre ellas: conflictos alrededor de 
algunos esquemas de contratación laboral, el fuerte impacto de la cruda ola 
invernal que azotó al pa(s prácticamente durante todo el año 2008, y las 
dificultades, en algunas ocasiones, para acceder a los recursos financieros 
apropiados para acometer inversiones diversas, en particular la renovación 
de las áreas afectadas por la PC. Pero también las zonas palmeras se 
beneficiaron del afianzamiento del clima de seguridad a lo largo y ancho del 
territorio nacional, producto de la acción efectiva y persistente de nuestras 
Fuerzas Armadas, con el apoyo de Otros organismos estatales, que lograron 
asestarle golpes contundentes a las organizaciones armadas ilegales de diverso 
orden, en particular guerrilla, paramilitares y narcotraficantes. 

Variados e intensos fueron los frentes a cu brir en el desempeño gremial, en 
medio de un ejercicio que se adelantó entre septiembre de 2007 y finales de 
2008, con la asesoría de la Universidad ]averiana, tendiente a presentar una 
propuesta de revisión de la estructura organizacional gremial, esto es, de 
Fedepalma y Cenipal ma, y cuyos resultados y recomendaciones fueron 
acogidos favorablemente. En particular, es pertinente señalar la definición 
de los procesos macro, en términos de Dirección y Representación y 
Coordinación Gremial, Planeación y Desarrollo Sectorial, Investigación e 
Innovación Tecnológica, Extensión, Gestión Comercial Estratégica y 
Servicios de Apoyo. Precisamente, el presente informe está estructurado 
con base en éstos procesos, tal como se refleja en el capítulo sobre Gestión 
gremial, el cual es antecedido por el relativo al Contexto económico, social 
e institucional de la actividad gremial, y seguido de los capítulos 
correspondientes a los Aspectos organizacionales y a la Situación financiera 
de Fedepalma. 

Un reconocimiento especial y las más sentidas expresiones de gratitud van 
dirigidos a todos y cada uno de los integrantes de los órganos de dirección 
de Fedepalma -su Junta Directiva, el Comité Administrativo y Financiero, 
y otras instancias constituidas para fines específicos-, extensivos al Comité 
Directivo de los Fondos Parafiscales Palmeros y a los directivos de las demás 
entidades del sector; todos los cuales mantuvieron a todo momento su 
disposición favorable y desinteresada para trazar pautas sobre la orientación 
y para la toma de decisiones en asuntos pertinentes a la marcha de la 
agremiación, al igual que para ofrecer su concurso en asuntos variados. 
Asimismo, a todos los directivos y funcionarios de Fedepalma, al igual que 
el idóneo grupo de consultores y asesores externos, renovaron su lealtad, 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

compromiso y dedicaci6n con la agremiaci6n, por lo cual también hago 
explícito el reconocimiento y la gratitud debidos . 

Finalmente, al presentar para análisis y evaluaci6n de los afiliados a Fedepalma 
el presente Informe de Gesti6n 2008, aspiro a que el mismo colme sus 
expectativas y sea acogido favorablemente por todos. 

Presidente Ejecutivo 

Santa Marta, 29 de mayo de 2009 
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Contexto económico, 
social y sectorial de 
la actividad gremial 

En esta sección se abordarán los temas referidos a los entornos económicos 
internacional y nacional, seguidos del análisis del comportamiento del 

mercado de aceites y grasas a escala mundial y nacional, finalizando con el 
examen del desempeño del sector palmero en el año 2008. 

Entorno económico internacional 

Los importantes desajustes registrados en la economía de Estados Unidos en 
2007, presentes como consecuencia de una alta liquidez a un muy bajo costo, 
una inadecuada cobertura de riesgo y una laxa regulaóón y control por parte 
de las autoridades económicas, fueron las primeras señales que indicaron que 
la economía mundial se dirigía a una de las peores crisis financieras registradas 
desde la Gran Depresión en los años 30. Si bien al comienzo del año 2008 la 
evolución de la crisis inmobiliaria en Estados Unidos generaba inquietud en 
IQ~ mercados mundt:l!es, para octubre el páni.:o se /Iab la Jpod~r ,l do de I.lS 
prinCIpales bolsas r los mercados /lnJnClero. del mundo con resu lIados des:.s­
crasos para todas las ~cono m hs del plalleta. Pese.1 que ladas las señales mdl 
caban unos d=luste<. Illayúsculos J nivel mundJ.al, los gobIernos rcaCCIC)ua· 
ron tardíamente, sólo hasta cuando los mercados se paralizaron y trataron, 
por medios poco convencionales de política económica, de rescatar del nau­
fragio a la economía mundial. 

Mientras el sistema financiero mundial se dirigía a un abismo durante el pri· 
mer s'me~ t ré del :tilo, las presiones mf1aclonan:.s au mentaban. Esta era u na 
con~ccuenCla de la ah.1 liqu Idez y U11,,'\5 Iml)' bajas tasas de Interés aprovecha· 
dilS por los lll\'erSlo lllsLns que buscab~ n desesperadal11 ellte obtener u tlJ¡d ~dcs 

para compensar las p~rdldas su lndas éO sus apuestas falhdas. Durwte [os seIS 

pri meros mes~ del :üio, la aLencI6n especulativa se J lflgl6 .1 los lllerc.1dos de 
los productos básicos, pWlclpa[lllcate petr6 1eo, cere;¡le,}' Kr.lh!5 vq;ela les. 
En los primeros dÍ:ls del mes de ¡u llo el petróleo tlel<Ó .t un mjxlIllo de U5S145 
por b.:u-ril, el precio más alto r<tistrado en la IUSIOrJ.1. EstO eb·6 en ESlados 
Unidos Jos p recIOs de la g:1So11 n ~ a IDAs de USS4 dól;u-es él gal6n en el \'erano, 
período crítico cuando la demanda aumenta por coincidir con las vacaCIOnes 

, 1 ' mas argas en este pals. 
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Como el petróleo afecta la oferta de la mayorfa de los bienes de la economía 
mundial, especialmente la producción de materias primas, por la alta demanda 
de energéticos en los procesos productivos, el transporte de los productos y el 
uso intensivo de fertilizantes, este repunte histórico del precio del petróleo 
provocó un aumento de 60%, 34% Y 140% en los precios de los cereales, los 
aceites vegetales y los fertilizantes, respectivamente. Debido a la prosperidad 
económica de los últimos años, en 2008 se completaba el quinto año del creci­
miento de los precios de las materias primas, fenómeno sin precedentes, supe­
rior incluso al vivido al comienzo del siglo XX antes de la Primera Guerra 
Mundial. Al acentuarse está escalada en los precios de las principales materias 
primas, se provocó un desajuste que se volvió insostenible para la economía 
mundial. 

El resultado de esta situación fue el inicio de una recesión económica, Si bien 
en Estados Unidos el Nationa! Bureall ojEconomíe RerearciJ declaró que en este país 
la recesión había empezado en diciembre de 2007, en la mayoría de las econo­
mías del planeta la actividad económica se deterioró de manera importante en 
2008, La actividad económica se vio afectada tanto en los países desarrollados 
como los que están en vía de desarrollo, siendo el panorama de mediano y largo 
plazo poco alentador, Es por esto que la economía mundial en 2008 creció 
solamente 2,5%, cifra inferior en 1,2 puntos porcentuales a la registrada el año 
inmediatamente anterior (Figura 1), 
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Figura 1. Variación del Produc­
to Interno Bruto Mundial 1997 / 
20100, 

Fuente; Banco Mundial 

Individualmente se destaca que en Estados Unidos, país origen de la crisis mun­
dial, el crecimiento económico se situó en 1,1 %, cifra minúscula pero positiva 
que oculta la dimensi6n de la crisis registrada en el último trimestre de 2008, En 
este período la actividad productiva se contrajo a un ritmo anual de 6,3%, el 
peor desempeño registrado desde inicios de los años 80, después de la primera 
crisis petrolera al final de la década de los años setenta. 

Esta abrupta caída de la economía estadounidense se debió principalmente a! 
colapso de un número muy importante de instituciones financieras, que generó 
un pánico sin precedentes en los mercados mundiales. Si bien en marzo JP 
Margan asumió el control de Bear Stearns, a partir de septiembre las más gran­
des firmas de Wall Street empezaron a declarase en problemas o en bancarrota. 
A principios de mes, el gobierno norteamericano tomó el control de Fannie 
Mae y Freddie Mac, instituciones dueñas o que garantizaban alrededor de la 
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mitad de las hipotecas en los Estados Unidos. Una semana después Lehman 
Brothers se declaró en quiebra y Merryl Lynch fue absorbida por Bank of 
America en una negociación transada en US$SO.OOO millones. Adicionalmente, 
el gobierno americano tomó el control de la empresa de seguros American 
International Group (AIG) al otorgarle un crédito de emergencia por USS85.000 
millones, tomando una participación patrimonial del 79,9%. 

Ante esta situación, el Secretario del Tesoro, Herny Paulson, introdujo el Pro­
grama de Alivio para los Activos Financieros en Problemas (P AAFP), creando 
un fondo de emergencia provisto de un presupuesto de US5700.000 millones 
para la compra de los títulos garantizados por los flujos futuros de las hipote­
cas. Posteriormente, Goldman-Sachs y Morgan Stanley se convirtieron en ban­
cos comerciales sujetos a una regulación más estricta por parte de las autorida­
des federales. En la semana del 28 de septiembre, Washington Mutual, un ban­
co con activos por más de USS328.000 millones, se declaró en quiebra, convir­
tiéndose en el banco más grande que fracasaba en la historia de Estados Unidos. 

En octubre, la situación continuaba crítica. En la primera semana del mes, la 
Reserva Federal intervino el mercado de deuda privada, algo realizado única­
mente durante la Gran Depresión. A nivel estatal, California solicitó un permi­
so a las autoridades federales para obtener un préstamo de emergencia de 
US$7.000 millones para poder financiarse a raíz de la quiebra de Lehman 
Brothers. El gobierno americano decidió utilizar US$2S0.000 millones del 
PAAFP para la capitalización bancaria. Finalmente, en la reunión del G-20 a 
principios de noviembre, las principales potencias económicas del planeta acep­
taron iniciar un plan de acción para restaurar el crecimiento económico y 
real izar las reformas necesarias al sistema financiero mundial. 

Por otro lado, en Europa las perspectivas económicas se iban deteriorando 
rápidamente a medida que avanzaba 2008. Durante el primer trimestre el creci­
miento económico de los países de altos ingresos de dicha región se estaba 
desacelerando moderadan1ente. Las exportaciones se beneficiaban de una alta 
demanda por parte de los países en desarrollo y los exportadores de petróleo, 
mientras que las importaciones estaban disminuyendo. En el segundo y tercer 
trimestre, el crecimiento fue negativo debido a una caída en la producción 
industrial, a una contracción de la demanda internacional, a problemas en el 
mercado inmobiliario y la industria automotriz en una gran cantidad de países, 
y a las presiones inflacionarias descritas anteriormente que se registraban a 
nivel mundial . Por estas razones, las principales economías de Europa entraron 
en recesión durante el tercer trimestre del año. Se estima que el crecimiento 
económico en 2008 en la Zona Euro fue de 1,1%, cifra considerablemente 
menor al registro de 2,6% de 2007. 

La economía japonesa no fue ajena a la marcada turbulencia del entorno pro­
ductivo a nivel mundial. Si bien los mercados financieros locales no se afecta­
ron en la misma magnitud que los internacionales, el panorama interno era 
muy similar al de Estados Unidos y Europa. El consumo de los hogares se 
redujo debido a los efectos negativos de la inflación en el ingreso disponible, 
llevando la confianza de los consumidores al nivel más bajo de los últimos 17 
años. Las intenciones de inversión por parte de las empresas disminuyeron, 
producto de la caída en las exportaciones. Por esto, se espera que la recesión sea 

Informe de Gestión 
2008 

~fe d epalma 

13 



Contexto económico, social y sectorial de la actividad gre mial _ _ _ 

Informe de Gestión 
2008 

~ftedepal ma 

14 

menos prolongada en Japón que en cualquier otro país del mundo. Para 2008 
se estimó un crecimiento de 0,5%, inferior en 1,6 puntos porcentuales al alcan­
zado el año inmediatamente anterior. 

En este entorno de marcada volatilidad e incertidumbre a nivel mundial, los 
países en desarrollo crecieron 6,3% (Figura 1), cifra inferior en 1,6 puntos 
porcentuales a la registrada el año inmediatamente anterior. La reducción en el 
crecimiento de los países de altos ingresos, la caída de los mercados financieros, 
la parálisis de los flujos internacionales de capitales y el aumento de la inflación 
afectaron negativamente el desempeño de las economías emergentes. La pro­
ducción industrial, el motor de crecimiento de los últimos años, sufrió una 
desaceleración pronunciada desde e! comienzo de 2008, registrándose tasas ne­
gativas a partir del tercer trimestre del año. 

China, India y Rusia, las economías más importantes del grupo de países en vías 
de desarrollo, crecieron 9,4%, 6,3% Y 6,0%, respectivamente. En China, e! 
crecimiento de la producción completó seis trimestres de una paulatina dismi­
nución, consecuencia de una menor dinámica en la inversión y las exportacio­
nes. En India, el crecimiento se redujo en todos los sectores de la economía, 
debido a la restricción monetaria que buscaba aliviar las presiones inflacionarias 
y también como consecuencia del aumento de! déficit comercial y fiscal. En 
Rusia, la actividad productiva se estaba desacelerando antes de que la crisis 
financiera llegara a su apogeo. En los primeros tres trimestres de 2008, la pro­
ducción industrial se había contraído 4,9%, la inversión se había reducido a la 
mitad y los flujos de capital habían disminuido en 50%, llegando a US$74.000 
millones frente al mismo período del año inmediatamente anterior. 

En el contexto de América Latina y el Caribe, en 2008 se completó e! sexto año 
consecutivo de crecimiento, al registrarse una expansión de 4,6% (Figura 2). En 
el período 2003-2008 la región pudo crecer a una tasa promedio de 5%, 10 que ha 
implicado un crecimiento medio de 3% del PIE por habitante. Gracias a que los 
indicadores del mercado laboral han mejorado, la pobreza en la región ha dismi­
nuido. Esto también ha sido posible porque en los últimos seis años, los gobier­
nos de la mayoría de los países de la región han formulado poHticas económicas 
que priorizaron el mantenimiento de los equilibrios macroeconÓmicos. 
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Figura 2. Cr~to de las eco-
nomÍas de América Latina y el 
Caribe. 
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Uruguay con un crecimiento de 11,5%, Perú con 9,4% y Panamá con 9,2%, 
fueron los países que lideraron el desempeño de las economías de América y e! 
Caribe. También se destaca el importante crecimiento de Argentina (+ 6,8%), 
Ecuador (+ 6,5%) y Brasil (+ 5,9%), en medio de la turbulencia en los mercados 
internacionales durante 2008. En contraste, HaitÍ (+ 1,5%), México (+ 1,8%) Y 
Colombia (2,5%) se rezagaron frente al desempeño promedio regional. Haití 
siempre ha tenido un crecimiento inferior al promedio latinoamericano, Méxi­
co tuvo un mayor impacto en su economía por el efecto negativo de la crisis en 
Estados Unidos, y Colombia, que tuvo unos desajustes en su economía que se 
explican en la siguiente sección de este informe. 

Si bien la región está mejor preparada para resistir los efectos de la crisis inter­
nacional, hay varios canales que pueden deteriorar el desempeño económico 
en e! corto y mediano plazo. El primer canal de transmisión es el de comercio 
exterior, en la medida en que la desaceleración de la economía mundial podrá 
reducir de manera significativa el volumen y los precios de las exportaciones 
originadas en la región. En segundo lugar, una caída en las remesas de los emi­
grantes de los países de América Latina y el Caribe residentes en los países 
desarrollados, producto de un aumento en el desempleo en estoS países avanza­
dos. Por último, la caída en la inversión extranjera directa y los gastos en turis­
mo pueden terminar de afectar a los países latinoamericanos. 

Afortunadan1ente, en la mayoría de las economías latinoamericanas y del Cari­
be la situación interna permite tener una mayor capacidad de maniobra para 
sortear los efectos negativos de la recesión mundial. En primera instancia, el 
superávit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de los últimos cinco 
años ha fortalecido a la región, exigiendo una menor dependencia con respecto 
al financiamiento externo. En segunda instancia, la mayoría de los gobiernos 
durante este período han tenido su perávits fiscales, favorecidos por e! au mento 
de los ingresos y por un comportamiento menos expansivo de! gasto público. 
También, las autoridades públicas aprovecharon las excepcionales condiciones 
de liquidez de los mercados financieros, en los años antes de la crisis, para 
disminuir el endeudamiento privado y renegociar la deuda en mejores condi­
ciones de tasa y plazo. Las reservas internacionales aumentaron gracias a un 
flujo importante de inversión extrajera y por los excedentes en la cuenta co­
rnente. 

En cuanto a las perspectivas de la economía mundial para 2009, la mayor in­
cógnita que se vislumbra en el horizonte es el grado de efectividad de la masiva 
intervención estatal sin precedentes realizada en el último trimestre de 2008. 
Cabe cuestionar que si todo el aparato burocrático establecido no logró tomar 
medidas adecuadas para prevenir la crisis financiera, aún cuando los más desta­
cados economistas de! planeta identificaron con anterioridad las fuertes señales 
de que la economía mundial, especialmente el sector financiero, se estaba diri­
giendo a un abismo de gigantescas proporciones, la reacción tardía, masiva y, 
en muchos casos, apresurada pueda resolver los problemas fundamentales y 
estructurales de la economía mundial. En un hecho sin precedentes, se están 
recurriendo a mecanismos de política económica que nunca han sido probados, 
reduciendo así el margen de maniobra que tienen los gobiernos para intervenir 
la economía. 
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Es importante señalar que la intervención realizada por Estados Unidos a través 
de una masiva emisión monetaria, conjugada con el aumento previsto en el 
gasto público a niveles históricos, incrementando aún más el déficit fiscal, pue­
den generar mayores y peores traumatismos en la economía global, perjudican­
do y demorando la recuperación de la actividad económica. Si no se hacen las 
reformas necesarias al sistema financiero mu ndial, donde el riesgo no se midió 
apropiadamente, esta crisis se podría volver a presentar en un futuro próximo. 

El Banco Mundial, teniendo en cuenta un escenario donde espera en 2009 que 
las condiciones crediticias sean más estrictas, los flujos de capitales a los paises 
de ingreso medio disminuyan y las importaciones se reduzcan, estima el creci­
miento económico de 0,9% a nivel mundial, en un entorno recesivo prolonga­
do. Para Estados Unidos este organismo pronostica que la economía se contrae­
rá solamente 0,5%, una cifra bastante optimista si se tiene en cuenta la magni­
tud de la crisis durante el cuarto trimestre de 2008, que se ha mantenido en los 
primeros meses de 2009. En Europa y Japón el estimativo es una reducción de 
-0,6% y de -0,1%, respectivamente, en el Producto Interno Bruto. 

En el caso de las economías de Latinoamérica y el Caribe, la CEPAL proyecta 
para 2009 un crecimiento de tan sólo 1,9%, cifra alentadora comparada con el 
pobre desempeño esperado en las principales potencias económicas del plane­
ta. El grado de disminución en la actividad en la región será reflejado en la 
transmisión efectiva de la crisis financiera al sector real de la economía. Si la 
crisis se prolonga por un mayor tiempo, las economías de la región se verán 
afectadas en una mayor proporción. Por esta razón, las decisiones de política 
económica que lOmen los gobiernos deben ser acertadas si se espera evitar la 
recesión económica que se presentó en los paises desarrollados en 2008. 

Entorno económico y social del país 

Durante 2008, los pronósticos más pesimistas que señalaban que la economía 
mundial se dirigía a una larga y prolongada recesión se tornaron realidad. Los 
grandes desajustes en la economía de Estados de Unidos afectaron de manera 
considerable a los demás paises del mundo, generando pánico financiero en 
octubre de 2008. Paralelamente a la ocurrencia de este fenómeno, la economía 
colombiana se estaba desacelerando, en un contexto de política monetaria res­
trictiva que el Banco de la República venía ejecutando desde 2006. Cuando la 
crisis se manifestó en los mercados mundiales en octubre, se acentuaron los 
efectos negativos en la economía nacional. Es en este entorno en el que se 
procede a analizar el desempeño económico durante 2008. 

Crecimiento del PIB 
En 2008 llegó a su fin la senda de vigoroso crecimiento que la economía colom­
biana había experimentado durante los últimos seis años. Este fenómeno se 
debió al importante deterioro en el entorno internacional, que solo unos pocos 
economistas a nivel mundial pudieron prever, el cual finalmente se trasladó al 
contexto nacional. El producto interno bruto creció tan solo 2,5%, cifra infe­
rior en 5 puntos porcentuales, considerablemente menor al excelente desempe-

• 

• 

• 

• 



J 
~ 

, 

, 
I 
I 

I 

• 

• 

• 

Con texto económico, sor:htl y sectorial de 1d activídiJd gremia l 

ño reglStr.1do en el año 2007. Es necesario resaltar qut t.'ll el último Ltlmestre 
del 3.110 la :tCtlvldnd produclJ va se contrl lO 0,7%. Debido a que se reg l ~ró esta 
sigmficallva dcsaceleraClón. Colom bia fue uno de los p:úses de menor crea­
miento en el contexto I.ltllloamericano durante este tu rbul enLo año. 

La calda en el ritmo de crecimiento de la economia colombiana se explica por 
los siguientes cinco factores. En primera medida, la parálisis que se presentó en 
los mercados financieros mundiales en el segundo semestre del año tuvO un 
efecto negativo en la confianza de los consumidores y de los empresarios. En 
segunda instancia, la demanda agregada se contrajo debido a los altos niveles de 
las tasas de interés en el pals y a los problemas políticos y comerciales que 
sur¡¡luon con Ecuodor ,- Venl!Zueu aurame el trwsCUf50 del año. PI tercer 
Cm.or. la sostell lda presión mllaaonarla que venía reglstr.indose en el pals des· 
de rtU1I"ZO de 1007, la cual QSugó d poder adquisitivo de los consumidores y 
aumetltó los COStoS de producCl6n de las empro.:\>, golpeó ,mvcr=eme b. 
demanda agregada del país. El cuarto lactar. b comracaón de h InverSión 
pnvad.l así corno el gasto público ~ ru"e! 10c,1 .unpli6 el imp;m o en la CODLta,· 
cI6n de la demand:ltnterna. Por ulumo. la pacilulS en la :tCtl\"ldad produCtiva 
de manera transitoria debido a paros y huelgas durante el segundo semestre del 
año afectó a la economía. 

Por rama de actividad, el crecimiento del PIB que se observa en la Figura 3 
perllli te destncar que solo el sector j~ explotaCIón de minas y c:1Jlleras reglstr6 
un creO I1uemo superior al del año ,1merior. La reduco6n en el ntmo ,k cred­
mlerao Se observ6 de manera generalizad" en los demás sectores, Siendo tndu~ 
rna, comercio, ¡ramporle y con"trucción, que repres~mru1 cerca del 4:J'lb del 
PID, los que tuvleron la mayor c;úd~. ,\ dloonalnlemc, h contraCCión en la 
:tl-"1.i\'ldad producuva se presentó t:1I1fO en los seCtOres tratlSables como en los no 
transables. 

producto Tmcrnu BruLO r-""]·¡;¡··¡;¡q·¡¡¡·.¡¡¡ .. ¡¡;·. ¡· -;.:-;:;., .,C";;;"";::-,::,,,::!;;;!~;;;,.,., •• ,.,. •• ------, 

Agropecuario 

Servicios sor-iales 

Mina!! y cam eras 

Electricidad, gas y ~gu ~ IIIIIIIIIII -I 

Establerimiemos financieros 
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o 

Fuente: DANE 
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Figura 3. Variación del producto interno bruto por ramas de actividad económica 2007-2008 (%). 

En 2008, el crecimiento del sector agropecuario fue de 2,7%, inferior al máxi­
mo de los últimos 6 años, alcanzado el año inmediatamente anterior, pero 
superior en 0,1 puntos al promedio registrado en este mismo período. Si bien 
este sector tuvo una evolución más favorable que la economía en general, su 
ritmo de crecimiento continúa siendo insuficiente para resolver las desigualda· 
des que se registran en el campo colombiano. 
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Consumo de los hogares 
En el último año, el consumo de los hogares mostró la misma tendencia de 
crecimiento de la actividad económica. Después de 6 años de una progresiva 
aceleración en el ritmo de crecimiento, en 2008 el consumo fue uno de los 
agregados que tuvo un mayor deterioro en la economía, creciendo solamente 
2,3%. La confianza de los consumidores se vio afectada negativamente por la 
incertidumbre en los mercados internacionales y por la disminución del ingre­
so disponible, producto del repunte de los precios de los alimentos y de los 
combustibles. Otro factor que afectó el comportamiento del consumo fueron 
los incrementos en las tasas de interés que se registraron durante el año, lo que 
provocó una caída de 3,9% en el consumo de bienes durables. 

Inversión 
En 2008, la inversión bruta en capital fijo creció 7,7%, manteniendo por sexto 
año consecutivo la tendencia de expansión a un ritmo superior al del PIE y de 
la demanda interna, aunque desafortunadamente esta evolución fue la más baja 
desde 2002. La participación de la formación bruta de capital fijo en el Produc-

• 

to Interno Bruto, según se observa en la Figura 4, se ubicó en 21,1%, la cifra • 
más alta en la presente década. De esta forma se refleja que la confianza de los 
inversionistas en el país se mantiene y continúa sentando las bases para una 
sostenida expansión de la producción de la economía colombiana, una vez 
superada la desaceleración de la economía mundial . 
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Figura 4. Colombia. Formaci6n 
bruta d~ capital fijo como propar· 
ci6n dd pm 2000-200S (%). 

fuente: DAl'\E 

El consumo del sector público creció tan solo 1,3% durante 2008. Este desem­
peño se explica por el cambio en los gobiernos territoriales y locales que se 
realizó a principios del año. Tradicionalmente, los nuevos mandatarios utilizan 
el primer año de mandato como un período de planeación, por lo que los 
presupuestos no se ejecutan completamente. Por otro lado, es importante des­
tacar que desde el año 2002 la participación del Gobierno en el Producto Inter­
no Bruto del país ha venido descendiendo permanentemente. Se pasó de un 
tamaño del Gobierno de 16,2% del PIE en 2002 a 13,9% al final de 2008. Esta 
cifra es alentadora porque, a medida que el gasto público pierde peso en la 
economía, los agentes privados tienen una mayor importancia en la asignación 
de los factores de producción en el país. 
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Balanza comercial de bienes 
En 2008, la tendencia deficitaria que e! país ha registrando en la balanza comer­
cial desde los últimos tres años se mantuvo. El fortalecimiento de! peso vivido 
en ColombIa desde 1003, que debido a la crisl~ hn3lloerJ ímemaaonal se ffi}­
pl!2Ó a corregtr l eveme nt~ a p.lwr del segundo 5emfStr<.> de 1008, contInúa 
aÍ=do negaLÍv:un"me la bal311za OlI'IlCrcial dd país. Las IInportmones Ileg<>­
ron ~ USS39.f169 mlnonc~ lo que repr esen\~ \111 .lUmentO .Ié USS7.6-35 milln­
nes <) 20,6% (Tab la 1). En ClI.1IHO a las exponacloDe" graclJS ;¡ ruveles r ~¡;onl en 
lo, precios de las principales productos exportables colombL.'Ulos. se vendieron 
ene! a tertar US$37.626 millones, c~ rrn SlIpenor enlJSS7.615 millones o 25,5% 
a la registrada en el año inmediatamente anterior (Tabla 2). Para el último año, 
el déficit comercial se redujo al pasar de US$2.906 millones en 2007 a US$2.043 
millones en 2008. 

Tabla 1. Coll'mbi •. fmponadnncs 'egún cl;¡'¡ficacioln 
iuten1:u:i()l1al de corncrcío por u '0 O dCótino econ6mil:o 
2007-200S (r!>s MilIone.). 

CDIl'''l''O 1JX!l' .2IlO& VllJ'h,ti6o 

AMolllC>. "" 
~ u.m.:J¡ ti" nrnMIt1X1 "'''''1 7m 7") t t.j 

l::Iu"u,"' , utí:rrucdlt 1 4 J~ 17.677 J.W N •. U 

I! ¡L I ~A rlc 1;\I.:piwl 1m 14 19~ ~ 41,J "'h,o 
8iotlt:.! no d.""f, .. ...Jm r ~ 

, 11-

InlporudQDICl tOL.tu n .. •• 
)9.'" I..r.l .ID,6 

fuent e: D,\~E 

Tabla l. Colombia. Export,ciunc, FOB lcgúu 11rincip3lcs 
prOdUCIO) y .",tores a:onó.m.:os l007·lC08. (lISS }'fill(lnc.) . 

GonccplD l«lr 200S .... " .. 16 .. 
Ab",luu -,; 

E,,<portuJo uc-.s. Lr:1dlciottllh~!I ]4.20; 2O.I)QJ 3.71j tJ 40,s 

c",{i 1..71 4 1.88.1 10&<1 1o' .. fI 

Pet r(,]¡;" y ~rt\ .uh;, 7 .. 11$ 1 ~.;:n, ' .i . ~ 1a 

"'" 
Carbc.T1 ' -1' ~_Q.;J 1 ,.;:? v 
hrroul.qud ti-*' 111,.1 (HIT- II~."I' 

ETponu:;()"u no fr:;adi.ci oQalu.: I5.TI~ p.~n 1.&19 11..6 
S.:J; t ,. , ~I'(lpcn l flntl 2 105 ':' 1\0 ~ '. 
SC.·" l tl l illdwt r, l' • .1.5GO IS.!I : I .~ '.'l,' 
Sa~ tor- rmu.e1'l' 101 =r; 1~'¡ ~;, ,ti 

DE:'tl.l..i.l tlCCtoru 77 ~S r.:;U POi 
6.xJH!tUcioun .tabltJ 19,1ItIjl lT,Ufi 7. ')5 2'" 

Fueme: DANE 

Al analizar las exportaciones por productos y sectores económicos, se resalta 
un crecimiento de 66,9% en las ventas internacionales de petróleo y sus deriva­
dos. Al finalizar 2008, eStas exportaciones llegaron a USS12.213 millones, be­
neficiadas en gran medida por los altos precios alcanzados en junio de 2008. 
También se destaca en las exportaciones no tradicionales el importante avance 
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del sector industrial, las cuales llegaron a US$15.212 millones en 2008, lo que 
representa un aumento de US$1.712 millones de dólares o 12,7%. 

Por país de destino, se resalta que Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, con una 
participación conjunta de más del 56%, son los mercados externos más impor­
tantes de los productos colombianos. Cabe destacar que el significativo creci­
miento de US$3.679 millones de las exportaciones a Estados Unidos fue produc­
to del alto precio del petróleo_ También es necesario resaltar que el comercio 
internacional con Venezuela y Ecuador no se vio afectado por los tropiezos en 
las relaciones diplomáticas suscitadas después de marzo de 2008 (Tabla 3). 

Tahla J. Colomhia. O.nino d. lo; "'-POtl.¡ciolle; 2007·2008. 

-PrlQcl¡r.1l.s dcsrinos: 201i7 2008 V.hcmq l'aniclpxlOo 
d. Lu expol'tlldone. Ahtolot2 % 

~wJ UI. L flSdu~ tQJl" 1M }) 3.(,.,.- JJ,$ J.J.lJ 

%trl'ul!.l.I U!4 ~92. "NI. (6,P J1 • ..i 

~e"Jodbr ) . .27n ~ Z!~ "'1' 4,3 
fs:-fU lIOf, '55 ji) 4iQ. 2J 
,lt1ll'Gl.&nu SS.- I;3J . ~ .. ,j,., 1 •• 
Mu(cQ -I I)~ (111 ~ SltI¡> l,' 
JI¡') ,~fl W~ 171 [2. ) (6,01 1,3 

UffJlOl .J89 ."" 7 t 15.1 1.3 
1t~1 1U ..le p .. JM.<J lO.·'J.l u.a •• 2548 . .'.J ,~ J 3'.0 

'1' •• 01 lU,t91 J1."'2I. 7.&J5 11",.1 100,0 

Fuente': DANE 

Inflación 
Por segundo año consecutivo la inflación en Colombia aumentó de manera 
significativa. El índice de precios al consumidor cerró al final de 2008 en 7,68%, 
lo que representó un aumento de casi 200 puntos básicos frente al observado al 
final de diciembre de 2007. Mientras que en ese año la meta de inflación no se 
cumplió por 169 puntos básicos, en 2008 la inflación se situó 368 puntos bási­
cos por encima del puma medio del rango meta establecido por laJuntaDirec­
tiva del Banco de la República (Figura 5). Después de dos años de incumplir la 
meta de inflación, la credibilidad del Banco de la República se ha puesto en tela 
de juicio por parte de diferentes analistas económicos del país, quienes creen 
que no se pueda cumplir el rango meta de inflación de 4,5% y 5,5% en 2009. 

El principal responsable de la aceleración de la inflación fue la fuerte alza de los 
precios de los alimentos, que a finales del año registró un incremento de 13,1 %, 
e! más alto de la presente década. El auge en los precios de los alimentos, fenó­
meno observado en la mayoría de los países desarrollados y emergentes, estuvo 
asociado con el incremento en el precio del petróleo y sus efectos negativos en 
productos básicos de origen agrícola, como los cereales, las oleaginosas y el 
azúcar, entre orfOS. 

Tasa de interés 
Durante los primeros once meses de 2008, el Banco de la República mantuvo la 
política de restricción monetaria iniciada en abril de 2006. Se buscaba frenar la 

• 

• 

• 

• 



r 

• 

• 

¡ -

• 

_______ Cotllexto ~conómico, social y seclorial de la actividad gre mial 

... ~ ---- ------ -----, 

7,5 

l 
.. 6,5 , 
• 
~§ 5,5 

Ji 
.E 

',5 

3,5 

? ~ ~ • ; 
Ó i ~ 

r.... ,.,' 
I V 

~ ~ 

o q 

~ 
o 

05 

• , 
/ 

~ 
o 
¿ 

i 

" v· 

~ ~ ~ 

~ 
o 9 6-• '05 -. w 

N .... 

/ 
,', J 

J '..1 

00 
o o 
¿ é 
~ -'!. 

00 00 

1 ~ 
o ¿¡ w 

Figura 5. Colombia. Índice de 
precios al consumidor diciembre 
2004 - diciembre 2008. 

fuente: DANE 

perslstencia de las preslones lnflacionarias causadas por el fuerte incremento de 
la demanda agregada y los altos precios del petróleo y sus derivados, que afecta­
ron negativamente a los demás sectores económicos, En este contexto, la Junta 
del Banco del Repúbl,ca incrementó en febrero la tasa de intervención en 25 
puntos básicos, manteniéndola estable hasta julio de 2008, cuando se volvió a 
hacer un aumento de la misma magnitud. 

En junio de 2008 se tomaron medidas adicionales para contraer la oferta mone­
taria en la economía. Se eliminó el encaje marginal y se elevó el encaje ordina­
rio de las cuentas corrientes, las cuentas de ahorro y los depósitos de corto 
plazo, de 8,3% a 11,5%. En septiembre se elevó el encaje para los Certificados 
de Depósito a Término (CDT) de 2,5% a 6%. 

La trasmisión de la tasa de interés de intervención a las diferentes tasas de inte­
rés del mercado presentó resultados similares. Mientras que la tasa de interven­
ción del mercado aumentó 400 puntos entre abril de 2006 y octubre de 2008, la 
Tasa de Interés Interbancaria (TIB) lo hizo en 412 puntos básicos. La tasa de 
interés de los Depósitos a Término Definido (DTF), variable que mide la tasa 
de interés de captación del sector financiero, se ubicaba en 5,9% en abril de 
2006, llegó a 9% en diciembre de 2007, y en noviembre de 2008 cerraba en 
10,1 %, un aumento de 420 puntos básicos en total durante este período. Por su 
parte, la tasa de interés activa, que mide el costo de los diferentes agentes para 
acceder a un crédito, aumentó de manera similar para los créditos de consumo, 
comerciales, de tesorería y preierencial. 

Tasa de cambio 
El comportamiento de la tasa de cambio, claramente influenciado por las con­
diciones de los mercados internacionales, tuvo diferentes tendencias durante el 
transcurso de 2008, En el primer semestre, el peso colombiano continuó apre­
ciándose, tendencia que se había venido registrando permanentemente desde 
mediados de 2003. Entre enero y junio la moneda se apreció en 13,5% frente al 
mismo período del año inmediatamente anterior, llegando a un mínimo de 
$1.652 pesos por dólar el 19 de junio de 2008 (Figura 6). En vista de la agudeza 
de la revaluación, el Gobierno y el banco central ajustaron los parámetros para 
realizar un más estricto control a los ingreso de capitales foráneos. En primera 
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instancia, para las inversiones de portafolio o corto plazo se aumentó de 40% a 
50% el depósito obligatorio de este tipo de inversión. La segunda medida, para 
las inversiones de largo plazo, impuso un requerimiento de estadía mínima de 
dos años para el capital proveniente de Inversión Extranjera Directa . 
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Adicionalmente a este estricto control de capitales, el Banco de la República 
activó las su bastas para el control de la volatilidad de la tasa de cambio. Entre 
febrero y junio de 2008, el Banco de la República compró reservas interna­
cionales por valor de US$515 millones, y en el período abril-junio compró 
opciones para la acu mulación de US$ 450 millones. Al final de octubre, me­
diante esta intervención el Banco de la República había acumulado US$1.344 
millones. 

El segundo semestre del año marcó el inicio del deterioro acelerado de los 
principales indicadores de la economía estadounidense y se evidenció, además, 
que muchos países, tanto desarrollados como en vías de desarrollo iban a verse 
afectados por la crisis. La parálisis en los mercados financieros en septiembre de 
2008 se agudizó cuando e! gobierno estadounidense permitió la quiebra de 
Lehman-Brothers. El sector financiero internacional experimentó un pánico 
generalizado, donde los inversionistas, al percibir un mayor riesgo en los países 
emergentes que en e! país origen de la crisis, decidieron invertir en los bonos de! 
tesoro de Estados Unidos. Esta decisión causó un masivo flujo de capitales 
hacía Estados Unidos, por 10 que las monedas de los países emergentes comen­
zaron un proceso de devaluación. E13! de diciembre de 2008 la tasa representa­
tiva del mercado llegó a $2.243, $228 ó 11,4% superior al nivel registrado al 
finalizar el año inmediatamente anterior. 

Mercado laboral 
Una de las consecuencias que se evidenció en el país, fruto de la desaceleración 
de la economía, fue un leve incremento en la tasa de desempleo. En 2008 se 
perdieron 237.000 empleos, siendo los sectores de servicios comunales, sociales 
y personales, construcción e industria los principales afectados. Los sectores en 
los cuales hubo un crecimiento en el empleo fueron comercio, hoteles y res­
taurantes, seguidos por actividades inmobiliarias y explotación de minas y can­
teras. En el sector agropecuario se suprimieron 29.000 empleos en lo corrido 
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del año. La tasa de desempleo en diciembre de 2008 se ubic6 en 10,6%, 0,7 
puntos porcentuales más que en diciembre de 2007 . 

Finanzas públicas 
Según el Banco de la República y el Consejo de Política Fiscal (CanEs), en 2008 
el Gobierno Nacional central excedi6 su gasto en $11,1 billones de pesos, infe­
nor en 5546.0013 nu llol1es al d,:l!cl régtStr.ulo en 200:'. Este c.~ceso de gasto, Sl 

b,en es menor JI reportado el .lIie .mt~ I Or, representa UII 2,3% cid l'roducto 
Imtrno Bruto_ una otra lIluy prrocUpJllle que demuestra ti dt:S:l¡uslC estructu 
.. al de las {i!un= públ,,:as en el g<Jb,crno Centr:U '1-'ldo. Como eu años ameno­
res , el sector d""celllral, l.'1do iill:u""í este deslase con UI1 superivll de $11,2 
b,llones de pesos o 2.4% del PlB Es oecesano nOOlar que 11)5 gobierno. reg,ona· 
les v loc.ak~ tuv ,eron uo supcrám de SS) b,lIones de pesos. o n ~lOado, en 
pon t , en d hcch,¡ de que 2008 fil e el rrUJlor añc de r¡err.cio.le I~ mancüun os 
re-rntonales electos en 2:)07 Por est~ razón, d déllcil ¡Id d,s:m '""y6.1 $/.,78 COO 
millones de pesos en 2008, o solamente el 0,1% del PID (Tabla 4). 

rabb 4. Columbi;¡. n~lall,e fiscal del 5cctor público ,:ollSolill~do. 
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En térmonos dt lI1¡!;resos hscales. en 20es el reC1urlo mbu t.u,o lIeg6 .\ S7S,1 
billones, l"1wv:¡)entc al 15,6% dd Producto Ú'lltrllO Bruro del país, cltrJ superior 
en S 10,4 nulo""" n 16'l1, ~ la rc:g" tr:líb el .IDo mmed';1t.lIneme amenoro En los 
,ngresos mbutar,05 ~e dCStaCl la ,mpon:une cI'0lu06n <le! recaudo deltOlfJucsm 
al palrUnOJ1IO el1 2CC8. por Ull monlO de S3.2 b,llones. ClIra supenor en S2,O 
billones a la reglstrxla en lOO~ (Tmla S) . lh1.l mavor OOl1ll1bUCl6n d. este 1m 
puestO S\~lTIca 'lue el patnmo"JIJ liqwdo ue 10l- agemes cCDn6mll:o!o ha creCl<k 
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do de la ccoJlonú¡J \' a ~nJ ltIeJO ( ~ en la oonfianz.t Ul\'ersJOmsu en d p:lls. 

Seguridad y orden público 
Ante todo, es preciso mencionar el afianzamiento del clima de seguridad a lo 
largo y ancho del territorio nacional, producto de la acci6n efectiva y persis-
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T~bb 5. Cnlombiz, Gobierno lI,cional <enWt!: b,lIaJlcc n,c.,1 2007 
y 2008 ($ ~mc, de núUODCS). 
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tente de nuestras Fuerzas Armadas y de Policía, que lograron asestarle golpes 
contundentes a las organizaciones armadas ilegales de diverso orden, en particu· 
lar la guerrilla, los grupos paramilitares y los narcotraficantes. Cabe destacar la 
forma valerosa e inteligente como se produjo la liberación de un grupo de 
compatriotas y de ciudadanos extranjeros que permanecieron secuestrados duo 
rante varios años en poder de las Farc, y que, aunada a las movilizaciones 
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nacionales de repudio y de condena, alentaron en el conjunto de la población 
la expectativa de una superación definitiva de tan execrable delito . 

Las cifras son más que elocuentes al respecto: los delitos contra las liberta­
des individuales disminuyeron, y en el caso particular del secuestro en sus 
diversas modalidades se registró una reducción de 16% con respecto a la 
cifra de 2007; en el plano de los delitos contra patrimonio económico, los 
actos extorsivos cayeron en 23%; en el grupo de delitos contra la seguridad 
pública, las acciones subversivas se contrajeron en 29%, aunque los actos de 
terrorismo crecieron 10%. A lo anterior, se suman los incrementos en las 
capturas de miembros de organizaciones subversivas, autodfensas y bandas 
criminales, y en las icautaciones de drogas y armamento. También cabe re­
saltar el aumento en el número de personas desmovilizadas de manera indi­
vidual, particularmente de las organizaciones guerrilleras, y la mayor co­
bertura y efectividad en las operaciones contra el tráfico de narcóticos. 
Todo lo anterior se ha visto apoyado en la elevación del pie de fuerza y el 
fortalecimiento de la Fuerza pública, a través de la puesta en marcha de 
nuevas unidades militares y de policía. Infortunadamente, el fenómeno del 
desplazamiento forzado aun persiste de manera acentuada, aunque a un menor 
ritmo que en años anteriores. 

Perspectivas para 2009 
El desempeño económico colombiano en 2009 está rodeado de un muy im­
portante grado de incertidumbre. La crisis económica y financiera interna­
cional afectó considerablemente la economía durante el último trimestre del 
año 2008, por lo que el Gobierno y los más importantes analistas económicos 
del país han revisado constantemente las cifras de crecimiento para este tur­
bulento año. 

El Banco de la República considera que existen las tres condiciones para un 
crecimiento positivo durante 2009. Primero, se espera que el sector público 
impulse la economía a través de diversos proyectos de inversi6n en obras de 
infraestructura y se prevé una mayor ejecución de los presupuestos de los 
mandatarios regionales y locales elegidos en 2007. Segundo, el sector finan­
ciero sigue mostrándose s61ido y ha seguido otorgando créditos a los dife­
rentes actores de la economía. Tercero, se espera que el cambio en la políti­
ca monetaria realizado por el Banco de la República a partir de octubre de 
2008, a través de la reducción de los encajes y el inicio de un proceso de 
reducción de las tasas de interés, habrán de beneficiar y estimular la econo­
mía en general. 

En términos de inflación, laJunta Directiva del Banco de la República espera 
que el aumento general de los precios al consumidor se sitúe cerca del 5%, 
punto medio del rango meta definido para 2009. En cuanto al crecimiento 
econ6mico, los más importantes analistas nacionales pronostican un minús­
culo crecimiento de 0,6% del PIB, un aumento en el desempleo y un pobre 
desempeño del sector externo. Por esta razón, los desafíos de la política 
macroeconómica del país serán aún mayores a las enfrentadas durante el tur­
bulento año de 2008. 
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Mercado de aceites y grasas en 2008 

Mercado internacional 
Durante 2008, la producción mundial de los 17 principales aceites y grasas fue 
de 159,6 millones de toneladas, evidenciando un incremento de 3,7% respecto 
de 153,8 millones de toneladas registradas en 2007. Por su parte, la demanda de 
estos aceites fue de 159,5 millones de toneladas, mostrando un crecimiento de 
3,1 %, frente a 154,7 millones de toneladas del año anterior, cifra inferior al 
extraordinario crecimiento observado de 4,5 y 6,5% en los años previos, 2007 
y 2006 (Tabla 6). 

T3bl" 6. Mundo. Rabace d< oferta y demanda de los principal" 17 3«it05 
y gt:l.<as (MiUone; de toncladas). 
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Por lo anterior, los inventarios crecieron cerca de 2,2 millones de toneladas, 
con lo que la relación inventario / uso mejoró considerablemente a 11,9%, 
situándose como la mayor de los últimos cinco años. Lo anterior, adicionado a 
la crisis hipotecaria y la recesión económica que se empezó a vislumbrar en el 
segundo semestre de 2008, generó un fuerte descenso de los precios internacio­
nales. 

• 

• 

En efecto, a causa de la crisis financiera mundial se registró la salida masiva de • 
los especuladores del mercado de valores que vieron en los commodities grandes 
oportunidades que les permitieran solventar el grave problema de las hipotecas, 
y generaron un auge en las operaciones en el primer semestre del año. Sin 
embargo, cuando comenzó a evidenciarse el problema de las hipotecas en Esta-
dos Unidos, los fondos de inversión empezaron a salir del mercado de commoditier 
y se abrió paso la decantación del mercado mundial de aceites y grasas. 

Los altos precios observados a principios de 2008 no solo reflejaron fundamen· 
tales del mercado, sino que también fueron resultado de inversiones especulati­
vas por parte de agentes de los mercados financieros, afectados por la crisis 
hipotecaria que se vivía desde finales de 2007 en Estados Unidos y que se propa­
gó al resto del mundo. Sin embargo, la mayor oferta de semillas oleaginosas en 
el hemisferio norte, el gran aumento de la producción de aceite de palma y el 
aumento de inventarios del mismo, y el fenómeno antes señalado de la iuerte 
corrección de los mercados financieros propiciaron el descenso de los precios 
de los principales aceites y grasas a mediados de agosto de 2008, situándose a la 
postre en los niveles históricos promedios. 

• 
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Con todo, el precio promedio anual del aceite de palma, CIF Rotterdam, au­
mentó 22%, de US$780/ton en 2007 a US$949/ton en 2008. El aceite de soya, 

• FOB Argentina, aumentó 43% a US$1.114!ton, con lo cual su prima prome­
dio frente al precio del aceite de palma fue de US$166/ton, ampliándose 
sustancialmente frente a la de 2007 (Figura 7). En el período 1981 - 2008, el 
precio del aceite de palma presenta una disminución anual de 3%. 
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Figura 7, Precio internacional 
del .""itede palm. 1981·2008. 

Fuente: Gil ~ ;o rld 

En cuanto al precio promedio del aceite de palmiste, CIF Rotterdam, se situó 
en US$1.130 dólares por tonelada, que representan 27% por encima del valor 
correspondiente al año 2007, que fue de USS888. 

En términos generales se prevén precios cercanos al nivel de tendencia en 2009, 
por las siguientes razones: 

• El mercado de aceites y grasas debe seguir enfrentando la baja demanda. 

• A pesar del cumplimiento reglamentario que impusieron algunos países 
en cuanto a la producción de biodiesel, el sector de los biocombustibles 
se verá afectado en su demanda por los efectos de la crisis económica 
mundial. 

• En cuanto a la producción en 2008/09 se pronostica un incremento de 
4.5 millones de toneladas, frente a las 7 millones de toneladas del año 
anterior. Esta reducción se debe principalmente a la menar producción 
mundial de aceite de soya, -1.3 millones de toneladas menos-, lo que 
reviene la tendencia al alza observada en los años anteriores. La produc­
ción de soya sigue afectada por las bajas lluvias en el hemisferio sur, 
región que registra la peor sequía de los últimos cien años, especialmente 
en Argentina. 

• Aunque se prevé que la producción de aceite de girasol y de colza au­
mente en 1.7 millones de toneladas cada uno, estos productos están so­
portando el suministro mundial por la caída del aceite de soya y la baja 
estacional del primer semestre de la producción de aceite de palma. Así 
mismo, es probable que la producción de sebo disminuya como un resul­
tado de la reducción de la producción de carne. 

• A pesar del aumento previsto de la producción, tanlbién se espera un 
menor crecimiento del consumo mundial de aceites y grasas en 2008/ 
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2009, muy similar al crecimiento estimado de la producción, alrededor 
de 5 millones de toneladas, frente a las 5,9 millones de toneladas de hace 
un año y 65 millones de toneladas de hace dos años. Algunos analistas 
son mucho más pesimistas sobre el crecimiento del consumo mundial de 
aceites y grasas y consideran que la caída puede ser superior. 

Mercado nacional 
La oferta disponible de aceites y grasas animales y vegetales en Colombia fue de 
884,5 mil toneladas en 2008, que respecto de las 804,1 mil toneladas registradas 
en 2007 refleja un crecimiento de 10%, en parte como consecuencia de la 
mayor demanda de aceite de palma en el mercado doméstico, que alcanzó un 
crecimiento de 5,3% frente a 2007. Este crecimiento de la demanda fue debido 
a la entrada en operación del Programa Nacional de Biodiésel, generando una 
demanda de aceite de palma equivalente a 40,000 toneladas, A lo anterior se 
suma el incremento de las importaciones, principalmente de aceites vegetales 
refinados, incluido el de palma, En consecuencia, se registraron menores ex· 
portaciones de aceite de palma, como se observa al constatar que la oferta 
exportable pasó de 46,5% en 2007 a 40,9% en 2008, Como resultado, el consu· 
mo per cápita de aceites y grasas en Colombia aumentó a 19,9 kilogramos en 
2008 frente a los 18,3 kilogramos observados en 2007, evidenciando un creci· 
miento de cerca del 8,7%. (fabla 7) , 

T.bhl7. Colond,ia. Orerta y dcruaoda de aceite, y gt3S:1'i 2006·2008 rroncladal) 
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Aunque las importaciones totales de aceites y grasas en Colombia sólo aumen· 
taron 2,5%, a 347,338 toneladas en 2008, el comportamiento por grupos fue 
muy dispar (fabla 8), El bajo crecimiento se explica, ante todo, por caídas de 
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32% (·19.232 t.) en las importaciones de aceite en frijol soya y de 30% (·9.636 
toneladas) en las de aceite de girasol crudo. En cambio, las importaciones de 
aceites vegetales refinados crecieron 24% y alcanzaron 87.843 toneladas. Allí se 
incluyen las de aceite de palma refinado y sus fracciones que aumentaron 75% 
y llegaron a 25.348 toneladas. Las de aceite de soya crudo aumentaron 8% hasta 
llegar a 149.995 toneladas. También las de aceites y grasas animales aumentaron 
notoriamente un 20%, llegando a 40.485 toneladas. Todo lo anterior indica que 
hubo un crecimiento fuerte de las importaciones de productos sustitutivos del 
aceite de palma en el mercado local, que terminaron desplazando su consumo 
en los segmentos tradicionales. 

El origen de las importaciones colombianas de aceites vegetales crudos en 
2008 cambió, tanto por efecto de la prolongada huelga de los productores 
argentinos en el pri mer semestre del año y la sequía extrema que afectó la 
producción de ese país al final del periodo, como por el hecho de que las 
importaciones de aceites y grasas vegetales de Argentina perdieron su ventaja 
comercial frente a sus competidores en el mercado nacional, principalmente, 
con Estados Unidos. Esto último, debido a que en virtud del Sistema Andino 
de Franjas de Precios, SAFP, con los altos precios internacionales de los acei· 
tes y grasas observados en 2008, el arancel aplicado a la imporcación de estos 
productos en nuestro país, en buena parte de ese año, fue de 0% con el resto 
del mundo; de tal forma, la participación de Estados Unidos en dichas impor­
taciones subió a 40%, en tanto que la de Bolivia fue de 32%, la de Argentina 
18,6% y la de Brasil 8,5%. 

En el caso las importaciones de aceite de palma refinado y fracciones, su eleva­
do crecimiento obedece al ingreso principalmente de oleína de palma proce­
dente de Ecuador, 10 cual desplaza parcialmente el aceite de palma colombia· 
no; situación agravada por los menores precios a los que se registran dichas 
importaciones. En correspondencia con lo anterior, los principales orígenes de 
las importaciones de aceites vegetales refinados fueron los siguientes: 34% de 
Ecuador, 22% de Argentina, otro 22% de Bolivia y 12% de Estados Unidos. Las 
importaciones de aceites y grasas animales llegaron, en su mayoría, de Estados 
Unidos, con el 58%, y de Canadá, con el 21 %. 
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Desempeño del sector palmero 
colombiano en 2008 

En 2008 la producción nacional de aceite de palma aumentó 6%. Los rendi­
mientos por hectárea descendieron nuevamente, debido principalmente a la 
persistencia en el manejo inadecuado de las plantaciones, lo que permite el 
desarrollo de enfermedades y plagas que afectan los cultivos, y acentúa el 
problema derivado del alto peso relativo de palmas jóvenes y viejas en el área 
cosechada. El consumo doméstico de aceites de palma y palmiste se redujo en 
los mercados tradicionales y la palma perdió participación en la oferta local 
de aceites y grasas. Entró en operación una segunda planta de biodiésel de 
aceite de palma y avanzó la construcción de cuatro más que iniciarán opera­
ción en 2009. 

El área sembrada en 2008 se estima en 336.956 hectáreas, 30.077 más que en 
2007, un crecimiento de 9,8%. El 66% del área está en producción, es decir, 
221.266 hectáreas, y el 34% restante en desarrollo, esto es, 115.690 hectáreas. 
El aumento del área en producción fue de 10,8% y el del área en desarrollo 8% 
(Tabla 9). 

-rabIa 9. Colombi:t. Arca de palma de aceite en producción}' en desarrollo 
p<>f 20na • .", 2007 • 2008 (Ha:üreas) 
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La Zona Oriental tiene la mayor parúcipación en el área total sembrada con 36%, 
seguida por la N orte con 32%, la Central con 26% y la Occidental con 6%. Los 
aumentos más grandes del área en producción ocurrieron en las zonas Norte 
(+ 13.200 hectáreas) y Oriental (+ 9.840 hectáreas); juntas pasaron de agrupar el 
64% del total del área en producción del país en 2007 al 68% en 2008. El área en 
desarrollo aumentó de manera más fuerte en las zonas Oriental y Central. ÉStas 
pasaron de representar el 66% del total en 2007 al 70% en 2008, siendo la Zona 
Oriental la que registra la mayor participación con el 41 %. 

En los últimos dos años se han perdido más de 16.700 hectáreas en la Zona 
Occidental por efecto de la enfermedad de la Pudrición del Cogollo (PC), es 
decir, la mitad de las siembras registradas en 2006. 

Cabe resaltar que durante los dos últimos años la participación de palmas de 
bajo rendimiento en el área en producción, esto es jóvenes entre 5 y 6 años 
después de sembradas, y viejas, de más de 25 años de sembradas, ha venido 
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• 
aumentando significativamente en las zonas Oriental y Norte, lo cual, en un 
entorno de manejo deficiente de las plantaciones, contribuya a explicar en 
parte la caída en la productividad en 2007 y 2008. Así, en la Zona Oriental 
dicho grupo de palmas pasó de ocupar el 17% del área en producción en 
2006, al 29% en 2007 y al 38% en 2008. Así mismo, en la Zona Norte el 
mismo grupo pasó de representar el 34% del área en producción en 2006, al 
41 % en 2007 y al 42% en 2008. Por el contrario, en la Zona Central las 
palmas de baja productividad han disminuido su participación de 34% a 27% 
durante el período 2006-2008. 

Rendimientos 
El rendimiento medio de aceite de palma por hectárea en 2008 fue de 3,51 
toneladas, 4,3% menor al de 2007. Si bien es el tercer año consecutivo de 
caída en los rendimientos, la de 2008 fue mucho menor a la de 2007, que 
había sido de 8,6%. Los rendimientos de aceite cayeron en todas las zonas, 
exceptO en la Central, manteniéndose así la tendencia observada en 2007. El 
rendimiento en la Zona Oriental bajó de 3,4 ton/ha en 2007 a 3,1 en 2008, 

• que es la mitad de la disminución que había tenido en 2007. En la Zona Norte 
los rendimientos bajaron de 3,5 toneladas por nectárea a 3,2, y en la Zona 
Occidental, gravemente afectada por la enfermedad de la PC, los rendimien· 
tOs cayeron a 2,24 toneladas por hectárea, es decir, una retroceso equivalente 
a la tercera parte del nivel promedio de 3,6 toneladas por hectárea alcanzado 
en 2006. Por el contrario, en la Zona Central, los rendimientos de aceite por 
hectárea mejoraron por segundo ailo consecutivo, aumentando 9% a 5 tone­
ladas por hectárea (Figura 8). 
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El rend imiento medio de fruto por hectárea se redujo 6%, pasando de 17,9 
toneladas en 2007 a 16,8 en 2008. En todas las zonas, excepto en la Central, la 
productividad del fruto cayó por encima de 10%, en tanto que en ésta, los 
rendimientos de fruto aumentaron 4,8%, llegando a 23,5 toneladas de fruto por 
hectárea (fabla 10) . 
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los cultivos, que no están siendo bien administrados ni se aplican los conoci­
mientos y la tecnología que hoy se dispone para lograr plantaciones sanas y 
altamente productivas. Muy relacionado con éste se encuentran las enfermeda­
des como la PC que se ha propagado de manera letal en la Zona Occidental y 
afectan también cultivos de la Zona Oriental; en el caso de la primera, para 
enero de 2009 cerca del 85% del área en producción se encontraba enferma de 
PC, lo que representa cerca del 7% del total nacional. 

También cabe mencionar el peso creciente de las palmas jóvenes y de las muy 
viejas, ambas de baja productividad, en el total del área cosechada, especialmen­
te en las zonas Norte y Oriental. Sin contar con los cultivos en producción de 
la Zona Occidental, el total del área cosechada en Colombia de palmas entre 5 
y 6 años de edad, y mayores a 25 años se duplicó entre 2006 y 2008, pasando de 
42.358 hectáreas a 75.288 hectáreas, que representan el 37% del área producti­
va en el resto del país. Por lo tanto, los rendimientos en al menos el 45% del 
área en producción de palma de aceite en Colombia son bajos, por su corta o 
larga edad, y por efecto de las enfermedades. 

Adicionalmente, el año 2008 estuvo marcado por inviernos prolongados en la 
mayor parte del territorio nacional que afectaron los rendimientos. Este fenó­
meno incidió principalmente en las zonas Norte y Central, en donde la ola 
invernal de fin de año inundó numerosas plantaciones, perjudicó las labores de 
cosecha y buena parte de las nuevas siembras. Por último, entre los meses de 
febrero y junio se presentaron dos huelgas importantes en la Zona Central, 
pese a lo cual los rendimientos por hectárea aumentaron significativamente. 
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Producción de aceite y almendra de palma 
La producción nacional de aceite de palma crudo aumentó su tasa de creci­
miento de 2,6% en 2007 a 6,1 % en 2008. En este último año se produjeron 
777.548 toneladas de aceite de palma y 177.993 de almendra de palma. La 
tasa de crecimiento de almendra de palma bajó ligeramente de 5,1% a 5% 
(Tabla 11). 
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t., que representan una caída en la participación a 5,1 %, la mitad de la corres­
pondiente a 2007 (Tabla 12). 
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La producción de aceite de palma del primer semestre aumentó su participación 
en el total del año, alcanzando la cifra de 56,7%, con lo cual continuó 
revirtiéndose la tendencia de caída que había registrado hasta 2006, cuando fue 
de 52,3%. Esto se debió, al igual que en 2007, a que la producción cayó en los 
meses de noviembre y diciembre por causa de las fuertes lluvias que afectaron 
buena parte de las zonas Central y N orte y ocasionaron dificultades en las 
labores de cosecha (Figu ra 9). 

Costos de producción de aceite de palma en Colombia 
Durante el año 2008 se hizo una nueva actualización del estudio de costos de 
producción de aceite de palma en Colombia para 2007, con el apoyo de la 
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Figura 9. Colombia. Producci6n 
mensual de aceite de palma cru­
do en 2006- 2008. 

Fuente: Fedepalma 

firma consultora Duarte Guterman & Cía. Ltda. Ésta es la quinta actualizaci6n 
que se lleva a cabo de dicho estudio, con el cual se obtuvieron 59 encuestas y 
una representatividad del 66% de la producci6n nacional de aceite de palma, 
Los resultados del estudio son un insumo importante para establecer la 
competitividad del sector. 

Es importante aclarar que el estudio cuantifica los costos econ6micos en los 
que incurre una empresa para iniciar un cultivo nuevo, es decir, que incluye 
costos de oportunidad de las inversiones, la tierra y la inversi6n en capital fijo, 
entre otros, y por tal raz6n los datos obtenidos no son directamente compara­
bles con los costos contables que las empresas registran en sus libros, corres­
pondientes a los desembolsos anuales. 

El costo econ6mico promedio de producci6n por tonelada de aceite de palma 
en 2007, según el estudio, fue de $1.285,014, correspondiente el 89,7% a costo 
de fruto y el 10,3% a costo de extracción (Tabla 13). En el período 2003-2007, 
el costo de producci6n real del aceite a nivel nacional, medido a precios cons­
tantes de 2007, disminuy6, en promedio 0,3% anual, ante todo por la reduc­
ci6n del costo de extracción en 4,9% anual, No obstante, por el alto peso que 
aun mantienen los costos fijos en el costo de extracci6n, el estudio destaca la 
importancia de alcanzar un alto grado de utilizaci6n de la capacidad instalada 
para poder mitigarlos. 
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Entretanto, el costo econ6mico de producci6n por tonelada de fruto en 2007 
fue de $238.392, que representa un aumento de 9% anual frente al alcanzado en 
2003, jalonado, ante todo, por incrementos en las zonas Oriental y Norte, en 
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donde b rr,lduw"ltbd de frulO por hecl,1r~~ 110 ~u vo U" buen deseUlpeñe>. 
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l"O>tO.\ ,ldmllll;lr,1111'll> conunil;ul s ,,,nrk uu factor liruit;ulte ,le b~"(Hnpet'lIv,d.d, 
pues representan un 15% del costo total de producción. 

Infortunadamente, las leves mejoras alcanzadas en algunos aspectos de la ges­
tión de costos de las empresas fueron también contrarrestadas por la evolución 
de la tasa de cambio. En efecto, entre 2003 y 2007 el costo promedio de fruto a 
tuye:! tht.::LOnal expre.ad, en d6lares illrrtenU~s JUlllcmó n UIIJ '''-~" pr0l11OOl0 

anual de 13,3<)(-, h.umulodo J" 71%). )" el co,w de I!xLracoón <11 3."% al :lila 
lacutnulado de ¡·1._1'''') . pa r ~ un aum~nlO promedio anu,ll de 12,.5% eH t!l Wsla 
tOl,U dd ac; ~ite d~ palma (;tCulIlul"do I fe (,3%). 

En conclusión, al analizar los costoS en pesos constantes del 2007 puede con­
cluirse que la producción de aceite de palma ha mejorado levemente su 
competitividad, a pesar del inerememo en costos en el cultivo, gracias a que la 
actividad de extracción ha venido reduciendo sus costos. Sin embargo, esta 
ganancia desaparece al expresar los costos en dólares corrientes, pues el costo 
promedio pasó de US$379 / ton a USS618 / ton entre 2003 y 2007, por lo que 
el resultado final es una continua pérdida de competitividad a nivel internacio­
nal (Figura 10). 
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Figura 10. CoSto de producción 
por tonelada de aCelte de palma. 
Promedio nacional 2003-2007. 

Fuc1ltf': Daane GUrt'nnan & eLI>. Ixda. 

Comportamiento del mercado nacional 
y de las exportaciones 
El efecto combinado del incremento tanto en la producción de aceite de palma 
crudo como en las importaciones de aceite de palma refinado y fracciones, 
sumado al descenso en las exportaciones se tradujo en una elevación sustancial 
del consumo aparente de aceite de palma del orden de 7,6 %, aunque su partici­
pación dentro del volumen total de consumo de aceites y grasas se redujo en 1,2 
puntos porcentuales. 

Ventas en el mercado doméstico 
Las ventas de aceite de palma en el mercado doméstico aumentaron en 22.931 
toneladas en 2008, es decir, 5,3% (Tabla 14). Su comportamiento mensual fue 
muy volátil a lo largo de la fase creciente de los precios internacionales de los 
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aceites y grasas durante el primer semestre del año. Los mayores precios traje­
ron consigo un aumento de las importaciones de sustitutos al mercado loca!, e 
impidieron una mejor evolución de las ventas de aceite de palma nacional, las • 
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cuales sólo habían aumentado en 6.000 t. al cabo del primer semestre del año. 
Más del 70% del crecimiento en las ventas ocurrió después de octubre de 2008. 
Además, el aumento de 22.931 toneladas se explica íntegramente por e! nuevo 
mercado para la fabricación de biodiésel, el cual absorbió un total de 39.736 
toneladas, mientras que las ventas destinadas a! mercado tradicional de alimentos 
y jabonería se redujeron 8.305 toneladas, situándose en 413.687, esto es un -2%. 

Tabb 14. Colombia. Vema., imemas de aceile de palma eo 2006 - 200S 
(1\1 ¡le. de toneladas) 
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Las ventas por segmentos de mercado evidencian las mayores compras realiza· 
das por la industria de biodiése!, mientras que se observa un estancamiento en 
la dinámica de compras de aceite de palma por parte de las empresas tradiciona­
les y un deterioro en la absorción por parte de la industria de alimentos balan­
ceados (fabla 15). 

TablJ 15. Colombia. ¡'.volución de 1". ventas dc aceile de p~111U 
dc:stinad;¡s al coosumo local por >celnr illdu,trl.:il eOlUpr3dor. 
2007 - 2008 ~iles de toncloUlas) 
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Con relación a la estructura del mercado de aceites y grasas a nivel nacional es 
importante señalar el dinamismo de algunos compradores de aceite de palma, 
como es el caso particular de Oleoflores S.A., fundamentado en una mayor 
demanda para la producción de biodiésel. Así mismo, vale la pena resaltar los 
crecimientos de compras de empresas tradicionales de! sector que dirigen su 
producción fundamentalmente a segmentos de uso comestibles, como Grasco 
S.A, Sigra S.A y Fanagra S.A. (fablas 16 y 17). 
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Tlbla 16. Colombia. DiSlJ"ibnción de la oferta en el 
nJutadu jnlc.rno por empresu en 2008 (otiles 
tOlJc13da~) . 
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T~bla 17. Colombia. Dhtribución de la dcmand~ lo,al 
en el menado interoo por emprcsa~ en 1008 (lUile~ 

toncl.das) 
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De manera inusual, las ventas de aceite de palmiste disminuyeron 6,2%, ubicán· 
dose en 33.549 toneladas, hecho asociado a los altos precios internacionales que 
presionaron los precios internos en el primer semestre del año, lapso en el cual 
las ventas cayeron 9,2%. Para el segundo semestre el descenso fue de 2,9%, 
reflejando una caída significuiva en los precios. 

Velltas al mercado de exportació1I 
En 2008 las ventas de exportación de aceite de palma crudo, declaradas al Fon· 
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do de Estabilización de Precios, ascendieron a 323.992 toneladas, frente a 309.749 
que se reportaron en 2007, lo que significó un aumento de 4,6%. Hasta el 
tercer trimestre del año se habían reportado 31.334 toneladas más que en igual • 
período de 2007, con un cambio fuerte en el cuarto trimestre, principalmente 
por el aumento de las ventas al mercado del biodiésel, con lo cual a iinal de 2008 
se registraron ventas al mercado de exportación por 14.244 toneladas más que el 
año anterior (Tabla 18). 

Tabla lb. Colombia. Ventas de aceilc de palma al mercado de 
c,",portaci6n 2e07 - 2008p n ontladas) 

Período 2007p 2:1081' V:ui.ooo 07/08 
Abs. "" 
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Fuente: F e d ~ p~lma 

Exportaciones 
En 2008 las exportaciones de aceite de palma crudo, refinado, fracciones e 
incorporados descendieron 6,6%, situándose en 318.331 toneladas; las de aceite 
de palma crudo cayeron 14%, a 236.910 toneladas; en tanto que las de aceite 
incorporado en produaos procesados aumentaron 24%, alcanzando las 81.421 
toneladas (Tabla 19). El descenso observado se explica por el bajo crecimiento 
de la producción nacional de aceite de palma, aunado al buen comportamiento 
de sus ventas internas. En efecto, la expansión del mercado doméstico para la 
fabricación de biodiésel de palma incidió en las exportaciones de 2008, con lo 
cual la oferta exportable de aceite de palma como porcentaje de la producción 
total se redujo de 46,5% en 2007 a 41,7% en 2008. 

Tabb 1'. Colombia. bporuciooc, de .a.:cite de palnu en 2006 - 2008 
(Mik. de toncbdas) 
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La diferencia que se registra entre las ventas al mercado de exportación declara­
das por los productores a través del FEP y las exportaciones registradas por el 
DANE se explica por cambios de inventarios, la incorporación de aceite de 
palma crudo en produaos elaborados de exportación y las exportaciones de 
productos procesados con aceite de palma importado. 

• 

• 

• 

~ 



.. 

• 

• 

• 

Contexto económico, social y sec:lorial d e la activi ddd fl remidl 
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para el acelle de l'~ 1 1Il; 1 ,·.lmub'Mlo fueron AleJllam:¡ y el Remo Urudo. con el 
39.2% }' 16.8%, respeo,yamenre (Figura 11). Ll., C"ro rt:lCIC1J'"" se benclil:.taron 
en esOS mercados .Id S,stema (,cn, ral de l' rclerene,,1S de la 1 . nión 'Europea, el 
cual les brinda libre acceso a los aceites de palma y palmisre colombianos, si 
bien los costos de la logística son elevados. 

Figura 11_ Exportaciones de aceí­
te de palma por países de desti­
no en 2008. 

Fuente: DANE 

En contraste con lo anterior, las exportaciones de aceite de palmiste aumenta­
rOn 3,1%, J 1~.9S. rOll/·I.J J a~ eu l e08, éfl r:l7.(,n II b¡~o rullUJlisU10 de las vt!nt.1..S 
en el merad" ll,1(¡(mal ITabla 2.0) . Tmto las 1'''po n ~oollC5 ele ~crll" crudo 
como 1;1" 1IIl"Olpor.td.1> en productOs rn)ce-;;¡JO\ ,wmeill.ltOIJ. E prUlopal d~ 
uno de ell;¡:; ~Ont ' "l1ó Siendo \k!\.co, C(ln el se,\;, .Id tl d, segu1do por ," 
Reino Unido con 22%, Alemania con 4,7% y Venezuela con 4,5% (Figura 12). 
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Figura 12. Exponaciones de acei­
te de palmistf por pafses de des­
tino en 2008_ 
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Así mismo, la mayor parte de las exportaciones de aceite de palma crudo en 
2008 fueron realizadas por C.I. Acepalma S.A., seguida de c.I. Andinoprinces 
S.A. y C.I. El Mira Ltda., que en conjunto representan cerca del 90% del total 
exportado (Figura 13). 

C J. Biocosta 
S.A. 
6% 

C.LMira 
ltda. 
17% 

e l. Tequrndama OHOS 
S.A. , 1% 

c.1. Acepalma SAo 

---- ,,% 

Figura 13. Colombia. Exporta­
ciones de aceite de palma crudo 
por empresas 2008. 

F'\) tnte: DAl';"E 

Inventarios de aceite y almendra de palma 
El inventario final de 2008 de aceite de palma crudo, registrado en plantas 
extractoras, ascendió a 7.978 toneladas, que equivalen a tres días de produc­
ción. Frente al inventario inicial representa un descenso de 216 toneladas, es 
decir una caída de 2,6%. Entre marzo y agosto de 2008 se acumularon inventarios 
de aceite crudo de palma por 25.000 toneladas en promedio, siendo el período 
del año con mayores inventarios. En cuanto al inventario final de almendra de 
palma, este se ubicó en 1.752 toneladas, equivalentes a tres días de producción, 
registrando una desacumulación frente a 2007 de 383 toneladas. 

El mes que presentó una mayor acumulación de inventarios de aceite de palma 
crudo en 2008 fue agosto, cuando se registraron 29.224 toneladas de aceite en 
plantas extractoras, equivalentes a once días de producción promedio (Figura 
14). Por otra parte, los inventarios de almendra de palma alcanzaron su pico 
más alto en junio, con 5.638 toneladas o diez días de producción. 
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Figura 14. Colombia . lnvenu.­
rios de aceite de p<llma crudo en 
plantas <"'rac,oras, 2007·200& 
(FiJl de mes). 

Fuente: Fedepalma 

Balance de oferta y demanda de aceite de palma 
El consumo aparente de aceite de palma en Colombia en 2008 se estima en 
478.771 toneladas, que signifIca un aumento de 7,6% (+ 33.662 toneladas). Esto 
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revirtió la caída de 6,2% observada en 2007 (Tabla 21). Más de 2/3 partes del 
incremento se explican por el aumento en las ventas locales, y el resto, por las 
importaciones provenientes del Ecuador. 
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• 884,.¡Q'¡ en 20es, es dc:ar, IC')I" \Ul'enor en 2,1 pUl1l0S porcentll"lcs .,1 creCI­
miento del consumo aparente de aceite de palma. El consumo per cápita anual 
de aceite de palma también volvió a crecer, de 10,1 a 10,8 kilogramos en 2008. 

Precios 
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ro y así los precios cayeron a su tendencia de largo plazo. 
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figura 15. Precio internacional 
de los aceites de palma y de soya, 
r precio al productor de aceiu: 
de palma para consumo local en 
2006-2008. 

Fuente: Oil W'orld, Fedepalma 

El precio promedio anual del aceite de palma CIF Rotterdam aumentó 22%, de 
USS780/tonelada en 2007 a US$949/tonelada en 2008. El del aceite de soya 
FOB Argentina aumentó 43% a US$1.114/tonelada, con lo cual su prima pro-

• 

medio frente al precio del aceite de palma fue de US$166/ tonelada, ampliándose • 
sustancialmente frente a la de 2007. 

Los precios internos del aceite de palma crudo siguieron la tendencia de los 
precios internacionales de los aceites y grasas y el comportamiento de la lasa de 
cambio, de tal modo que el precio promedio anual se situó 24% por encima del 
de 2007, en $1'888.4oo/tonelada. Durante prácticamente todo el primer semes­
tre, la apreciación de la tasa de cambio atenuó el impacto favorable de los 
precios internacionales en el mercado interno, a pesar de lo cual los precios 
internos estuvieron por encima de $2'000.000. A partir de agosto, los precios 
locales descendieron, no obstante que la tasa de cambio ayudó a contrarrestar 
desde octubre la caída de los precios internacionales, registrándose un prome­
dio de $1'665.000ltonelada durante el segundo semestre. 

Por otro lado, el precio local promedio anual del aceite de palmiste aumentó • 
29,3% a $2'201.300/tonelada en 2008, a la par con el comportamiento de su 
precio internacional, el cual subió 27,3% a US$1.130ltonelada. La almendra 
de palma subió 25,6%, de $589.000/tonelada en 2007 a $740.000ltonelada en 
2008. 

Valor de la producción 
El valor nominal de la producción de la agroindustria de la palma de aceite en 
Colombia en 2008 fue de US$S19,5 millones, 55,2% superior al de 2007, que 
fue de US$52S,1 millones (Figura 16). 

Crédito sectorial 
Durante el año 200S se otorgaron un total de 361 créditos para el sector de la 
palma de aceite, a través de las lineas de redescuento de Finagro, por un valor 
de $141.393 millones, esto es, 21,3% más que el monto entregado en 2007. Del 
total de créditos otorgados, 92,2% fueron para el establecimiento de nuevas 
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Figura 16. Colombia. Valor no­
min21 de la producción de aceite 
y de almendra de palma 2004 -
2008. 

Fu~nte: Feckpalm ~ 

siembras y 7,8% restante fue destinado a labores de sostenimiento del cultivo 
(Tabla 22). 

T~bb 22. Colombia. CréditCls Fin~gro otorll:"lo. pau palma 
de aceite 2007 ·200S (!\fillone; de pc.o~) 

Rubro '1fXJ7 2008 V01I'Ucwn 
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Fueme: Fin~ro. 

La distribución de los créditos totales otorgados por zona palmera se presentó 
de la Siguiente l1I;\1Iern Zona Central 36,9%, Zona Onent.al 32%, Zoro Norte 
26.4% y Zom Occident.lI ~,7 %. Tres departamel1los tU\'ieron la mayor COIl­

cem raCl6n de crédlWS otorgados en el año, sU l1undo 59% del lOtal, en d SI­

guieme orden, :VIer.;). 25% y CesnI y Sant.1ndcr con 17% cada uno (FIgura 17) 

Nariño 
, % 

Figura 17. Colombia. Disuíbu­
ción de los créditos Flnagro para 
establecimiento y sostenimiento 
por departamento. 

Fuellle: Finagro 

El crédito otorgado al sector palmero colombiano representó 4,7% del total del 
crédito agropecuario redescontado por Finagro en 2008, que ascendi6 a $3,04 
billones. 
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Apoyos a la producción 
Los incentivos financieros y tributarios a la siembra de cultivos de tardío rendi­
miento que se establecieron durante la presente década en Colombia han sido 
unos de los principales factores que explican el crecimiento reciente de las 
siembras de palma de aceite. Dentro de ellos, el Incentivo a la Capitalización 
Rural (ICR), que extendió su cobertura a nuevas siembras de palma de aceite 
desde 1999, y la Hnea especial de crédito del Programa Agro Ingreso Seguro 
(AIS), establecida en 2007, han sido los más importantes. 

En 2008, e! valor total de! ICR otorgado sector palmero fue de $13.753 millo­
nes, esto es, 2,7% más que lo otorgado en 2007. Dichos recursos apalancaron 
inversiones por un valor de $58.374 millones. Así mismo, los recursos se distri­
buyeron en un mayor número de proyectos, 71 frente a 50 en 2007, y el valor 
promedio de estos bajó de $976 millones a $822 millones. Se estima que con 
estos recursos se promovieron siembras de 8A18 hectáreas. La distribución por 
regiones de los créditos para siembra de palma de aceite otorgadas con apoyo 
de ICR fue la siguiente: Zona Central 44,9%, Zona Norte 43%, Zona Oriental 
11,8% y Zona Occidental 0,4%. 

En cuanto a la LÍnea Especial de Crédito AIS, en sus dos años de vigencia se han 
otorgado 134 créditos por un valor de $75.242 millones, de los cuales 100 
créditos por un valor de $44.478 millones se desembolsaron en 2008. El valor 
promedio de los créditos otorgados en 2007 y 2008 también se redujo de $905 a 
$445 millones. El 86% del total del crédito se destinó a proyectos de siembra, lo 
que indica que con estos recursos se debieron financiar siembras de 10.326 
hectáreas, de las cuales 5.921 hectáreas en 2008. 

Otro de los instrumentos de importancia que ha venido impulsando las siem­
bras es el incentivo tributario a las siembras de cultivos de tardío rendimiento 
creado por la Ley 939 de 2004. En 2008, e! Ministerio de Agricultura y Desa­
rrollo Rural certificó para exención tributaria 1.210 hectáreas de siembras de 
palma de aceite, con lo cual se completaron un total de 15.792 hectáreas certi­
ficadas entre los años 2005 y 2008. 

En resumen, en 2008 los incentivos financieros y tributarios otorgados para la 
palma de aceite apoyaron siembras de cerca de 15.550 hectáreas, que represen­
tan el 52% del total de siembras registradas. 

Por otra parte, dentro de las convocatorias del Programa Agro Ingreso Seguro 
abiertas en los dos últimos años para proyectos de riego se han seleccionado 76 
proyectos presentados por cultivadores de palma de aceite para 11.688 hectá­
reas. Los apoyos solicitados ascienden a $36.227 millones, que representan el 
77% del coSto total de los proyeCtos. El 86% de los recursos solicitados corres­
ponden a los departamentos de la Costa Atlántica, principalmente del Magdale­
na (Tablas 23 y 24). 

Apoyos a la comercialización 
Ante el persistente fenómeno de revaluación del peso colombiano, el Go­
bierno Nacional mantuvo a lo largo de 2008 el Programa de Protección de 
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Tlbla 23. Proyectos d. riego del ,«tor p.1lmicultor selcccion,do; 
en la, rom'oratorw de:! ProgroUl3 Agro Ingreso Seguro 2007 y 
2008 
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Tabla 14. Proy<elos de riego del seclor p~lmícultor se:!caiunados en las 
convOC3lori" del Progf3m. Agro lugreso Seguro 2C07 y 2008 . 
Distribució" pur departamentos 
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lntreSO) para Productores de Bienes Exponables que hab", puesto en mar· 
cha en 2006. Al rt!!ipec[o, F erlep.l t m~ salicnó al Gobierno Nacional que este 
progr,:¡ma no tuVIera restringido su .:tlc.mce ~ I;u; venIas de cxporución, sino 
que también ueneltclara, tanto las vemas de aceite de pJlma en el men;:ado 
local, como a los produL"tores de fruto de palnla Interesados en btnelJc&arse 
del mismo. 

Mcdiautc este progr;un.I, el MADR desllnó 1111 total de $4.235 rrullones ~I sec­
lar palmero con el propósito de subSidiar cntn el 70% y 'lO<!\' dd cOStO de la 
pri.ma por la Jdqulsloón de mecullsmos de cobertur'l pafl disminuir el nesgo 
de c.1ícU dota I.<ba d( cambio. E<te progr.1lIla, ~!tcutado illlCI.umeme 3 rravés de 
In Bolsa ~acion:11 :\grnpecuam, í luego por Fitugr ~ partir de febrero de 
2008, benefició a 23 empresas del sector palmero que cubrieron ventas por un 
valor de US$40 millones, esto es 5,3% del valor de la producción sectorial en 
ese año. La tasa promedio a la cual se cubrieron dichas ventas fue de $2.052,6, 
es decir, $192,3 más que el promedio de la TRM durante los primeros cinco 
meses del año, período en que las empresas del sector utilizaron en su mayoría 
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este instrumento. Lo anterior significa que los productores que lograron cu­
brir sus ventas de esta manera obtuvieron un beneficio neto de $6.413 millones, 
descontando el costo del porcentaje de la prima que tuvieron que pagar para • 
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acceder a este instrumento. 

Si se compara este beneficio de un pequeño grupo de productores, que hasta 
ahora están aprendiendo a utilizar estos instrumentos de cobertura, frente a las 
pérdidas ocasionadas por la revaluaci6n al sector palmero colombiano en 2008, 
las cuales se estiman en cerca de $465.710 millones, este esfuerzo fiscal solo 
representa el 1,4%, es decir una mitigaci6n minúscula y poco equitativa. Este 
dlculo corresponde a los ingresos hipotéticos que hubiera recibido el sector en 
2008, con una tasa de cambio de paridad con la inflaci6n nacional y descontan­
do la inflaci6n de los Estados Unidos desde septiembre de 2005; por consiguien­
te, no incluye el cálculo por pérdidas en competitividad por los mayores costos 
de producci6n en d6lares. 

Perspectivas para 2009 

Mercado nacional 
En noviembre de 2008 se pronostic6 que la producci6n de aceite de palma 
crudo para 2009 sería de 858.071 toneladas, 10,4% superior a la producci6n 
observada en 2008, y la de almendra de palma de 197.416 toneladas, 10,9% 
más que en 2008. Se estima que el área en producci6n en 2009 llegará a 
241.504 hectáreas, y que, salvo hechos impredecibles, se alcanzará un rendi­
miento promedio nacional de 3,5 toneladas de aceite por hectárea. Sin con­
tar la Zona Occidental, el rendimiento promedio nacional llegaría a 3,7 
toneladas por hectárea. 

Venturosamente, para un año de crisis, la comercializaci6n del aceite de palma 
en 2009 dependerá, en buena medida, de la entrada en operaci6n de las plantas 
de producci6n de biodiésel y la eventual reglamentaci6n de una mezcla de B7, e 
incluso superior, desde mediados del año. En tal sentido, se estima que el mer­
cado de aceite de palma para biodiésel será de alrededor de 250.000 toneladas, a 
lo que se suma el mercado tradicional de aproximadamente 432.000 toneladas. 
De esta forma, la oferta exportable sería de alrededor de 176.000 toneladas. 

En cuanto a la producci6n de aceite de palmiste, se estima que esta llegará en 
2009 a 79.163 toneladas, de las cuales 33.000 toneladas se destinarían al merca­
do local, y cerca de 46.200 toneladas al mercado de exportaci6n. 

Mercado inter1lacional 
La temporada 2007/08 se caracteriz6 por una fuerte reducci6n de 3,7% (-14,8 
millones de toneladas, MnT) en la producci6n mundial de las siete principales 
semillas oleaginosas, que la lIev6 a 383,4 MnT. En cambio, el consumo aparen­
te mundial aument6 1,6% (+6,1 MnT), situándose en 394,4 MnT, lo que pro­
voc6 una caída sin precedentes de 11 MnT en los inventarios mundiales de 
semillas oleaginosas. Como proporci6n del consumo, éstos bajaron de 21,4% 
en la temporada 2006/2007 a 18,3% en la 200712008, lo que contribuy6 al alza 
de los precios internacionales, tanto de semillas, como de aceites y grasas. 
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La causa principal del descenso en la producción fue la reducción de 4,2 millo­
nes de ha (Mnha) en el área sembrada en frijol soya en Estados Unidos, la cual 

• llegó a 26 Mnha_ Estas siembras fueron sustituidas por cultivos de maíz destina­
dos a la producción de etanol en ese país. 

En el mercado de los ocho principales aceites y grasas, la producción mundial 
creció 5,6% (+6,7 Mn1) en la temporada 2007/08, ubicándose en 127,1 MnT. 
La de aceite de palma y la de aceite de soya fueron las que más aumentaron, en 
4,8 y 1,1 MnT, respectivamente_ El consumo de estos productos aumentó 4,8% 
(+ 5,8 Mn1) situándose en 126,5 MnT. Como la producción creció más que el 
consumo, los inventarios aumentaron a 14,4 MnT, y aumentaron levemente su 
participación en e! consumo aparente de 200712008 a 11,4%. Al final de esta 
temporada, los inventarios en Malasia llegaron a un nivel récord superior a las 
2 MnT, y contribuyeron al deterioro de los precios al finalizar el año calenda­
rio 2008. 

; . 

Según el Oil World Monthly de enero de 2009, e! pronóstico del mercado 
mundial de las siete principales semillas oleaginosas para la temporada 2008/09 
es de una recuperación de 3,6% en la producción (+ 14 Mn1) y un aumento de 
sólo 0,9% (+3,5 Mn1) en el consumo. El aumento en la producción se explica, 
ante todo, por una elevación de 3,5% en las siembras de semillas oleaginosas 
(+ 7,7 Mnha) a 228,8 Mnha, la cual se espera que ocurra, en mayor medida, en 
las siembras de frijol soya en Estados Unidos_ 

• 

Los inventarios, como proporción del consumo, continuarán bajando a 18% al 
final de la temporada_ Este hecho, sumado a la caída de 7% en los rendimientos 
de frijol soya que se espera en la cosecha argentina 200812009, por efecto de la 
peor sequía en cien años, podría generar presiones al alza de los precios en el 
segundo semestre de! año. 

En el mercado mundial de los ocho principales aceites y grasas, se espera un 
crecimiento de 3,9% en la producción (+4,96 Mn1), y de 4,3% en el consumo 
(+ 5,5 MuT). Se prevé que el consumo de aceite de palma crezca en 3,6 MnT y 

• que e! de aceite de soya caiga levemente en 10.000 t. La producción mundial de 
dichos aceites y grasas llegará a 132,1 MnT, creciendo menos que en 2007/ 
2008, por cuenta de menores rendimientos esperados de aceite de palma en 
Malasiae Indonesia, y el consumo de ellos llegará a 131,98 MnT_ Los inventarios, 
como proporci6n del consumo aparente, bajarán a 10,9% al final de la tempo­
rada 200812009. 

• 

Finalmente, no hay que olvidar que desde mediados de 2008 la demanda agrega­
da mundial ha presentado una contracción sin precedentes, que terminará afec­
tando, tarde o temprano, al consumo mundial de los principales aceites y gra­
sas_ Nadie sabe con certeza cuánto más podrá seguir cayendo la demanda por 
efecto de la crisis global, por lo tanto, los precios podrían seguir debilitándose, 
sin tener en cuenta los factores fundamentales de mercado analizados anterior­
mente. 
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Gestión gremial 
de Fedepalma 

La gestión gremial de Fedepalma se estructura de manera amplia en torno a 
los procesos misionales referidos directamente al mejoramiento de la 

competitividad y sostenibilidad del sector ya la representación y coordinación 
gremial, y complementariamente a los procesos de apoyo. 

Gestión para la competitividad y 
sostenibilidad del sector palmero 

Planeación y Desarrollo Sectorial 
De tiempo atrás, la Federación ha realizado diversos ejercicios de p1aneación 
sectorial que han guiado su accionar programático. A raíz del estudio realizado 
sobre reestructuración organizativa, se evidenció la importancia de fortalecer 
la planeación, la gestión y la evaluación de la estrategia de desarrollo sectorial y 
sus resultados respecto de los objetivos de competitividad y sostenibilidad. Al 
respecto, en 2008 los programas que se correspondieron con tal propósito 
lideraron la temática para priorización de los recursos de inversión del Fondo 
de Fomento Palmero, ofrecieron información económica de precios y cOStos, 
y gestionaron políticas que permitieron un funcionamiento más eficiente de la 
economía de mercado para apoyar al sector palmero en sus objetivos de 
competitividad y sostenibilidad, entre otros. Con el propósito de avanzar en la 
revisión de la estrategia establecida en la Visión 2020 yen el documento Conpes 
347712007 "Estrategia para el desarrollo competitivo del sector palmero colom­
biano", se participó y asesoró la formulación de la prospectiva tecnológica que 
lleva a cabo Cenipalma. 

En este sentido, las gestiones realizadas con relación a la planeación y el desarro­
llo sectorial cubren un amplio espectro, e involucran actividades relacionadas 
con los ámbitos económico, social y ambiental; aparte de la prestación de los 
servicios por parte de Centro de Información y Documentación Palmera, 

De forma complementaria, se adelantó un trabajo de coordinación, seguimien­
to y evaluación de los programas y proyectos financiados con los recursos de 
los fondos parafiscales palmeros, al igual que los provenientes de convenios 
interinstitucionales y propios. 

Plllneación y desarrollo económico sectorial 
A medida que se profundizan los procesos de globalización de los mercados y 
de imernacionalización de la econom[a colombiana incluyendo, por supuesto, 
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la agroindustria de la palma de aceite, se refuerza aún más la importancia de 
disponer de información objetiva y de análisis estadísticos serios y confiables 
que sustenten los estudios, propuestas, gestiones e iniciativas que se adelanten; • 
todo lo cual, por lo demás, debe ser ampliamente difundido entre la comunidad 
palmera, los gobiernos nacional y territoriales, al igual que entre otras instan-
cias interesadas. 

Para tal efecto, Fedepalma ha avanzado en la conformación y estructuración 
del nuevo Sistema de información estadística del sector palmero (Sispa), en los 
análisis económicos del entorno y del desempeño del sector, y financiero de las 
principales empresas; ha persistido en el análisis de costos de producción de 
aceite de palma en Colombia y ha puesto particular atención al análisis de la 
problemática laboral del sector. Ello se ha complementado con las gestiones 
realizadas en materia de financiamiento y apoyos económicos para el desarro­
llo de la actividad. 

Todo esto permitirá brindar un servicio de información actualizado y oportu­
no del desempeño productivo y económico del sector, por medio de las distin­
tas herramientas que se han venido utilizando, como la página WEB de Fedepalma; 
las reuniones regionales con palmeros de las cuatro zonas productoras; las esta­
dísticas mensuales que se distribuyen a los organismos directivos gremiales -
incluyendo los comités directivos de los fondos parafiscales palmeros-; los ba­
lances económicos trimestrales que circulan con el boletln El Palmicultor; y el 
Anuario estadístico de la palma de aceite en Colombia y el mundo, que llega a 
los 15 años de publicación ininterrumpida. 

Lo anterior se complementa con la elaboración de diversas presentaciones so­
bre la situación y las perspectivas del sector palmicultor nacional, y la atención 
a múltiples solicitudes de los productores y compradores de aceite de palma, 
funcionarios de los gobiernos nacional y territoriales, y de diversas entidades 
financieras, inversionistas y el público en general. Al respecto, uno de los prin­
cipales trabajos realizados en 2008 fue la elaboraci6n de la ponencia del Presi­
dente Ejecutivo de Fedepalma en el World Palm Oil Summit and Exhibition de 
Yakarta (Indonesia), sobre la industria de la palma de aceite en América. 

Sistema de infomlación estadística del sector palmero 
En 2008 se inició el montaje de un nuevo sistema de información estadística del 
sector palmero (Sispa), con el cual se busca mejorar el servicio que se ha venido 
brindando en este campo. Dado que la gestión de la estadística del sector se 
viene manejando en bases de datos aisladas y relativamente concentradas en el 
área de Economía y Estadística, el Sispa apunta, de un lado, a incorporarlas en 
un sistema moderno y de mayor alcance, que mejore la consistencia, la 
confiabilidad, la oportunidad y la accesibilidad del usuario a las cifras; y, de 
otro, formalizar un conjunto de políticas, normas y procedimientos que garan­
ticen procesos continuos y sistemáticos de recolección, procesamiento, depura­
ción, análisis, interpretación y divulgación de la información. 

Para ello se fortaleció el equipo de trabajo con la vinculación de un especialista 
en estadística, y se obtuvo el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural (MADR) en el desarrollo de la estrategia de fortalecer los sistemas de infor-

• 

• 

• 



• 

, 

• 

• 

• 

___________________________ Geslión gremial de Fedepalma 

mación sectorial determinada en el Documento Conpes 347. Se realizó inicial­
mente la recuperación y sistematización de todas las fuentes de información 
sectorial relevantes, tras lo cual se revisó la metodología de cálculo de las cifras 
y se realizaron algunos ajustes para mejorar el flujo del proceso de organiza­
ción y divulgación de la información. Algunos de ellos se vieron reflejados en 
las series históricas publicadas en el Anuarzo Estadístico 2008. El apoyo recibido 
del MADR permitió implementar una interfaz computacional para la visualiza­
ción de reportes con las cifras e indicadores económicos más importantes, de 
manera que la información se consulte y actualice en línea. 

A finales de 2008 se formuló una segunda etapa de este trabajo, orientada a 
recuperar, validar y homologar la información histórica de los fondos parafiscales 
palmeros y a culminar la conformación de dos módulos del Sispa: uno de des­
empeño productivo y Otro de comercialización. La labor, que se espera culmi­
nar en el segundo semestre de 2009, permitirá realizar análisis más detallados y 
fundamentados de la evolución de la productividad en cada zona productora y 
de la eficiencia en los procesos de comercialización del sector. 

Habida cuenta de la necesidad de actualizar el anterior censo nacional de palma 
de aceite de 1997/1998, el Sispa también orientó e hizo seguimiento al diseño 
metodológico que el MADR contrató con la Corporación Colombia Internacio­
nal (CCl), en desarrollo del citado Conpes 3477. En la actualidad se está evaluan­
do el producto de este trabajo que se entregó recientemente a Fedepalma y que 
incluyó consultas a especialistas del sector sobre necesidades de información, 
diseño de instrumentos de recolección de información de campo y una prueba 
piloto en varias zonas productoras. Se prevé gestionar el financiamiento pleno 
de este proyecto e iniciarlo en el segundo semestre de 2009. 

Monitoreo y divulgación de la competitividad sectorial 
Los resultados de los análisis sobre la evolución de la competitividad de la 
palma de aceite colombiana fueron divulgados entre los distintos niveles de la 
comunidad palmera. Tal como se ha hecho con los estudios anteriores de Duarte 
Guterman & Cía. Ltda., las empresas participantes en el estudio recibieron 
tanto el informe final del mismo, comO los datos sobre los costos económicos 
de su operación, calculados con base en la metodología del estudio. Esto, con el 
propósito de proveer un esquema de comparación uniforme de costos entre las 
empresas para promover procesos de benchmarking, y de facilitar, en el futuro, 
que éstas apliquen de manera autónoma la metodología y puedan actualizar 
continuamente su información a Fedepalma. 

Así mismo, en las reuniones gremiales regionales de 2008, en las que hubo una 
amplia participación de los palmicultores de cada zona, se presentaron los aná­
lisis comparativos de la evolución en el largo plazo (1985-2007) de los costoS de 
producción de aceite de palma en Colombia frente a los de Malasia e Indonesia, 
y de sus factores determinantes. l En ellas se destacó que las brechas que nos 
alejan de los paises más competitivos han venido reduciéndose en algunos ru bros, 
y que la productividad es una variable clave para mitigar los perjuicios que la 
revaluación de la tasa de cambio ocasiona en la competitividad de costOS de 

, LMC International, 2008. Oilseed, and Oilse<d ProductS Outlook for Profitability 10 2020 
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Colombia. Se presentaron, también, para cada zona, los rangos en los que se 
ubican los costos unitarios por fases de la producción, junto con los factores 
que más incidencia tienen en estas diferencias. • 
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Otros temas de interés tratados en dichas reuniones tuvieron que ver con el 
tamaño de los núcleos productivos en cada zona, el carácter disperso que se 
observa en las siembras de palma de aceite durante los últimos años, y la inci­
dencia del tamaño y del nivel de utilización de las plantas extractoras en los 
costos de producción. 

Financiamiento y apoyos económicos al sector palmero 
El Incentivo a la Capitalización Rural (tCR) , que extendió su cobertura a nuevas 
siembras de palma de aceite en 1999, y la Línea Especial de Crédito del Progra­
ma Agro Ingreso Seguro (Als), establecida en 2007, han sido los estímulos más 
importantes que han operado durante la presente década y los que en lo funda­
mental explican el crecimiento reciente de las siembras de palma de aceite. Esta 
última fue una de las principales propuestas que Fedepalma formuló al Gobier­
no nacional en Su consulta de medidas para mitigar los impactos del Tratado de 
Libre Comercio con Estados Unidos. En 2008, Fedepalma mantuvo informa­
dos a los palmicultores sobre las condiciones y la reglamentación de estos im­
portantes instrumentos de apoyo al sectOr y realizó seguimiento a su ejecución. 

Con base en la información de costos de producción suministrada por Fedepalma, 
a comienzos de 2008 Finagro actualizó el costo de referencia para calcular el 
monto del incentivo que se otorgaría en proyectos de siembra de palma de 
aceite. Este valor, que se había mantenido constante desde 2005 en $5'600.000, 
se incrementó en 23,8% a $6'934.278 y, al mismo tiempo, se determinó que se 
reajustaría anualmente, con base en la evolución del índice de precios al pro­
ductor. Así, el valor de referencia de Finagro para liquidación del tCR en estos 
proyectos en 2009 debería ser de 57'605.000 por hectárea. 

Gestiones para el financiamiento de la renovación de cultivos de 
palma afectados por la Pudrición del Cogollo en la Zona Occidental 
En 2008, Fedepalma continuó acompañando las gestiones de los palmicultores 
de Tumaco para lograr el financiamiento en condiciones especiales de la reno­
vación de los cultivos afectados por la Pudrición del Cogollo (pe) en la Zona 
Occidental. Tras haberse aclarado inquietudes surgidas alrededor de los costos 
de los proyectos de renovación y las condiciones especiales de financiamiento 
requeridas en dicha zona, dada la alta incidencia y afectación de la enfermedad, 
fueron aprobadas catorce solicitudes para renovar 4.082 hectáreas de grandes y 
medianos productores por un valor de $37.130 millones, habiéndose desembol­
sado un total de $14.574 millones a diciembre de 2008. 

Así mismo, se había aprobado el financiamiento de tres proyectos asociativos 
de 239 pequeños productores para renovar 1.437 hectáreas por $11.717 millo­
nes. Lo anterior representa un avance del 33% de las intenciones de renovación 
reveladas en la encuesta que realizó Fedepalma en 2007, pero solo el 16% del 
total del área sembrada en el mismo año, con el agravante de que, muy posible­
mente, tendrá que renovarse el 100% de de dicha área, dado el alto grado de 
propagación y el carácter aparentemente letal de la enfermedad en la zona. 

• 

• 

• 
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Por otra parte, se apoyó el proceso de selección de beneficiarios del Programa 
de Incentivo sanitario para palma de aceite en Tumaco lanzado por el Minis-

• terio de Agricultura y Desarrollo Rural para promover la erradicación de 
cultivos de pequeños productores afectados por la pc. Fedepalma suministró 
la información de sus registros de productores al Instituto Colombiano 
Agropecuario (rCA) , con el fin de garantizar, en lo posible, que los recursos 
asignados por un valor de $7.000 millones se orientaran a beneficiarios que 
acreditaran su condición de palmicultores. El MADR reportó que con este 
programa se había logrado erradicar un total de 4.863 hectáreas en 2008. 

• 

• 

• 

Planeación y desarrollo social sectorial 
En 2008, Fedepalma estableció un área especifica para coordinar las acciones 
de responsabilidad social empresarial sostenible del sector palmero, interactuar 
con organizaciones de carácter social en cada zona, y articular programas y 
proyectos con los palmicultores de las diferentes regiones productoras, en con­
sideración a las necesidades de las comunidades en materia de vivienda social, 
educación, salud, trabajo comunitario y veeduría ciudadana, entre otras. 

El objetivo propuesto es convertir la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) 

del sector palmero en un activo de la ventaja competitiva de Colombia, y así 
contribuir a generar un modelo sectorial que interprete la RSE como una estra­
tegia clave para la sostenibilidad de las empresas, y que sea soporte de todos los 
palmicultores, especialmente en la gestión de prevención de los riesgos resul­
tantes de la problemática de los derechos humanos, relaciones con la comuni­
dad y la protección del medio ambiente. La invitación a las empresas palmeras 
es a que asuman acciones innovadoras de responsabilidad social empresarial, 
con férrea voluntad y con el propósito de obtener resultados que lleven a una 
mejora permanente, hacia la excelencia, para ganar competitividad en los mer­
cados nacional e internacional. 

En este sentido, el fortalecimiento de la presencia regional de la Federación, 
con la participación activa de los palmicultores de las zonas y siguiendo los 
lineamientos trazados por la instancia central, se convierte en un factor que 
coadyuva a la atención de las necesidades específicas, mediante el impulso y 
desarrollo de proyectos de impacto territorial, a la vez que permite focalizar 
los esfuerzos en asumas críticos para el desarrollo competitivo de la palmicultura 
nacional. 

Fedepalma actúa como facilitador de mejores prácticas para servir de enlace 
con las entidades del Estado y los organismos internacionales, gestiona progra­
mas de RSE, unificando esfuerzos en cada región para que estos programas no 
resulten onerosos a cada empresario. Por último, la agremiación opera como 
garante de programas y recursos internacionales. 

De igual manera, se incluyen los asuntos relacionados con la infraestructura 
física y social en las zonas palmeras, mediante el apoyo a las acciones gremiales 
para que los gobiernos nacional, departamentales y municipales inviertan en su 
mejoramiento, con el objeto de contribuir a mejorar la eficiencia y 
competitividad del sector. 
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En este campo de la responsabilidad social, Fedepalma gestionó en 2008 cursos 
especializados para empresas palmeras sobre cooperativas de trabajo asociado, 
llevó a cabo un programa de gestión empresarial para alianzas estratégicas del 
sector palmero y realizó e! diagnóstico de las necesidades de vivienda de los 
trabajadores de la agroindustria de la palma de aceite en los departamentos de 
Meta y Casan are. 

De otra parte, en la zona del Magdalena Medio, un grupo importante de las 
empresas palmeras fue objeto de dos bloqueos por parte de las cooperativas de 
trabajo asociado (eTA) vinculadas a las mismas. El primer caso se dio en el muni­
cipio de Puerto Wilches, entre febrero y marzo de 2008 y duró cerca de 47 días, 
con la consecuente parálisis del 50% de la actividad y pérdidas estimadas de 
$10.000 millones. El segundo se produjo en Yarima, corregimiento de San Vi­
cente de ChucurÍ, entre abril y mayo de 2008, con una duración de 62 días, que 
paralizó el 100% de la actividad y arrojó pérdidas estimadas de $3.500 millones. 
En estos casos particulares, los empresarios palmeros escucharon las pretensio­
nes de los cooperados y atendieron sus legítimos reclamos, de manera que se 
lograra la resolución de los conflictos mediante acuerdos en relación con los 
contratos mercantiles celebrados entre cada empresa con las respectivas CTA. 

En relación con estas situaciones que más adelante se extendieron a buena parte 
del sector de la caña de azúcar, las reivindicaciones de los representantes de las 
cooperativas de trabajo asociado consistieron básicamente en la eliminación del 
modelo cooperativo como modalidad de vinculación de la mano de obra, ha­
ciendo eco a una consigna propia de cierta agenda política con actores externos 
a los sectores azucarero y palmero, instigando y amenazando a las comunidades 
para forzar paros cívicos y situaciones que no se originan en los trabajadores o 
cooperados. 

Al respecto, no se puede desconocer que el modelo de cooperativismo aplicado 
al sector palmero dignifica a la persona y desarrolla su capacidad empresarial 
transformando su capacidad de trabajo en capital. En este sentido, el cooperati­
vismo ha mostrado beneficios y resultados para los asociados cooperados. Estos 

• 

• 

valores de las cooperativas, agregados a la flexibilidad en su contratación, resul- • 
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tan elementos clave para el desarrollo del sector rural, ya que toman en cuenta 
los ciclos productivos y la estacionalidad del campo. De igual manera, se entien-
de que la implementación de la figura cooperativa no puede menoscabar la 
normatividad que rige al respecto, y en esa medida no se puede esconder e! mal 
uso de la figura que se pueda estar haciendo por parte de algunos empresarios. 
Para controlar estos eventuales abusos, se requiere de una mayor intervención 
de las autoridades competentes. 

En consideración a la coyuntura social del sector palmero, y con ocasión de los 
bloqueos de que fueron objeto las empresas palmeras de Puerto Wilches y 
Yarima, Fedepalma acompañó a los palmicultores de esta zona de! Magdalena 
Medio en el proceso de negociación con las Cooperativas de Trabajo Asociado, 
y de diálogo con las autoridades regionales y nacionales. De esta experiencia 
quedaron lecciones que permitirán en el futuro atender de mejor manera las 
situaciones de conflicto. Al respecto, Fedepalma y el sector palmero deberán 
poner en marcha un plan de acción integral frente al manejo de aspectos sociales 
relacionados con la palma de aceite. 

• 



________ Gestión gremial de Fedepalma 

En primer término, se debe hacer seguimiento a los acuerdos logrados con las 
cooperativas, e informar a la comunidad sobre e! avance de los compromisos. A 

• tal efecto, se ha diseñado una estrategia en materia de comunicaciones que per­
mita visibilizar la agroindustria de la palma de aceite en las regiones, y ponga de 
presente con claridad su aporte al empleo y al desarrollo local. De igual manera, 
dentro del Sistema de información estadística del sector palmero (Sispa), se está 
elaborando la geografía económica y social palmera, identificando los núcleos 
de producción. 

• 

• 

• 

En el año 2008 se avanzó en la preparación para la contratación de un estu­
dio específico sobre empleo en el sector, que establecerá una radiografía de 
su organización laboral, identificando e! número de trabajadores y coopera­
tivas vinculados a él; y un diagnóstico de la actividad sindical en las empre­
sas palmeras, Además, se adelantaron gestiones conducentes a la elaboración 
de los informes de sostenibilidad de los principales núcleos palmeros, 

Respecto al manejo de las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA), se esboza­
ron propuestas de auditorías independientes; y, dentro del Convenio SENA-SAC, 
se contemplan progranlas de capacitación dirigidos a empresarios y funciona­
rios de las empresas palmeras, y directivos y asociados de las cooperativas. En 
esta misma línea de trabajo, se empezó a preparar un material didáctico que 
permita ilustrar las distintas alternativas en materia laboral, llamando la aten­
ción sobre la necesidad de contratar Cooperativas de Trabajo Asociado 
Autogestionarias, e informando acerca de las diferentes modalidades de vincu­
lación de la mano de obra, de acuerdo con el marco normativo y la evaluación 
de las ventajas y desventajas de cada opción. 

También se delineó una estrategia para hacer gestión frente a las empresas 
promotoras de salud (EPS) y aseguradoras de riesgos profesionales (ARP), para 
buscar mejorar su cobertura y calidad en cuanto a seguridad social en las zonas 
palmeras. De igual forma, se iniciaron contactos con las cajas de compensación 
familiar, e! Instituto de Bienestar Familiar (IcBF) y e! Servicio Nacional de Apren­
dizaje (SENA), buscando dinarnizar la oferta de servicios ofrecidos como retribu­
ción a los aportes parafiscales que cancelan las empresas y los trabajadores vin­
culados al sector palmero. 

Fedepalma entregó el informe final del estudio: La Palma de aceite y el conflic­
to en Colombia, investigación realizada por la Fundación Seguridad y Demo­
cracia dirigida por Alfredo Rangel y con la participación de un grupo 
interdisciplinario de investigadores, entre ellos William Ramírez, de la Univer­
sidad Nacional, Este estudio presenta a la opinión pública las realidades del 
aporte de! sector palmero al desarrollo económico y social del país, su relación 
con la situación de las regiones y sus posibilidades de contribuir a la paz de 
Colombia. 

Para promover la política de responsabilidad social entre los palmicultores, 
ofrecer la herramienta de los balances sociales de acuerdo con la metodología 
del Global Reporting Iniciative (GRI) y presentar los informes de sostenibilidad, 
Fedepalma realizó talleres y simplificó los formularios del GRI para asegurar 
informes de sostenibilidad sencillos y fáciles de elaborar. Especial esfuerzo se 
hizo en la Zona Oriental con miras a dejar sentadas las bases para crear una 
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fundación regional que aglutine a la comunidad palmera de los Llanos Orienta­
les en sus necesidades de tipo social. 

Fedepalma elaboró su Informe de sostenibilidad 2007, de acuerdo con la meto­
dología GRI ajustada exclusivamente al gremio, procediendo a la recolección y 
procesamiento de la información relacionada con temas de responsabilidad so­
cial corporativa. En este mismo orden de ideas y con base en el informe de 
sostenibilidad, Fedepalma someterá a consideración de las Naciones Unidas la 
solicitud de adhesión al Global Compact, con el fin de motivar a todas a las 
empresas afiliadas a vincularse también a esta iniciativa mundial en materia de 
RSE de las empresas del sector privado. 

Con la definición de los términos de referencia del estudio para evaluar de 
manera integral a cada una de las alianzas productivas, se formuló una invita­
ción a la Alianza para los Negocios Inclusivos s:w-Cecodes para que presentara 
una propuesta referida al an!tlisis, evaluación, sistematización y publicación de 
casos exitosos de alianzas productivas en palma de aceite en Colombia. La 
misma fue recibida y evaluada, y se espera que durante 2009 se pueda ejecutar 
con el apoyo del Fondo de Fomento Palmero y la cofinanciación de alguna 
entidad de cooperación interesada en el devenir de los proyectos productivos 
realizados con población vulnerable. 

Fedepalma participó en el seguimiento al Documento Conpes 3477 de 2007, 
Estrategia para ei desarrollo competitiw del sector palmicu/tor ro/¡¡mbiano, en lo relacionado 
con aspectos sociales, económicos y técnicos. Conforme a los compromisos 
previstos en el mismo, se efectuaron visitas a la Superintendencia de Economía 
Solidaria para conocer de primera mano el alcance y la interpretación de la 
reforma al régimen de cooperativas, así como el estado de avance del nuevo 
registro de cooperativas; al Instituto Nacional de Vías (Invías) para conocer 
directamente los proyectos de infraestructura vial y marítima en las diferentes 
zonas palmeras del país; a la Dirección de Regalías del Departamento Nacional 
de Planeación para obtener mayor información sobre los parámetros de adju­
dicación de recursos para proyectos de red terciaria; a Findeter para establecer 
las diferentes modalidades de financiamiento de proyectos de vivienda de inte­
rés social en los municipios palmeros; y al Ministerio de Educación Nacional 
para profundizar en la oferta de servicios de educación en los municipios 
palmeros del país. 

Programa cultural 
Con ocasión del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite cele­
brado en Bucaramanga en 2008, el Programa cultural de Fedepalma convocó al 
concurso de arquitectura Habitando el lugar, apoyado en los talleres participativos 
de arquitectura Pensando el hlgar, pues la vivienda es un asunto prioritario de 
atención en todas las zonas palmeras. Los talleres propusieron una mirada dife­
rente a la forma de habitar el territorio por parte de las comunidades palmeras. 
Se trata de una investigación que busca entender su arquitectura, su forma de 
vivir el espacio, de darle un significado a lo que los rodea. Del resultado de los 
talleres se publicarán unas cartillas que ilustren el trabajo de sus participantes 
(mayores adultos, niños, jóvenes, mujeres, trabajadores y maestros) y sirvan 
como herramienta de trabajo al momento de definir el diseño arquitectónico de 
un proyecto de solución de vivienda palmera. 

• 

• 

• 

• 
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Al respecto, Fedepalma lideró talleres de arquitectura en María La Baja (BoH­
var), T amalameque (Cesar), El Pedral, Puente Sogamoso, Kilómetro 8 y Cam-

• po Duro en el municipio de Puerto Wilches (Santander), y en Villanueva 
(Casanare). 

La experiencia dejó grandes enseñanzas y replanteó la convocatoria al concur­
so, en el sentido de complementar los talleres con el saber y los oficios de las 
comunidades beneficiarias de las soluciones de vivienda, para comprometer­
los en la definición y ejecución de los diferentes proyectos. En esta medida, se 
invitará a la comunidad palmera a vincularse a la iniciativa para realizar el 
mayor número de talleres en todas las zonas palmeras, que conduzcan a preci­
sar e identificar las potencialidades de cada comunidad para aportar en la solu­
ción de vivienda que están necesitando. La idea es que sean promovidos por 
las empresas y las comunidades, y se lleven a cabo durante el segundo semestre 
de 2009. 

El Programa cultural del Fedepalma fortaleció, mediante talleres con profe­
sionales de los temas, los grupos consolidados de danza, música y teatro de 

• las empresas palmeras de la Zona Central, los cuales hicieron una presenta­
ción pública en el marco del evento social del XXXVI Congreso Nacional 
de Cultivadores de Palma de Aceite, celebrado en Bucaramanga en mayo de 
2008. 

Aspectos complementarios 
El sector palmero y su agremiación debieron enfrentar diversos debates públi­
cos relacionados con su desempeño en asuntos de ,'iolación de derechos huma­
nos, de cumplimiento del régimen laboral y de riesgos para la seguridad 
alimentaria debido al desarrollo de proyectos de biodiésel de palma. A este 
respectO, vale la pena precisar que muchas de las denuncias formuladas provie­
nen de diferentes orillas, desde destacados miembros del Congreso de la Repú­
blica, pasando por organizaciones no gubernamentales de carácter ambiental y 
social, de orden nacional e internacional, renombrados forjadores de opinión, 

• hasta prelados de la iglesia católica. 

En cuanto a los niveles de remuneración, el sector de la palma de aceite en 
Colombia es uno de los más formales en el ámbitO rural, y se vela por el 
cumplimiento del pago de las prestaciones legales establecidas. Vale la pena 
destacar que algunos estudios han demostrado que la remuneración a los traba­
jadores y contratistas en esta agroindustria es superior al promedio nacional en 
el campo. De la misma manera, en el plano internacional, el sector palmero 
colombiano paga a sus trabajadores alrededor de dos veces más que en Malasia, 
y cuatro o cinco veces más que en Indonesia, que son los principales produClo­
res del mundo. 

Frente al debate sobre la seguridad alimentaria, las denuncias de algunas organi­
zaciones de carácter humanitario apuntan a señalar la coincidencia entre los 
índices de mortalidad por desnutrición en algunas zonas con el auge allí de los 
grandes proyectOs de producción de biocombustibles; aparte de que, a su jui­
cio, el desarrollo agrícola para biocombustibles no les brindará oportunidades 
a los pequeños productores. En atención a estas graves aseveraciones, Fedepalma 
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