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Presentación 

Apreciados afiliados: 

Sin duda la Asamblea General de Afiliados es uno de los ámbitos más importantes 

de la Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, para congregar a sus 

miembros. En esta oportunidad, en la que celebramos su 39' versión, tengo la fortuna 

de poderlos saludar en Santiago de Cafi, también conocida como la Sultana del Valle, 

marco propicio y encantador para rendirles el informe de labores de la actividad gre­

mial desarrollada por Fedepalma durante la vigencia 2010. 

La capital del Valle del rio Cauca, además de exhibir la belleza incomparable de sus 

paisajes y el espíritu alegre que los ronda, refleja, con sus más de 460 años de historia, 

la pujanza y calidez de sus gentes, el arraigo mestizo de su cultura, y la majestuosidad 

de sus lugares turísticos. Gracias, amigos caleños, por abrirnos generosos las puertas 

de su Cali linda, para realizar nuestros eventos gremiales. 

Diversos acontecimientos ocurridos durante el año, tanto en los frentes interno como 

externo, tuvieron repercusiones de importancia en los resultados y el desempeño de 

la actividad palmera en Colombia. 

Por una parte, se destaca el recalentamiento de las economías en desarrollo, explica­

do por el Fondo Monetario Internacional como la capacidad de los paises emergen­

tes, de asimilar los flujos de inversión que les llegan como consecuencia de las bajas 

tasas de interés en los países desarrollados, y generan una fuerte presión revaluacio­

nista sobre sus tasas de cambio. 

Por otra parte, el impacto negativo del fenómeno de La Niña en la oferta domésti­

ca de alimentos, inundaciones en el continente asiático y sequías en países como 

Rusia y Argentina, no solo empujaron al alza los precios de los commodities -entre 

ellos los de aceites y grasas comestibles-, sino que también provocaron su alta vo­

latilidad. En particular en Colombia, a finales de 2010 la ola invernal golpeó grave­

mente la capacidad productiva del pais y obligó al Gobierno Nacional a habilitar 

recursos para atender a los damnificados e iniciar la reconstrucción de la infraes­

tructura destruida. 
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La ola invernal comprometió a más de la mitad de las áreas palmeras, y sumó millona­

rias pérdidas que sobrepasan los $100.000 millones, por daños en la infraestructura 

productiva, física y social del sector. Con seguridad, el impacto del fenómeno tendrá 

consecuencias preocupante S en diversos frentes de nuestra actividad, que van desde 

el incremento de los problemas fitosanitarios, pasando por las mermas en productiVi­

dad, hasta la afectación del ingreso palmero en 2011. 

En consonancia con el trabajo estratégico desarrollado en los últimos dos años, 

Fedepalma continuó madurando su institucionalidad gremial y enfocando sus es­

fuerzos hacia el fortalecimiento de su gobierno corporativo. De manera que asignó 

líderes para cada uno de sus Objetivos Estratégicos, todos ellos relacionados con 

105 clientes principales, esto es, con ustedes, los afiliados, y con las comunidades de 

sus entornos. Se trata de articular y jalonar el trabajo del equipo hacia el logro de 

las metas propuestas. 

Con igual propósito puso todo su empeño en conceptualizar productos que contri­

buyan a los propósitos organizacionales, y no solo destaquen la gestión gremial o la 

ejecución de actividades. 

Justamente Fedepalma pretende que en este informe de gestión se vea reflejado el 

nuevo enfoque, que prioriza la oferta de valor que brinda a los palmicultores afiliados 

ya la comunidad palmera, y con el que esperamos hacer tangibles los esfuerzos del 

gremio para convertir a la nuestra en una actividad cada vez más empresarial, atrac­

tiva y sostenible. 

De manera que su estructura se ha planteado un tanto diferente a la tradicional. Está 

organizado en cuatro capítulos: el primero, correspondiente al análisis del contexto 

económico, social y sectorial de la actividad gremial; el segundo, enfocado a la ges­

tión gremial con los principales productos de la Federación en función de sus obje­

tivos estratégicos: optimizar el ingreso palmero, superar la problemática fitosanita­

ria, incrementar la productividad, identificar oportunidades y riesgos del negocio, y 

disponer de una organización gremial fuerte que defienda los intereses del sector; 

el tercero presenta los resultados de la gestión financiera, y el cuarto relaciona a los 

palmicultores afiliados a la Federación. 

Por último, permítanme reiterarles la invitación para continuar fortaleciendo al sector 

palmero colombiano y su institucionalidad, pues de ello depende, en buena medida, 

la sostenibilidad de nuestra agroindustria en mercados nacionales e internacionales, 

cada vez más competidos y exigentes. 

Un reconocimiento muy especial y mis más sentidas expresiones de gratitud a to­

dos y cada uno de 105 miembros de los órganos de dirección de Fedepalma. Su 

Junta Directiva, el Comité Administrativo y Financiero, y otras instancias constitui­

das para fines específicos, extensivos al Comité Directivo de los Fondos Parafiscales 



Palmeros y a los directivos de las demás entidades del sector. De igual manera, a 

todos los directivos y colaboradores de la Federación, apoyados en varias ocasiones 

por consultores y asesores externos, quienes con responsabilidad, compromiso y 

dedicación, llevaron a cabo las tareas que les fueron encomendadas. A ellos renue­

vo mis agradecimientos sinceros. 

Esperamos que este Informe de Gestión 2010, que hoy presentamos, tenga una aco­

gida favorable y que su examen cuidadoso les ofrezca una visión integral de la ges­

tión de la Federación y de su oferta de valor. 

7 nte
, 

JE~1m:5 

Presidente Ejecutivo 



Contexto económico, social y 
sectorial de la actividad gremial 

Este capítulo abarca las siguientes secciones: análisis del entorno económico interna­

cional y de la situación económica y social del país; examen del mercado nacional e 

internacional de aceites y grasas, y evaluación del desempeño productivo y económico 

del sector palmero en 2010. 

Entorno económico internacional 

En el año 2010, la economía mundial avanzó en la recuperación de la crisis financie­

ra; sin embargo, no logró alcanzar los niveles de empleo y crecimiento económico del 

2008. Países en desarrollo como China e India jalonaron con fuerza la economía mun­

dial; ello obedeció principalmente al comportamiento de sus exportaciones de bienes, 

ya su creciente y robustecido mercado interno, que mantuvo alta la demanda de ma­

terias primas, y de esa manera pudo atenuar el impacto negativo que para el resto de 

las economías en desarrollo no petroleras generó la caída de la demanda de la Unión 

Europea y Estados Unidos. 

Por otro lado, los paquetes fiscales de ayuda en los países desarrollados, como Estados 

Unidos y Japón, redujeron la caida de la demanda interna y frenaron la disminución de 

empleos, permitiéndoles obtener un crecimiento económico positivo. 

El producto interno bruto del mundo aumentó 3,9% durante el año, las economías en 

desarrollo crecieron al 7%, fundamentalmente por el alza en los precios de las materias 

primas y la expansión de sus mercados internos. los países de ingresos altos crecie­

ron en promedia al 2,8%, aunque con una menor dinámica, especialmente en los de la 

Unión Europea. 

Es necesario mencionar que ante hechos como la crisis financiera de Irlanda y Grecia, el 

recalentamiento de las economías emergentes y el alza en el precio de los commodities, 

en especial del petróleo y los alimentos, aumentó significativamente el riesgo de una 

nueva recaída de la economia mundial. 
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Crisis financiera y fiscal 

La economía mundial-yen particular la de los países desarrollados-, en su camino ha­

cia la recuperación sufrió un revés con la aparición de las crisis fiscales en algunos países 

europeos. La venta masiva de deuda soberana de las naciones mas vulnerables de la 

zona euro generó una alta volatilidad en los mercados financieros y una alta aversión al 

riesgo por parte de los inversionistas. Este comportamiento en los mercados sacudió el 

sistema bancario europeo, desencadenando una crisis sistémica. 

En esta medida, la crisis financiera y fiscal de países como Irlanda y Grecia amenazó 

con expandirse hacia el resto de la zona euro, y poner en riesgo su recuperación. Esto 

aumentó las precauciones del sector financiero, que frenó el flujo de capitales hacia los 

países euro que tenían problemas de sostenibilidad de su deuda, y con ello se restringió 

la velocidad de recuperación. 

Recalentamiento de las economías en desarrollo 

Por otra parte, y según el Fondo Monetario Internacional (FMI), se hizo evidente la pre­

sencia de síntomas de recalentamiento de las economías en desarrollo. El flujo de inver­

sión hacia ellas se mantuvo en el201 O, especialmente hacia China, India y los países de 

Africa subsahariana. Ajuicio de dicho organismo, esto se debe a que las tasas de interés 

en las economías desarrolladas se mantuvieron bajas e inferiores a las de los países en 

desarrollo -igual que en 2009- y en algunos de ellos las condiciones de inversión fue­

ron favorables, lo que motivó a los inversionistas a buscar mejores oportunidades. 

El peligro de ese flujo continuo de inversión hacia los países en desarrollo radica en 

qué tan rápido pueden asimilarlo, soportando al mismo tiempo las presiones de reva­

luación de sus monedas locales y la posibilidad de que tales flujos se transformen en 

burbujas especulativas en los mercados accionarios. Para el FMI, mercados emergentes 

como Chile, Colombia, México y, en menor medida, Hong Kong, India y Perú, represen­

tan los mayores peligros de recalentamiento. 

Alza en el precio de los commodities 

El crecimiento de la tasa de inflación fue un fenómeno que se registró en las economías 

en desarrollo y que, en el último trimestre de 2010, también afectó a las economías 

desarrolladas, pero con niveles más bajos. De igual forma, 105 países miembros de la 

OCDE reportaron un aumento de la inflación, que pasó de 0,5% en 2009 a 1,9% en 2010. 

Según esta fuente, en el mundo desarrollado la inflación se debe principalmente al alza 

en el precio de la energía, y en el mundo en desarrollo a la de los alimentos. 

El aumento en los precios de los alimentos (especialmente los grupos de aceites, gra­

sas y semillas oleaginosas y azúcar) fue un fenómeno que se acentuó en el último 
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trimestre de 2010, Y afectó en mayor medida a las economías en desarrollo, debido al 

impacto directo que tuvo sobre la inflación. La FAO reportó un crecimiento de125% del 

índice de precios de los alimentos entre diciembre de 2009 y el mismo mes de 2010; 

por su parte, los aceites y grasas aumentaron 55,3%, mientras que el azúcar lo hizo en 

19,3% (Figura 1 l . 
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Figura 1, Evolución histórica del índice de precios internacionales de los alimentos. 

Lo sucedido con los alimentos se debió a la mayor demanda de los países en desarrollo 

y al impacto negativo del clima sobre su oferta. En particular, el fenómeno de La Niña 

alteró la disponibilidad de aceites y grasas, e inclusive las expectativas sugieren la dis­

minución de la cosecha global para 2011. De hecho, causó inundaciones en Australia, 

Brasil, Colombia, Malasia, Indonesia y, simultáneamente, una fuerte sequía en Argenti­

na, justo en la época de siembra de la soya, 

El clima también afectó a los cereales, cuya productividad cayó en la Unión Europea, 

Estados Unidos y Canadá. Con la idea de aprovisionarse, algunos productores restrin­

gieron sus exportaciones, y la rápida reacción de los mercados mundiales provocó el 

alza en el precio del trigo y de los cereales secundarios. 

Perspectivas 2011 

En 2011 se harán más evidentes los efectos negativos de La Niña, en la medida en que 

caerá la productividad global del sector agropecuario. Un pais en el que sin duda lo 

hará es Argentina, principal productor de aceite de soya en el mundo, cuya cosecha 

201 012011 será menor por la mencionada sequía, 

Fedepah'n::c.a __ 
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Sin embargo, aun con los choques adversos a la producción, la FAO prevé que en 

2010/2011 la oferta de grasas y semillas oleaginosas marcará un récord, superado 

solo por el del periodo 2009/2010. La demanda de los aceites y grasas estará jalonada, 

por una parte, por la demanda para consumo humano, liderada por China, India e 

Indonesia y, por otra, por la demanda para la fabricación de biodiésel en Estados Uni­

dos, Canadá, la Unión Europea, Argentina y Brasil. En estos dos últimos, se espera que 

la industria del biodiésel absorba el 60 y el 30%, respectivamente, de la producción 

de aceite de soya. 

Incluidos los cereales, el panorama de precios de los alimentos para 2011 indica que 

permanecerán altos y con gran volatilidad, debido a la gran demanda, la menor oferta 

y el posible conflicto en el uso de las tierras tradicionalmente destinadas a semillas ole­

aginosas, para la siembra de cereales como el trigo. 

Por último, el crecimiento económico proyectado por el Banco Mundial y el FMI sigue 

una senda positiva, pero con un ritmo menor que el del año 2010. El Banco Mundial pro­

nostica un incremento del 3,3% del PIS mundial para 2011, es decir, 0,6 puntos porcen­

tuales inferior al de 201 O, debido a la desaceleración de la recuperación que ocasiona el 

desmonte definitivo de los paquetes fiscales de ayuda otorgados por los gobiernos en 

los países de altos ingresos. El organismo pronostica que, igual que en 2010, los países 

en desarrollo jalonarán la economía mundial, gracias a sus mercados internos y a que 

ellos crecerán alrededor del 6%, con los de Latinoamérica creciendo 4%. Por su parte, el 

crecimiento de los países desarrollados estará en el orden de 2,4% (Figura 2). 

Con los temores de la crisis financiera internacional atenuándose, los países desa­

rrollados empiezan a transitar tímidamente la senda de la recuperación, aun con la 
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Fuente: Banco Mundial 

Figura 2. Pronóstico de crecimiento anual del PIB mundial por regiones 2010-2012. 
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amenaza latente de los problemas fiscales de ciertos países europeos, mal denomi­

nados Piigs'. Paralelamente, los países en desarrollo se perfilan como los llamados 

a impulsar el crecimiento económico del mundo. Colombia ha sido incluida por im­

portantes analistas en la lista de países del grupo Civets', que se destacarán en la 

siguiente década. 

Entorno económico colombiano 

En Colombia el optimismo se desplegó en 2010. El sector minero-energético se cons­

tituyó en una de las grandes fuerzas motoras del crecimiento económico y, en menor 

grado, en una fuente de recursos para estimular a otros sectores. Tanto el gobierno sa­

liente como el entrante mostraron preocupación por el manejo que habrá de dárseles 

a los recursos provenientes de la eventual bonanza minero-energética; por ello formu­

laron propuestas de política, como la regla fiscal y la modificación al sistema general de 

regalías, que en la actualidad cursan en el Congreso de la República. 

No obstante el buen panorama del primer cuatrimestre, al final de 2010 la ola inver­

nal causó estragos y, además de afectar a la población en general, dejando más de 

dos millones de damnificados, impactó desfavorablemente la capacidad producti­

va del país, generando presiones sobre las finanzas públicas, en el corto plazo, para 

la atención de las víctimas y, en el mediano, para la reconstrucción de la infraestruc­

tura destruida. 

Crecimiento del PIS 

Para analizar el comportamiento del producto interno bruto nacional, es necesario revi­

sar tanto el lado de la demanda como el de la oferta. En cuanto a la primera, vale decir 

que, a pesar del cierre del mercado venezolano -que causó la reducción de las ventas 

de Colombia a ese país en alrededor de 65%- las exportaciones lograron crecer 21 % 

anual (Tabla 1) Y al mismo tiempo aumentar su participación en el PIB, que se había 

reducido en 2009. 

Tal resultado es un claro indicio de la diversificación de 105 mercados que se está dando. 

Los cálculos más optimistas estiman que la sustitución de las exportaciones no tradicio­

nales es del 83%, mientras que los más pesimistas la calculan en el 48%. 

El resto de componentes del PIB también creció, en contraste con los resultados obte­

nidos el año inmediatamente anterior. El consumo, que es el único que se mantuvo en 

una trayectoria positiva durante 2009, con una tasa de crecimiento de 104%, aumentó 

3. Ponugal, Irlanda. Italia, Grecia y España. 

4. Co1ombia. Indonesia. Vietnam, Egipto y Suráfrica. 
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Tabla 1. Total Exportaciones colombianas por país de destino 
(Millones de dólares) 

,- -
Destino 200S 2009 

Estados Unidos 14.053 12.879 

Ecuador 1.500 1.257 

l Venezuela 6.092 4.050 

Perú 885 788 ¡ Alemania 638 365 

Otros 14.490 13.514 

Total ~~dones 37.625 32.853 

Fuente: OH World St,atistlcs. 

Variación (%) 
2010' 

09-10 

16.918 31,4 

1.825 45,1 

1.423 -64,9 

1.132 43,6 

250 -31,6 

18.272 35,2 

39.320 21.2 

4,4%. Su comportamiento se explica tanto por el consumo de los hogares (4,3%), como 

por el del Gobierno (4,7%). Por su parte, la inversión creció 7,1%, sin duda un resultado 

alentador si se toma en cuenta que en 2009 se contrajo 0,8%; este aumento fue impul­

sado por los rubros de equipos de transporte y de maquinaria y equipo, que durante el 

201 O crecieron 20,2 y 17,9%, respectivamente. 

El destacado desempeño de toda la economía impulsó un aumento en la demanda 

interna, que creció 5,9%. Esto se explica, adicionalmente, por la política monetaria laxa 

que mantuvo el Emisor para combatir los efectos de la crisis mundial, y por la renovada 

confianza de los consumidores, cuyo índice aumentó 10,4% entre diciembre de 2009 y 

diciembre de 2010. Asimismo, la demanda interna se vio beneficiada por la confianza 

de los inversionistas, que mejoraron su percepción del entorno económico. 

El buen comportamiento de la demanda impactó el crecimiento de la oferta, en la cual 

el sector de minas y canteras llevó la mejor parte, con un aumento de 11,1 %. El sector 

manufacturero mostró una gran recuperación: después de caer 3,9% en 2009, creció a 

una tasa de 4,9% en 2010. También tuvieron buenos resultados los sectores de comer­

cio y transporte, que crecieron 6 y 4,8%, respectivamente (Figura 3); el último, debido 

tanto al aumento de las importaciones como al crecimiento minero, en cuyos suminis­

tros los servicios de transporte pesan 35%. 

Por su parte, el sector agropecuario registró un ligero decrecimiento de 0,03%, mucho 

menor que el observado un año atrás, de 1,1 %. Esta situación se explica, entre otras 

razones, por los cultivos de ciclo largo, cuyo valor de la producción creció 3,2% entre 

2009 Y 2010. 

Déficit fiscal 

Los resultados de 2010 en materia fiscal no fueron desalentadores. El déficit fiscal del 

Gobierno Nacional Central (GNC), que se esperaba del orden del 4,3% del PIB, acabó 

siendo del 3,7%. Sin embargo, con lo invertido para mitigar los efectos de la ola invernal, 
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Figura 3, Crecimiento del PIB por rama de actividad. 

el déficit aumenta a 3,9%, que de todas maneras es relativamente positivo frente al 4,2% 

de 2009. Según el Gobierno, estos resultados ayudaron para que la agencia Standard 

& Poor's calificara la deuda colombiana como grado de inversión, y lo situaron en el 

camino para que las calificadoras restantes hagan lo mismo. 

Inflación 

La variación dellPC a diciembre de 2010 fue de 3,17%, muy superior a la de 2% registra­

da en 2009. Si bien a lo largo del año la inflación anual se mantuvo en niveles similares 

a los de 2009, en noviembre y diciembre se aceleró impulsada por el alza en el índice 

de los alimentos. Este índice, junto con el de vivienda, es el principal causante del in­

cremento de la inflación. El de alimentos, que pesa 28,2% en ellPC total, creció 4,4%, y 

el de vivienda, que pesa 30,1% en el total, lo hizo en 3,4%, El primero se explica, sobre 

todo, por la ola invernal, que afectó la producción agropecuaria y la infraestructura de 

transporte del país en 105 últimos meses del año. Los indices de precios de la salud y de 

la educación, que en conjunto pesan 8,2% en el total, también aumentaron significati­

vamente, 3,8% y 4,6%, respectivamente. 

El Indice de precios al productor (lPP) aumentó 4,4%, impulsado también por los 

precios al productor agropecuario, que registraron un crecimiento de 11,4%, los 

más altos de todos los sectores. Otros rubros que se incrementaron significativa­

mente fueron la extracción de carbón (26%) y la extracción de minerales metalí­

feros (20,5%). 

Fedepalma 
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Sector externo 

Con el cierre del mercado venezolano, la diversificación y ampliación de mercados se ha 

convertido en una de las estrategias principales en el plano del comercio exterior. En esta 

medida, los resultados de 201 O parecen mostrar que se está logrando el cometido, pues 

se han alcanzado crecimientos superiores al 200/0 en exportaciones e importaciones. 

Las exportaciones estuvieron por encima de las compras en el exterior, de manera que 

se generó un superávit en la balanza comercial de US$2.136 millones. 

Por su parte, la cuenta corriente presentó un déficit de US$8.944 millones, principal­

mente por el aumento de las importaciones de bienes y servicios y el pago de utilidades 

de empresas con capital extranjero. El déficit de cuenta corriente correspondió al 3,1% 

del PIB, 0,9 puntos porcentuales por encima del de 2009. 

Una situación diferente se registró en la cuenta de capitales, que tuvo un superávit de 

US$11.879 millones, esto es, US$5.624 millones más que en el año inmediatamente an­

terior. Entre los ingresos más prominentes se encuentran la entrada de US$13.099 mi­

llones por concepto de préstamos y créditos en el exterior y la inversión extranjera di­

recta (lEO), que alcanzó los US$6.760 millones. De este último rubro, el 72,7% tuvo como 

destino la actividad minera y petrolera, con entradas de US$4.917 millones, seguido por 

la actividad financiera (US$945 millones), la industria manufacturera (US$594 millones), 

el comercio (US$446 millones) y la construcción (US$262 millones). 

La lEO en el sector agropecuario correspondió al 0,8% del total, es decir, US$52 millones. 

Aunque la cifra es muy pequeña en comparación con el total, resulta alentador ver su 

tendencia positiva; se ha pasado de valores nulos o negativos a principios de la década 

(Figura 4), a un valor récord a finales de la misma. 
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Figura 4, Inversión extranjera directa, según actividad económica, 2000-20100 

• 



I 

I 

, 

Tasa de interés 

En 2010 el Banco de la República buscó alimentar el crecimiento de la economía 

colombiana con estimulos monetarios, lo cual se reflejó en su decisión de fijar la 

tasa de interés de intervención en 3% desde mayo, y mantenerla en ese nivel el 

resto del año. 

Las tasas de interés del mercado monetario, es decir, la tasa interbancaria y el indi­

cador bancario de referencia, oscilaron alrededor del 3%. Por su parte, los depósitos 

a término fijo (DTF) -cuya tasa se considera la referencia de captación-, estuvieron 

rondando el 3,5%. 

Según el Banco de la República, las tasas de colocación llegaron a niveles históricamen­

te bajos, especialmente en las líneas destinadas a hogares. Aunque en forma menos 

pronunciada, las tasas del crédito comercial también cayeron. Asimismo lo hicieron las 

de crédito ordinario, que al final del año se ubicaron en 9,3%; las de tesorería, en 5,7%, 

y la preferencial, en 6,6%. 

En general, la tasa activa de la economia fue de 9,3%, cifra que representa una dismi­

nución anual de 3,3%. No obstante las menores tasas de interés de la economía, para el 

sector agropecuario la situación no resultó alentadora: comparativamente, los créditos 

ordinarios de Finagro se colocaron a tasas de interés altas (hasta DTF +6% para peque­

ños productores y DTF + 1 (lOA> para grandes). 

Tal situación afecta la capacidad de las empresas agropecuarias para acceder al crédito; 

en particular, según el reporte de la situación del crédito en Colombia de diciembre de 

2010, presentado por el Banco de la República, el sector se ubicó históricamente por 

debajo del resto de la economía en materia de acceso al crédito (Figura 5). 

¡¡.""" Cfe 

--lndu str1~ SeNicios - - Comercio .-.. , .• Construcción 
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Fuente: Banco de la República. 

Figura 5. Acceso al crédito de los diferentes sectores económicos. 
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Tasa de cambio 

Para hacer frente a la crisis, las medidas monetarias de las economías desarrolladas in­

cluyeron la de llevar sus tasas de interés a niveles cercanos a cero. A esto se sumaron 

las políticas de algunos de sus bancos centrales que condujeron a la apreciación de las 

monedas del mundo frente al dólar. La del peso colombiano, por ejemplo, era hasta 

octubre sumamente alta (10,4%), en comparación con la de otras economías con un 

esquema similar de inflación objetivo: Brasil (2,2%), Chile (3,9%), México (4,8%), Perú 

(-3,2%), Australia (8,6%) y Canadá (2,7%). 

Las autoridades económicas decidieron atacar este fenómeno, y en consecuencia el 

Gobierno Nacional propuso la aplicación de dos tipos de medidas que posibilitaran, 

por un lado, disminuir las presiones cambiarias y, por otro, compensar los efectos de la 

revaluación. 

Para lograr el primer propósito, se dejaron de monetizar US$I.500 millones, se reempla­

zó crédito externo por interno, se compraron US$3.700 millones en el mercado de futu­

ros (forward), y se desestimuló el endeudamiento privado en el exterior, eliminando la 

exención del impuesto de renta por el pago de intereses de préstamos externos. 

Para compensar los efectos de la revaluación, el Gobierno eliminó en forma gradual el 

20% de la sobretasa para las tarifas de energía eléctrica, y disminuyó los aranceles de un 

buen número de materias primas y bienes de capital. 

En cuanto al sector agrícola, en diciembre de 2010 se abrió una linea de coberturas 

cambiarias de Finagro hasta de $50.000 millones para los exportadores de este renglón. 

En el espíritu del primer conjunto de medidas, desde marzo del mismo año el Banco 

de la República compró diariamente US$20 millones y en octubre anunció que se pro­

longaría la intervención en forma indefinida y que las compras podían superar la cifra 

inicial, hasta llegar a US$40 millones diarios. 

Las disposiciones del Gobierno Nacional y del Banco de la República parecieron tener 

efecto al final del año, cuando la tasa de cambio empezó a devaluarse nuevamente des­

de comienzos de octubre -mes en el cual, según las autoridades económicas, el peso 

fue la moneda más devaluada del mundo- hasta terminar con una tasa promedio de 

$1.960/US$ en la última semana del año. La Figura 6 muestra el desempeño de la tasa 

de cambio durante 201 O, Y su tendencia de devaluación, que fue del 6,37%. 

Mercado laboral 

Al terminar 2010, unas 63 de cada 100 personas que estaban en edad de trabajar 

(más de 12 años en áreas urbanas y de lOen rurales), se encontraban laboralmente 

activas o buscando un trabajo. Este indicador de tasa global de participación (TGP) se 
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Figura 6. Tasa de cambio y devaluación mensual. 

incrementó ligeramente (0,5%) en comparación con el año inmediatamente anterior, 

El bajo crecimiento se debe principalmente a que el aumento de la poblaCión econó­

micamente activa fue 5010 de 2,1%. 

La tasa de desempleo promedio durante 201 ° fue de 11,8%, ligeramente inferior al pro­

medio registrado un año atrás (12%). En diciembre el número de desocupados ascen­

dió a 2,43 millones y la tasa de desempleo se ubicó en 11,1%. 

Por su parte, el sector agropecuario terminó el año empleando al 18,3% del total de 

la población ocupada del país; esta participación disminuyó un poco con respecto 

a la presentada en el tercer trimestre, cuando empleó al 19%. En las zonas rurales el 

porcentaje empleado por el sector agropecuario es mucho mayor: de 67,3% finali­

zando el año. 

Indicadores de competitividad país 

Con el mundo recuperándose de la crisis, y amenazas de problemas fiscales y de protec­

cionismo en 105 paises desarrollados, resulta importante conocer, desde el punto de vis­

ta del desempeño, las fortalezas y debilidades de la economía nacional frente a otras. 

Para ello es recomendable usar 105 indicadores de competitividad país, que facilitan la 

comparación entre naciones y constituyen una herramienta idónea para 105 hacedores 

de política pública y el sector privado, en la medida en que les permiten priorizar sus 

estrategias de crecimiento y desarrollo. 
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Entre ellos se destacan el Reporte de competitividad global, del Foro Económico Mun­

dial (WEF por su sigla en inglés); el Indicador de facilidad para hacer negocios, del Banco 

Mundial, y el índice de libertad económica, calculado por Heritage Institute en conjun­

to con el Wall Street Journal. 

El Reporte de competitividad global para el periodo 2010-2011 se llevó a cabo con una 

muestra de 134 países. Colombia ocupó el puesto 68, avanzando uno frente al reporte 

anterior (2008-2009). El WEF caracterizó el desarrollo de Colombia como dirigido por la 

eficiencia, aunque encontró la mayor debilidad en sus instituciones, pilar en el cual se 

encuentra en la posición 103. No obstante, en cuanto a la fortaleza de la protección a los 

inversionistas el país está mejor posicionado, ubicándose en el quinto lugar. 

Comparado con las naciones con similar nivel de desarrollo, Colombia se destacó por 

estar sobre el promedio en el tamaño de su mercado, y es levemente superior en efi­

ciencia del mercado laboral, entorno macroeconómico y sofisticación de los negocios, 

aunque en este último aspecto se rezagó con respecto al periodo pasado. El reporte 

también hace un recuento de los factores problemáticos para hacer negocios, de lo cual 

es necesario destacar que la corrupción ocupa el primer lugar, desplazando a las tasas 

impositivas, que habían encabezado la lista de su año anterior. 

Por otro lado, el Indicador para hacer negocios, del Banco Mundial, ubica a Colom­

bia en el puesto 39 del ranking entre 183, dos por debajo del que le correspondió 

en 2009. Se identificó la facilidad para concretar negocios como una de las mejores 

características del país, ubicándolo en el puesto 29. Por el contrario, el desempeño es 

deficiente en el cumplimiento de contratos (puesto 150) yen el de pago de impues­

tos (puesto 118). 

Por último, el índice de libertad económica sitúa a Colombia en el puesto 58 en el ámbi­

to mundial, 14 puestos por delante del reporte anterior; el único indicador en el que re­

trocedió en relación con el año 2009 fue en el de libertad de inversión; aunque respecto 

al promedio mundial, la posición del país es superior en los indicadores de libertad de 

negocios, inversión financiera, derechos de propiedad y laboral. 

En general, la competitividad de Colombia ha tenido avances significativos, pues en 

todos los indicadores ha mejorado su posición en la clasificación mundial. Sin embar­

go, los problemas institucionales persisten y la corrupción se muestra como uno de los 

factores que más perjudican al país. 

Perspectivas 2011 

Para el año 2011 se espera que mejoren las condiciones externas e internas que propi­

ciaron el crecimiento colombiano durante el 201 O. En particular la mayor demanda ex­

terna, en medio de la tendencia alcista de los precios de las materias primas, favorecerá 

a los exportadores de estos productos, como Colombia. Se espera que el consumo y la 
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inversión sigan liderando el crecimiento nacional. Con esto en la mente, los analistas 

locales y los externos han pronosticado una tasa de crecimiento del PIB de 4,7 y 4,5%, 

respectivamente. 

Se prevé que la ola invernal continuará en el primer semestre de 2011, por lo que 

se vislumbran impactos negativos y positivos. En cuanto a los primeros, se verán los 

efectos de la infraestructura destruida, del deterioro de las áreas cultivadas anegadas 

y de las personas y comunidades damnificadas, lo cual exigirá ingentes recursos pú­

blicos y privados. Existe el agravante de que los recursos públicos serán en parte fi­

nanciados por impuestos que recaen sobre el sector productivo del país. Por su parte, 

los impactos positivos se caracterizan por la apertura de oportunidades para impul­

sar el desarrollo en infraestructura, generando empleo y crecimiento de la inversión 

en obras civiles. 

El comportamiento de la inflación en el año 2011 estará marcado por presiones al alza, 

producto de incrementos en los precios mundiales de las materias primas, originados 

en la inestabilidad política del Oriente Medio, los aumentos de la demanda internacio­

nal y las disminuciones en productividad asociadas a fenómenos climáticos. Aunque el 

Banco de la República cree que los choques serán transitorios, advierte que para futu­

ros análisis se deberá tener en cuenta el hecho de que la inflación anual en 2010 haya 

terminado en la mitad superior del rango previsto. Con ello, deja la puerta abierta a 

posibles alzas en la tasa de intervención. 

La tasa de cambio, a pesar de los esfuerzos de las autoridades económicas, se manten­

drá con presiones hacia la revaluación del peso. A ello contribuirán factores coyuntura­

les que seguirán induciendo la entrada de dólares al país, como el relajamiento cuanti­

tativo de la Reserva Federal de Estados Unidos, la mala calidad de la deuda de algunas 

economías europeas y los altos precios de las materias primas. Además, los fundamen­

tales de la economía colombiana seguirán mejorando, y en consecuencia habrá mayo­

res flujos de inversión extranjera y presiones hacia un peso revaluado en el mediano 

plazo. Las proyecciones de los analistas locales varían entre $1.699/US$ y $1.900/US$, 

con un promedio $1.821 /US$. 

La amenaza más inquietante para los palmicultores, porque los pone en situación de 

desventaja con sus competidores externos, es justamente la persistencia de una tasa 

de cambio revaluada que afectaría su competitividad. Ello se debe a que sus ingresos 

están relacionados de manera positiva con ella, como también lo están sus costos de 

producción no transables. Con todo, la revaluación plantea un reto muy importante, 

como es la necesidad de mejorar la productividad para compensar las pérdidas ocasio­

nadas por la revaluación. 

Adicionalmente se abren para el año 2011 oportunidades con los propósitos del Go­

bierno de ingresar al Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEe, por su sigla 

en inglés); consolidar el Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), que consiste en 
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la fusión de las bolsas de valores de Colombia, Perú y Chile, y obtener la calificación de 

grado de inversión por las calificadoras faltantes; el primero, en términos de acceso a 

mercados, el segundo, ampliando las posibilidades de financiamiento, y el último dis­

minuyendo el costo del mismo financiamiento. 

Mercado de aceites y grasas en 2010 

Mercado internacional 

En la temporada octubre de 2009/septiembre de 2010, la producción mundial de los 

17 principales aceites y grasas fue de 170,2 millones de toneladas, y su demanda, de 

170. En consecuencia, la relación inventarios/uso disminuyó a 11,2% frente al 11,6 del 

periodo 2008/2009 (Tabla 2). 

Para 2010/11 se estima que la producción aumente 3,2% -situándose en 1 75,6 millones 

de toneladas-, que la demanda lo haga en 3,8%, y que el nivel de los inventarios baje 

a 18,4 millones de toneladas, al tiempo que su relación con el uso disminuye a 10,4% 

(Tabla 2). 

Tabla 2. Mercado mundial. Balance de oferta y demanda de los principales 17 aceites y 
grasas (Millones de toneladas) 

Concepto 
OctlSept OctlSept Oct/Sept Variación 

'lo 
08/09 09/10 10/11(P) absoluto 

Inventario inicial 18,2 18,9 19,0 0,1 0,6 

Producción 163,1 170,2 175,6 5,4 3,2 

Importaciones 64,1 65,1 66,9 1,7 2,7 

EKportaciones 63,6 65,2 66,7 1.5 2,3 

Consumo aparente 162,9 170,0 176,4 6,4 3,8 

Inventario final 18,9 19,0 18,4 lO,?) l3,4) 

\ Inventario / uso 11,6% 11,2% 10,4% 

(PJ: Prooostlcado -----
Fuente: O¡I Warld Statistics. 
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Los precios internacionales estuvieron marcados por una relativa estabilidad en el pri­

mer semestre de 2010, oscilando alrededor de US$810 por tonelada en el caso de los 

aceites de palma y de soya. A partir de agosto tomaron una nueva dinámica yaumenta­

ron 36%, de US$90S por tonelada a US$1.228 al final del año. Lo anterior se debió prin­

cipalmente a la intensa sequia que alteró la oferta de semillas oleaginosas en países del 

oriente de Europa. Además, el fuerte invierno en el sudeste asiático impactó en forma 

negativa la producción de aceite de palma, en un periodo en el cual estacionalmente 

es mayor y permite abastecer con suficiencia el mercado mundial, situación que no se 

evidenció en 2010. 
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En efecto. el daño de las cosechas de girasol y colza en países como Rusia y Ucrania, 

debido al fuerte verano que desencadenó incendios y afectó la producción mundial, 

conllevó a una caída de 2 millones de toneladas equivalentes al 5,6% del total de las 

cosechas. Asimismo, el fenómeno climático la Niña generó fuertes lluvias en zonas pro­

ductoras de aceite de palma en el sudeste asiático, dificultando la cosecha y el transpor­

te de fruto, lo que terminó afectando la producción de aceite de palma. la producción 

en Malasia de este aceite descendió a 16,9 millones de toneladas en 2010, de 17,5 re­

gistradas en 2009. 

Vale la pena resaltar que los precios de los aceites de soya y de palma fueron estrechan­

do su diferencial; el descuento del de palma frente al de soya disminuyó sustancial­

mente, de US$89 por tonelada promedio en 2009 a US$13 en 2010. Incluso, en algunos 

periodos el precio del aceite de palma fue superior al de soya, lo cual obedeció a sus 

bajos inventarios en Malasia e Indonesia, que presionaron el ritmo alcista. 

El aceite de soya de Estados Unidos debió responder por la mayor demanda china y 

europea, causada por el insuficiente suministro de otras semillas oleaginosas, principal­

mente palma, girasol y colza. Además, se observó una pronunciada recuperación del 

consumo interno de ese país, debido a la reintroducción de un crédito impositivo sobre 

el biodiésel, que impulsó el uso de aceite de soya para su producción. 

Por todo lo anterior, los precios internacionales alcanzaron un notable crecimiento en 

2010. El precio del aceite de palma crudo CIF Rótterdam tuvo un incremento promedio 

de 32%, y las cotizaciones del aceite de soya en Argentina yen Europa se elevaron 18% 

en promedio (Figura 7). 
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Figura 7. Precio internacional de los aceites de palma y de soya (US$/t). 
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Mercado nacional 

La oferta disponible de aceites y grasas en Colombia ascendió a 1'216.400 tone­

ladas en 2010, con un incremento anual de 22,8%. Esto, como consecuencia de la 

mayor demanda interna, tanto para usos comestibles como no comestibles, en ra­

zón a la consolidación de la producción de biodiésel de aceite de palma y al buen 

desempeño de la economía durante el año. Lo anterior, aunado a la carda en la pro­

ducción local de aceites y grasas, particularmente de los aceites de palma, provocó 

la disminución en las exportaciones, de 41,8%, Y el incremento del 46,7%, en las 

importaciones (Tabla 3). 

Tabla 3. Oferta y demanda de aceites y grasas 
(En miles de toneladas) 

- - -- - - - ----
Concepto 2008 2009 2010 Varo % 

1. Producción nacional 915,1 941,9 882,4 ::l Aceite de palma crudo 777,5 804,8 753.1 ~6,4 

Aceite de palmiste crudo 72,3 71,8 70,0 -2,5 

Otros aceites y grasas vegetales yanimales 65,3 65,3 59,3 -9,2 

JI. Importaciones 351,0 345,6 507,0 46,7 

Aceite de palma crudo 0,0 19,1 54,4 184,2 

Aceite de palmiste crudo 0,3 0,6 1,5 154,9 

Aceite de soya crudo 151,7 129,8 190,2 46,5 

Aceite en fríjol soya 41,2 55,6 63,5 14,2 

Aceite de girasol crudo 23,0 17,7 23,3 31,6 

Otros Aceites Vegetales Crudos 5,5 8,5 10,4 22,3 

Aceites vegetales refinados y margarinas 88,5 89,3 127,9 43,2 

Sebos y grasas animales 40,7 24,9 35,8 43,8 

111. Exportaciones 378,4 297,0 173,0 -41,8 

Aceite de palma crudo en procesados y fracciones 318,3 235,9 113,6 -51,9 

Aceite de palmiste crudo yen procesados 38,0 39,8 40,3 1,2 

Otros aceites y grasas vegetales y animales 22,1 21,3 19,2 -10,1 

I IV. Oferta disponible (I+JJ-JII) 887,7 990,5 1.216,4 22,8 

Población (En millones) 

I 
44,5 45,0 45,5 1.2 

~rta per cápita de aceites y grasas en kilogramos 20,0 22,0 26,7 21,4 
-- --- ---- -- ----

Fuente: Fedepalma - Sistema de información estadístICa del sector palmero (SISPA). 

Entre 2009 Y 201 O el consumo per cápita de aceites y grasas subió 21,4%, de 22 a 26,7 

kilogramos. Como punto de referencia vale señalar que la proyección de Oil World 

para el año agrícola 2009/2010, del consumo per cápita promedio de aceites y grasas 

de los principales países, es de 24,5 kilogramos. 
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Importaciones de aceites y grasas 

Las importaciones colombianas de aceites y grasas vegetales y animales totalizaron 

507.000 toneladas en 2010, mostrando un incremento del 47%. Las importaciones de 

aceites vegetales crudos aumentaron 48%, las de aceites y grasas refinadas 43%, y las 

de sebos y grasas animales 44% (Tabla 4). Los mayores aumentos se notaron en aceites 

de palma y de soya, tanto crudos como refinados, que en conjunto alcanzaron el 51 % y 

representaron e161% de las importaciones del periodo. 

Tabla 4. Colombia. Importaciones de aceites y grasas vegetales y animales por grupos de 
productos 2008-201 O (Miles de toneladas) 

Concepto 
Enero - Diciembre T - Variación 09/1 O 

L 1008 1009 2010 I Abs. O;, 

Aceites vegetales crudos 

I Aceite de palma crudo 

Aceite de palmíste crudo 

221,8 

0,0 

0,3 

231,3 

19,1 

0,6 

Aceites y grasas vegetales refinados 88.5 89.3 

Aceite de palma refinado y fraCClone

J 
25,6 40,0 

Aceites y grasas animales 40,7 24,9 

1 TOIaI 351,0 345,6 ---- --'--'"- ----
Fuente: DIAN 

343,2 

54,4 

1,5 

111.9 

35,2 

0,9 

127,9 38,6 

60,0 20,0 

35,8 10,9 

S07~ --,-_1_6...:1.A_ 

48,4 

184,2 

154,9 

43,2 

49,9 

43,8 

46,7 

El comportamiento de las importaciones se explica por la mayor demanda local 

para la industria de biodiésel y de alimentos, y la caida de la producción interna 

de aceite de palma. También influyeron la revaluación del peso frente al dólar, la 

reducción de los diferenciales de precio internacionales entre palma y soya, y la es­

trategia de venta de marcas propias desarrolladas por las grandes superficies para 

los aceites comestibles. 

Puede decirse que la dinámica de las importaciones varió, en particular por tres 

cambios significativos: su origen se diversificó, ingresaron grandes multinacionales 

de comercialización de aceites y grasas a operar en el mercado y, por la aplicación 

del Sistema andino de franjas de precios, al final del año los aranceles se ubicaron 

en 0%. 

El 60% de las importaciones de aceite de palma crudo provino de Centroamérica, 

el 28% de Ecuador y el resto de Brasil. Las mayores compras a países distintos de 

Ecuador se explica por la marcada orientación de las exportaciones de este país a 

Venezuela, donde encontró mejores precios, así como por la menor producción que 

se registró en 2010. 
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Las importaciones de aceite de soya continuaron concentrándose en Argentina (49%) 

y Bolivia (43%), sin cambios significativos frente a 2009. En el caso de los aceites refina­

dos, Bolivia aumentó su participación anual de 31 a 34%, debido a la aplicación de aran­

celes durante gran parte del año; por su parte, Argentina disminuyó su participación 

un punto, a 36%. En lo que respecta a las importaciones de aceite de palma refinado y 

fracciones, la participación de Ecuador disminuyó a la mitad (50%), mientras que las de 

Malasia e Indonesia participaron con 48%. 

El ingreso a la operación en Colombia de varias compañías multinacionales de aceites y 

grasas significa, por un lado, un manejo de importantes volúmenes internacionales de 

estos productos y, por otro, el planteamiento de nuevas estrategias de abastecimiento 

a las industrias tradicionales y a aquellas grandes superficies con marcas propias. 

La disponibilidad de aceites importados ya nacionalizados ofrecida por las grandes 

multinacionales abre nuevas fuentes de abastecimiento, bajos costos de capital de tra­

bajo y mínimos riesgos de precios, lo que facilita el acceso de cualquier participante al 

mercado de aceites importados y motiva la dinámica de las importaciones. 

Al final de 2010, paralelo a un descenso de la prodUCCión de aceite de palma, 105 aran­

celes se ubicaron en 0% -por el aumento de los precios internacionales por encima del 

precio techo y la consecuente aplicación del Sistema andino de franjas de precios-o En 

los últimos meses tal hecho incidió en un mayor nivel de importaciones yen el cierre 

del año de la industria con inventarios, y algunos compromisos de importación para 

inicios de 201 1. 

Desempeño del sector palmero colombiano 
en 2010 

Por primera vez en seis años, la producción de aceite de palma crudo y de almendra 

cayó, debido a menores rendimientos por hectárea, principalmente explicados por fac­

tores climáticos, sanitarios y agronómicos. 

El dinamismo del consumo interno, que aumentó 22,5%, condujo a la reducción de las 

exportaciones de productos de la palma de aceite a menos de la mitad de las registra­

das en 2009, y al aumento extraordinario (de 47%) en las importaciones de aceites y 

grasas. Los precios internacionales tendieron al alza, pero la persistente revaluación del 

peso y el efecto estabilizador de la franja andina impidieron que los precios internos 

crecieran al mismo ritmo. 

Cabe señalar que la ola invernal que sacudió al país a finales del año afectó en diversos 

grados cerca de 40.000 hectáreas del cultivo, y ocasionó fuertes deterioros a la infraes­

tructura en las zonas palmeras Norte y Central. 
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Área de palma de aceite 

El área sembrada en palma de aceite para 2010 se estima en 403.684 hectáreas, 12% 

más que la de 2009. Este es el mayor crecimiento anual del área sembrada registrado 

hasta la fecha. El área en desarrollo creció 22,8% y el área en producción 6,3%. El 62% 

del área está en etapa productiva y el 38% en desarrollo. Esta última incrementó su par­

ticipación en 3,4 puntos porcentuales frente a 2009 (Tabla 5). 

Tabla 5. Colombia. Área de palma de aceite en desarrollo y en producción, por zonas, 
en 2009-2010 (hal) 

2009 201D 
Zona 

Desarrollo Produtdón To¡¡, l' Desarrollo Producción Total* 

I Oriental 50.511 85.338 135.849 67.505 90.536 158.041 

I Norte 24.481 85.797 110.278 27.621 87.365 114.986 

I Central 42.481 57.479 99.960 45.164 67.822 112.986 

r Occidental 7.150 7.300 14.450 12.732 4.939 17.671 

I Total 124.6n 235.91 l 360,596 I 153.022 2SC>.66l' 4OJ.684 
1-

__ o 

- -- -- - - -
.. Las estimaciones se hacen a partir de la venta de semillas y tomando en cuenta las renovaciones 
por edad y enfermedades; por ello deben usarse (on precaución. En la Zona Occidental. el área en 
desarrollo corresponde a renovaciones (on material híbrido alto oleico; el área en producción se ajustó 
descontando los cultivos abandonados sin ningún manejo y los erradicados por efecto de la enfermedad 
de la pudrición del cogollo. 

Fuente: fedepalma. Sistema de informaCIón estadística del sector palmero iSlspa). 

En la Zona Oriental se dio el mayor crecimiento del área en desarrollo, con 16.994 hec­

táreas, seguida por la Zona Occidental (5.582), en donde continuó avanzando el progra­

ma de renovación de cultivos enfermos de pudrición del cogollo (PC), con material hi­

brida alto oleico. Cabe señalar que las plantaciones del municipio de Puerto Wilches, en 

la Zona Central, comenzaron en septiembre del año pasado el programa de renovación 

de cultivos afectados por PC, mediante la siembra de 1.715 hectáreas con materiales 

híbridos tolerantes a dicha enfermedad. 

Por otra parte, el mayor crecimiento del área en producción ocurrió en la Zona Cen­

tral, donde entraron en etapa productiva 10.343 hectáreas, seguida por la Zona 

Oriental con 5.198. En contraste, la Zona Norte tuvo crecimientos pequeños duran­

te este periodo. 

El total de área sembrada por zonas se distribuye de la siguiente manera: Oriental: 

39,2%; Norte: 28,5%; Central: 28% y Occidental: 4,4%. Frente al año 2009, las zonas 

Oriental, Central y Occidental aumentaron respectivamente su participación en 1,5, 0,2 

Y 0,4 puntos porcentuales. Por el contrario, la Zona Norte la disminuyó en 2,1%. 

Fedepaln'la 
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Rendimientos 

Por cuarto año consecutivo, el rendimiento promedio de aceite de palma por hectárea 

cayó. lo hizo de 3,4 a 3 toneladas, a una tasa de -11 ,9%, mucho mayor que la presentada 

en 2009, cuando fue de -2,9%. Y es que en 201 O 105 rendimientos se vieron muy afecta­

dos por el fenómeno de La Niña, que trajo consigo grandes inundaciones en cerca de 

40.000 hectáreas del cultivo, lo que dificultó las labores de cosecha y fertilización. Otros 

factores que contribuyen a explicar esta reducción son la propagación de enfermeda­

des en algunas zonas palmeras, el deficiente manejo agronómico en varias plantacio­

nes nuevas y las siembras en zonas que no cumplen 105 requisitos óptimos para el buen 

desarrollo de la palma de aceite. 

Analizando el comportamiento por regiones, se observa que. durante 105 últimos dos 

años, 105 rendimientos de aceite por hectárea disminuyeron en todas las zonas palme­

ras (Tabla 6). 

Tabla 6. Colombia. Rendimientos de la palma de aceite 2008-201 O 
---, 

Var % 
Z0f'as. 2008 2009 2010 

2008/09 2009/10 2008110 

Fruto de palma (Ion /ha) 

Oriental 15.1 14,4 12.9 -4.2 -10,5 -14.3 

Norte 15,2 14.6 15.1 -4.3 4,0 -0,5 

Central 24.2 22.1 18,1 -8.5 -18.1 -25.1 

Occidental 13.1 14.4 11.6 9,1 -11.3 -4.1 

Colombia 17,2 16.4 15.1 -4.8 -7.7 -12.1 

I Aceite de palma (ton/ha) 

Oriental 3.09 3.07 2.72 -0.6 -11.3 -11,9 

Norte 3,20 2,95 2.86 -7,B -1,9 -10.5 

Central 4,98 4,73 3,63 -5,0 -23,2 -27.0 

Occidental 2,24 2,51 2,16 11.9 -14,1 -3.B 

Colombia 3,51 3,41 3.00 -2,9 -11,9 -14,5 

Tasa de extracción de fruto a aceite (%) 

Oriental 20.5 21,1 21.0 3,7 -0,9 2.8 

NOfte 21,0 20.2 18.9 -3.6 -6,7 -10,0 

Central 20,6 21,4 20.0 3,9 -6,3 -2,6 

Occidental 17,0 17.5 17,1 2.5 -2,1 0,4 

Colombia __ 1 20.5 20,9 19,9 2.0 -4,6 -1,7 
-- -

Fuente: Fedepafma, Sistema de información estadís(ica del sector palmero (Sispa), 

El mayor descenso (23.2%) ocurrió en la Zona Central. que registró 3,6 toneladas; esto 

resulta preocupante. toda vez que en 2008 esta zona había producido 5 t/ha. 

En la Zona Oriental los rendimientos en términos de aceite cayeron a 2.7 t/ha. esto es. 

una disminución de 11,3%. 
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En la Zona Norte la productividad continuó siendo inferior a 3 t/ha, con lo que se evi­

dencia una caída continua desde 2004, año en el cual los rendimientos se habían situa­

do en 4,4 t/ha. (Figura 8). 
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Fuente: Fedepalma. Sistema de información estadística del sector palmero (S,spa). 

Figura 8. Colombia. Rendimientos promedio de aceite de palma por zona productora, 
2009-2010 (t/ha). 

El rendimiento promedia de fruto de palma por hectárea se redujo de 16,4 t/ha en 2009 

a 15,1 t/ha en 2010 (7,7%), Los descensos de productividad fueron más pronunciados 

en las zonas Central (-18,1 %) Y Oriental (-10,5%), en tanto que en la Zona Norte el rendi­

miento en campo aumentó 4% (Figura 9). 
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Fuente: FMepaJma, Sistema de información estadistica del sector palmero (Sispa). 

Figura 9. Colombia. Rendimientos promedio de fruto de palma por zona productora, 
2009-2010 (l/ha), 
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Asimismo, la tasa de extracción de aceite de palma se redujo en todas las zonas pal­

meras, acentuando el efecto de la menor productividad de campo, al pasar de 20,9 a 

19,9%. Las zonas Norte y Central tuvieron las caidas más pronunciadas: 1,3 puntos de 

extracción (Figura 10). 
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Fuente: Fedepalma, Sistema de información estadística del sector palmero (Sispa). 

Figura 10. Colombia. Tasa de extracción de fruto a aceite por zona productora 2009-2010 (%). 

Producción de aceite y almendra de palma 

En 2010, la producción de aceite de palma crudo en Colombia fue de 753.075 tonela­

das, que representan una disminución de 6,4% frente a la producción de 2009, lo que 

revierte la dinámica de crecimiento que se venía presentando desde el año 2004. La 

producción de almendra de palma también cayó en 3,5% (Tabla 7). 

Tabla 7. Colombia. Producción de aceite y almendra de palma (toneladas) 

---------, 
Variación % 

Producto 2008 .2009 2010' 
08/09 09110 

804.838 753.075 3,5 ·6,4 

179,179 172.886_1 0,4 -3¿ __ 1 

Aceite de palma crudo 777.509 

I~mendrad~alma __ _ 2 78390 

JI' Cálculos con corte al 1 de marzo de 2011 

Fuente: Fedepalma, Sistema de información estadística del sector palmero (Slspa). 

Por primera vez desde 1998, la producción de aceite de palma crudo cayó simultánea­

mente en todas las zonas palmeras. Las mayores reducciones en términos absolutos se 

presentaron en las zonas Central (25.629 toneladas) y Oriental (15.519 toneladas). En 

l ' 
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términos porcentuales, las caídas más pronunciadas las tuvieron las zonas Occidental 

(-42%) y Central (-9,4%). 

Este es el primer año en el que la Zona Norte lidera la producción del país, con una 

participación de 33,2%, por encima de las zonas Central y Oriental, las cuales tradicio­

nalmente lo habían hecho (Tabla 8) . 

Tabla 8. Colombia. Producción de aceite de palma crudo y participación, por zona 
(Miles de toneladas) 

r 
,- - -, 

Enero - Diciembre Variación 09/10 
Zona 

2009 2010' Ab .. ... 
Oriental 261,7 246,1 '15,5 ·5,9 

Norte 252,9 249,9 I -2,9 -1,2 

Central 272,0 246,4 -25,6 -9,4 

Occidental 10,7 

Part % 
2010 

I 

32,7 I 
33,2 

32,7 

1,4 J J 18,3 -7,7 -41 ,9 

TOlal 804.8 753,1 -51,8 -6,4 100.0 J 
.. Cálculos con corte al1 de marzo de 2011 

Fuente: Fedepalma, Sistema de información estadrstica del sector palmero (Sispa). 

Si bien la producción mensual en 2010 fue inferior a la de 2009, con excepción de ene­

ro y junio, la caída más pronunciada ocurrió durante el segundo semestre, cuando se 

produjeron 46.018 toneladas menos que en igual periodo del año inmediatamente an­

terior. Por esta razón, la participación de la producción del primer semestre aumentó de 

53,2% en 2009 a 56,1% en 2010 (Figura 11). 
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Figura ". Colombia. Producción mensual de aceite de palma crudo 2008-20TO. 
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Costos de producción de aceite 
de palma en Colombia 

Los costos de producción promedio de aceite de palma de 2009 y 201 O se obtuvieron 

mediante la actualización realizada a partir de la evolución de los índices de precios 

al productor y del salario mínimo, y de los resultados de encuestas a los productores 

al año 2008. 

En 2010, el costo de producción promedio se estimó en $1'435.148 por tonelada, 

que refieja un aumento de 3% en comparación con el de un año atrás, que fue de 

$1 '393.542. 

Medidos en dólares, los costos de producción tienen un comportamiento disímil en 

estos dos años. En 2009 bajaron 8,4%, a US$646/t, debido al aumento de la tasa de 

cambio y a la caída de los precios de los fertilizantes; en 2010 volvieron a crecer, hasta 

US$756/t (17% más que en 2009), en lo fundamental por la revaluación del peso y por 

el aumento en los precios internacionales del DAP y de la urea. 

De acuerdo con el último informe de LMC International sobre el mercado de semillas 

oleaginosas y aceites vegetales, el costo de producción del periodo 2009/1 O registrado 

para Colombia es de US$612,7/t, antes de descontar el crédito por subproductos. Así 

las cosas, se sitúa en penúltimo lugar entre los siete principales productores mundiales 

de aceite de palma, superado únicamente por Nigeria y antecedido muy de cerca por 

Brasil. El costo neto, descontando el valor de venta del aceite y la torta de palmiste, es 

de U5$515/t (Figura 12). 
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Fuente: LMC International, 2010 

Figura 12_ Costo total de producción de aceite de palma por etapas del proceso 
productivo en Colombia, Brasil, Malasia e Indonesia 2009/10 (US$/t). 



Para LMC International, el alto costo que presenta Colombia se debe al componente de 

los no transables, principalmente el de la mano de obra, lo que implica un aumento en 

los costos tomados en dólares. 

Precios de los fertilizantes 

Colombia es un importador neto de materias primas para la elaboración y comerciali­

zación de fertilizantes, y ello la hace vulnerable a las fluctuaciones externas que deter­

minan el precio y la disponibilidad de esos insumos, situación que afecta los costos y la 

competitividad de su sector agropecuario. Los insumos agrícolas representan hasta el 

28% de los costos de producción por hectárea de palma de aceite (SAC, 2009). Este costo 

asciende aproximadamente al 14% del total de los costos de producir una tonelada de 

aceite (Duarte Guterman y Fedepalma, 2009). 

Los precios internacionales de los fertilizantes más utilizados en el sector palmero 

han llegado a altos niveles durante los últimos años, que sumados a altos márge­

nes de comercialización, generan precios internos que afectan significativamente 

la competitividad. 

Por ejemplo, el precio local de la urea en 2010 fluctuó entre US$400 y 500 la to­

nelada, en tanto que el precio internacional lo hizo entre US$230 y 375, con una 

tendencia creciente durante el segundo semestre del año. El precio local del cloruro 

de potasio fluctuó entre US$500 y 600 la tonelada, al tiempo que el internacional 

fue bastante estable y alcanzó un máximo de US$354 y un mínimo de US$313 por 

tonelada. El precio del fosfato diamónico, tanto local como internacional, tuvo una 

tendencia creciente durante todo el año, de modo que en Colombia se movió entre 

un mínimo de US$581 en enero y un máximo de US$746 en octubre, en tanto que el 

internacional aumentó de US$428 en enero a US$594 en diciembre. A ello hay que 

agregar que los palmicultores deben incurrir en elevados fletes adicionales para 

colocarlos en sus plantaciones. 

Los precios internos de Colombia han sido tradicionalmente superiores a los de paí­

ses vecinos como Ecuador y Brasil, debido a los altos costos de logística externa e 

interna, especialmente del transporte, y a la aplicación de aranceles ad valórem sobre 

ellos. La reducción de aranceles del 10 al 5%, establecida por el Decreto 4114 de no­

viembre de 201 O, se reflejó en una disminución de los márgenes. Los altísimos costos 

de transporte, la escasa disponibilidad de tractomulas y la inexistencia de otros mo­

dos de transporte son un reto que enfrentan los sectores público y privado para el 

mejoramiento de la competitividad. 

En conclusión, se observa que hay unas brechas grandes entre los precios internacio­

nales y los locales de los fertilizantes, que deben ser cerradas para no seguir perdiendo 

competitividad en la producción de alimentos y demás productos del campo. 

Fedepalma 
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Colombia es el único país de la región que impone aranceles a los fertilizantes y a otros 

insumos agropecuarios. Esta situación se ha corregido parcialmente con su disminu­

ción mediante el decreto mencionado. Pero es importante que se eliminen definitiva­

mente los aranceles a los fertilizantes simples, dada su importancia en la estructura de 

costos del sector, y porque hacerlo no compromete la producción nacional, debido a 

que en su gran mayoría. 

Comportamiento del mercado nacional y de las 
exportaciones 

El mayor consumo de aceite de palma en el mercado local para alimentos y biodiésel, 

y la caída de la producción, conllevaron a una disminución de las exportaciones y a un 

gran crecimiento de las importaciones de aceites y grasas en 2010. De hecho, el consu­

mo local de aceite de palma aumentó 22,5%, pero su participación en el consumo de 

aceites y grasas disminuyó un poco, aunque se mantuvo relativamente alrededor del 

64% de la oferta disponible de aceites y grasas. 

> Ventas en el mercado doméstico 
Las ventas de aceite de palma crudo en el mercado local fueron de 661.618 toneladas 

en 2010, que representan un crecimiento del 14,7% frente a 2009. La dinámica más 

fuerte ocurrió durante el primer semestre, cuando se cosecha la mayor parte de la pro­

ducción. Las ventas de los últimos dos trimestres muestran un menor dinamismo, re­

sultado de la menor producción, lo que conllevó a un aumento de las importaciones de 

aceite de palma y de otros aceites y grasas, para suplir las mayores necesidades de la 

industria local (Tabla 9). 

Tabla 9. Ventas internas de aceite de palma crudo, por trimestre, 2008-2010 
(Miles de toneladas) 

Variación 09/10 
Pelloda 2008 l009 lO10' 

Ab •. '*' 
1 er trimestre 113 6 IdO 9 179,3 38,5 17;3 

2do trimestre 116.4 1 "Sjl ln,O 28,9 19,5 

3er trimestre 1 ro.!; 1~77 160.0 12.4 8,~ 1 

4to trimestre 117,8 140;3 145,3 5.0 3,6 

Ac.umul.do 451,_ 576,8 661 ,6 8-0\,8 14.1'7 

* Cifras con corte al 01 de marzo de 2011 

Fuente: Fedepalma, SIstema de información estadística del sector palmero (Sispa). 

Por segmentos de mercado, las ventas dirigidas al mercado tradicional (usos comesti­

bles, alimentos balanceados para animales, jabonería, pinturas, etc) alcanzaron 363.300 

toneladas en 201 O, esto es, el 14,4% menos que en 2009 (Tabla 10). 



Tabla 10. Colombia. Ventas internas de aceite de palma por segmentos 2009-2010 
(Miles de toneladas) ,- -- --

[ 
- --
Variación 

Segmento 2009 201O 
Absoluta % 

Empresas tradicionales 373,1 317,2 -55,9 -15,0 

Industria de alimentos concentrados 38,2 29,6 -8,7 -22,7 

Jaboneros independientes 2,3 5,9 3,7 162,3 

Otras industrias 10,7 10,6 -0,1 -1,3 

Subtotal 424,3 363,3 -61,0 -14,4 

~ iodiésel G s2
,S 

298,2 145,7 95,6 

TOIiII ____ 576,8 661,6 84,7 14.7 ----
* Cifras con corte al1 de marzo de 2011 

Fuente: Fedepalma, Sistema de informaCión estadística del sector palmero (Sispa). 

j 

Las ventas para fabricación de biodiésel de palma aumentaron 95,6%, hasta llegar a 

298.200 toneladas. La entrada en operación de la planta de Ecodiesel S.A., en el Mag­

dalena Medio, a mediados del año, sumada a la estabilización de la producción de las 

otras cuatro plantas en funcionamiento, permitieron la consolidación del mercado del 

biocombustible. Ello, aunado al aumento de las mezclas de biodiésel con diésel (B5 a 

B7), se consideran los principales factores de explicación del crecimiento de las ventas 

de aceite de palma crudo en el mercado interno. 

En búsqueda de la eficiencia en los costos de logística y transporte, y la mayor rentabili­

dad de la agroindustria palmera, la mayor parte de las ventas se realizó en los mercados 

naturales, o sea, en los más cercanos. Así, las zonas Oriental y Norte destinaron el 96% 

de sus ventas a Bogotá y a la Costa Atlántica, respectivamente; la Zona Occidental ven­

dió el 94% de su producción en Cali, y la Zona Central destinó el 40% de la suya al mer­

cado del centro del país, conformado por Bucaramanga, Medellín y Cúcuta (Tabla 11). 

Tabla 11. Colombia. Distribución de las ventas internas de aceite de palma crudo por zona 
productora y según mercados 2009-2010 (%) 

¡- Mercado 201O 
Zonil Total Zona 

Bogobl Corut Call Cent,fo 

C<>nlrol 33,6 15,0 11,5 39,9 100,0 

I Norfe 2,0 96,4 0,0 1,6 100,0 

I Otod."ral 5.6 0,0 93,6 0,7 100,0 

Onefltat 96.2 0,0 2,8 1,1 100,0 

.-
Mercado 2009 

Zona 
Bogotá Costa ean 

Total Zona 
Cel,tro 

Central 3],4 35,7 14,4 17,5 100,0 

Norte 0,6 99,2 0,0 0,2 100,0 

J Occidental 10.'l 0,0 89,2 0,6 100,0 

I Orienta_1 _ - - 93,4 0,5 4,5 1,5 100,0 
-

Fuente: Fedepalma, Sistema de Información estadística del sector palmero (Sispa). 
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Lo anterior responde, en buena medida, a la ubicación de las plantas de biodiésel y de 

aceites y grasas comestibles en alianzas estratégicas con la producción de aceite de 

palma. La Zona Central, que cuenta con el mayor excedente de producción respecto 

de las ventas a su mercado natural, destinó el 33,6% de ellas a Bogotá, 15% a la Costa 

Atlántica y 11,5% a Cali. 

En cuanto al comportamiento de las ventas de aceite de palma por comprador, la 

consolidación de la producción de biodiésel ha conllevado a que cuatro de los pri­

meros cinco compradores de aceite de palma correspondan a este segmento de 

mercado. 

En lo que respecta a las empresas tradicionales del sector de alimentos, como el Gru­

po Grasco, Alianza Team S.A., Lloreda S.A., Duquesa SA, y Fanagra S.A, se observa que 

disminuyeron sus compras de aceite de palma de producción nacional en 42.375 to­

neladas (20,5%) entre 2009 y 2010. También registraron el mismo comportamiento las 

compras de las comercializadoras de aceite de palma para el segmento de alimentos 

balanceados, las cuales cayeron 30% anual. La disminución de las compras se suplió 

con importaciones de aceite de palma o sustitutos (Tabla 12). 

> Ventas al mercado de exportación 
Las ventas de aceite de palma para exportación declaradas en 2010 por los palmeros al 

Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones 

(FEP Palmero), fueron de 91.733 toneladas que, respecto de las 217.156 de un año atrás, 

muestran una caída de 57,8%. 

Las menores ventas en el exterior se registraron en el segundo semestre del año, dada 

la estacionalidad de la producción y la buena demanda doméstica (Tabla 13). 

Las ventas de exportación de aceite de palmiste fueron de 37.651 toneladas, 3,3% me­

nos que en 2009, debido a la disminución de la producción de almendra de palma en 

el último trimestre de 2010. 

> Exportaciones 
Las exportaciones de aceite de palma reportadas por la DIAN llegaron a 113.600 to­

neladas, el 51 ,9% menos que en 2009. Las diferencias de alrededor de 22.000 tone­

ladas con las cifras declaradas por los productores al FEP Palmero (91.733 toneladas), 

corresponden a exportaciones de inventarios de años anteriores por 6.000 tonela­

das, a 7.000 toneladas de aceite de palma refinado e incorporado en jabones, y a 

9.000 toneladas reportadas por la DIAN exportadas a Venezuela, que no solicitan 

compensación al FEP Palmero. 

El menor volumen exportado responde al crecimiento extraordinario de las ventas en el 

mercado interno y a la caída de la producción. Por segmentos de producto, las exporta­

ciones de aceite de palma crudo registraron una disminución del 67%, mientras que las 



Tabla 12. Principales compradores de aceite de palma de producción local 2009 -2010" 
(Toneladas) 

Empresa 

I 

Bio D S.A. 

Manuelita S.A. 

Oleofiores S.A. 

1 

I 
Oleoflores S.A. 

Extractora María La Baja S.A. 

Grupo Grasco 

Grocetales 

Grasco Ltda. 

Detergentes Ltda. 

I 

asc SA 

Ecodiesel Colombia S.A. 

Alianza Team S.A. 

Acegrasas S.A. 

C.I Famar S.A. 

I Gradesa S.A. 

I Lloreda S.A. 

C.I Sigra S.A. 

FagraveS.A 

Grasas S.A. 

I 
Santandereana de Aceites S.A 

el Tequendama S.A. 

Duquesa S.A. 

I Fanagra S.A. 

I Comercializadoras de alimentos 
balanceados / 2 

I Calsa De Colombia SA 

I Del Llano S.A. 

Industria Jabonera La Jirafa S.A. 

1 

Avidesa Mae Pollo SA 

I 
Supermercado Agropecuario Ltda. 
Superagro 

2009 

43.535 

34.866 

82.732 

81.233 

1.499 

72.810 

35.260 

31.150 

6.400 

27.232 

250 

58.275 

37.993 

17.011 

3.271 

21.891 

23.659 

24.687 

19.159 

15.328 

22.059 

18.407 

31.707 

19.833 

3.538 

4.269 

O 

4.329 

3.943 

2010 

80.190 

75.580 

75.915 

75.915 

O 

61.428 

22.950 

29.232 

4.390 

41.572 

41.524 

41.345 

34.077 

5.636 

1.632 

28.911 

24.524 

23.066 

20.124 

20.081 

18.562 

14.705 

22.967 

13.846 

3.860 

3.743 

3.591 

3.226 

3.215 

Variación 

Absoluta % 

36.655 84,2 

40.714 116,8 

-6.817 -8,2 

-5.318 

-1.499 

-11.383 

-12.310 

-1.918 

-2.010 

14.340 

41.274 

-16.930 

-3.916 

-11.375 

-1.639 

7.020 

865 

-1.620 

965 

4.753 

-3.497 

-3.702 

-8.740 

-5.987 

322 

-526 

3.591 

-1.] 03 

-729 

·6,5 

-100,0 

-15,6 

-34,9 

-6,2 

·31,4 

52,7 

16490,5 

-29,1 

-10,3 

-66,9 

-50,1 

32,1 

3,7 

-6,6 

5,0 

31,0 

-15,9 

-20,1 

-27,6 

-30,2 

9,1 

-12,3 

N.A. 
-25,5 

-18,5 

Hacienda la Cabaña SA 4.199 2.683 -1.516 

[
Otr05 40.135 36.961 J -3.174 

-36,1 

-7,9 

T_Q_Ial _______ L---=:S7.:...6:::..8::..:"",-,-- __ 661.618 ---.!7.142 __ 15,2 

1/ Información reportada por los vendedores de aceite de palma en las declaraciones al FEP palmero 
2/ Soluagro S.A., Proveagro S.A. y Rivercol S A. 

Fuente: Fedepalma, Sistema de información estadística del sector palmero (Sispa). 

de aceite de palma refinado e incorporado en productos elaborados 5010 se redujeron 

0,6% (Tabla 14). 

Las exportaciones de aceite de palma se destinaron en su mayor parte a mercados cer­

canos como México, Venezuela, República Dominicana y Chile, que sumados represen­

tan cerca delSB% del total exportado en 2010 (Figura 13), 

Fedepalma 
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Tabla 13. Colombia. Ventas declaradas al FEP Palmero de aceite de palma al mercado de 
exportación 2009-20 lO (Toneladas) 

T Variación 
Periodo 2009 2010' 

Abs. % 

Enero - marzo 6 1.1:77 39,86' -21.413,2 -34,9 

Abrll- junio 6637C) 32.827 -33.542,8 -50,5 

Julio - septiembre 44 , 9 3~ 9,nJ -35,212,3 -78,4 

Octubre - diciembre .4513 93\9 -35.254,2 -79,1 I 

Total 117.156 91.13'l -125.422.5 -51.8 J --- ~ 

* Cifras con corte al 01 de marzo de 201 1. 

Fuente: FEP PalmefO - Fedepalma. 

Tabla 14, Colombia, Exportaciones de aceite de palma 2008-2010 (Miles de toneladas) 

Concepto 

r= -- E~- ~m-;;- -- 1 Variación 09/1 O 
~- - -- --

2008 2009 2010 

Aceite de palma crudo 236,9 181,5 

54,5 

I 
Aceite de palma los demás'" 8',4 

TOQI _ _ ~ 18, _ 3 ___ 235.9 

59,4 

54,2 

113,6 

Abs. % 

-122,0 -67,2 

-0,3 -0,6 

-122,3 -51,9 
--

* Aceite de palma los demás es aceite incorporado en aceites, mezclas alimenticias. mantecas, margarinas 
y jabones. 

Fuente: OIAN. 

Fuente: DIAN 

,­
lieD. ODmmtGIn.a • 

7,5% 

Chile· 
8,2% 

"".. 
Reino Unido 

10,6% 

..........Venezuela 
12,9% 

Figura 13. Colombia, Exportaciones de aceite de palma según pais de destino en 2010 (%). 



Las exportaciones de aceite de palmiste alcanzaron las 40.300 toneladas, lo que signifi­

ca incremento de 1,2% frente a 2009 (Tabla 15), y se dirigieron principalmente a México 

ya la Unión Europea (Figura 14). 

Tabla 15. Colombia. Exportaciones de aceite de palmiste 2008-2010 (Miles de toneladas) 

1- Enero - Diciembre Variación 09lW ~ 
Concepto 

2008 ~OO9 .2010 Abs • ~\ l J 
I Aceite de palmiste crudo 30,7 32,8 33,0 0,2 0,7 

Aceite de palmiste 105 demas * 7,2 7,0 7,2 Q,.2 3,4 

I Total 38.0 39,8 40.3 0,5 1,2 - - -- - -- --------
* Aceite de palma los demás es aceite incorporado en aceites, mezclas alimenticias" mantecas, margarinas 
y jabones. 

Fuente de datos: DIAN. 

Fuente: OIAN. 

Holanda 
:22,9% 

Figura 14. Colombia. Exportaciones de aceite de palmiste según país de destino en 2010 (010). 

Inventarios 

Los inventarios contables de aceite de palma crudo en las plantas extractoras se 

redujeron durante el año en 3.200 toneladas, de 14.000 (6 días de producción) a 

10.800 (4 días de producción). los bajos niveles de inventarios son consecuencia de 

la merma en la producción y de la ampliación de la demanda. 

Consumo aparente 

El consumo interno de aceite creció 22,5% anual, hasta las 776.000 toneladas, en 

buena medida por el incremento de la demanda para la producción de biodiésel 

I 
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de palma, El consumo interno per cápita fue de 17,1 kilos, 3 kilos más que en 2009, 

Debido a las limitaciones de la producción, la participación del aceite de palma 

nacional en el mercado interno de aceites y grasas disminuyó de 64,2 a 63,8% anual 

(Tabla 16). 

Tabla 16. Colombia. Oferta y consumo aparente de aceite de palma 2008-2010 
(Miles de toneladas) 

Concepto 2008 2009 2010' 

L P!Odu«l6n nodol\Ol TT7.5 804.11 753.1 

11. Importad """" 25,6 59,2 114,4 

AceIt e dE palma crudo 19.1 54,4 

Fracclont..'1i 25.6 40.0 60.0 

UI. Ventas IIp expor&;ldón 323,2 117,2 91,7 

IV. Oferta disponible 11+11-1.111 479,9 646,9 m.a 
V. cambió de inveJ>tlJrIos 2,9 10,8 ~,3 

VI. Con. umo apa'eJlte (IV · V) 477.0 636.0 776.0 

Tradicional y Otro' "so. 436,3 -165.3 438,3 

Slod,ésel 4D.7 170,7 337,7 

Población lEn ml l1ones) 44.S 45,0 45':; 

Consumo per cápita de aceite de palma en 
10,7 14,1 17,1 

kilogramos 

oferta d~ponib l .~otal.ac el le . y gta5l1S ~ ,7 990,5 1.216,4 

Participación del aceite de palma en la oferta 
53.7 64,2 63,1) 

L..:lisponible total de aceites y grasas 
-- ._--- -- --

"* Cifras con corte al 01 de marzo de 2011 

Fuente: Fedepalma, Sistema de información estadístICa del sector palmero (Sispa). 

Precios 

Variación 
(%) 

-6.4 

93.3 

184,2 

49,9 

-5'7,8 

19.9 

-101.S 

n ,o 
-5.B 

97.8 

1,2 

10.6 

22,8 

L ~.6 

En una coyuntura de altos precios de los aceites y grasas en el mercado internacional, 

los precios de venta domésticos del aceite de palma también mejoraron, aunque en 

menor medida, por la revaluación del peso -que se aproximó a 12%-, y de los descuen­

tos arancelarios que se activaron por el Sistema Andino de Franjas de Precios. 

El precio promedio anual al productor para el mercado local del aceite de palma fue de 

$1'751.250/t en 2010 (US$922l, que representa un incremento anual de solo 5,1 %, seis 

veces inferior al aumento del precio internacional (Figura 15). 

En el último trimestre del año, el precio al productor para el mercado local del acei­

te de palma se rezagó ante el rápido aumento de los precios internacionales de los 

aceites de palma y de soya, y se ubicó por debajo de ellos, ajustándose lentamente a 

su dinámica. 
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Figura 15. Precio internacional de los aceites de palma y de soya, y precio al productor de 
aceite de palma para consumo local en 2008-2010. 

Valor de la producción 

El valor de la producción de la agroindustria de la palma de aceite fue de US$738,S 

millones, cifra que refleja un crecimiento de 17,9% frente al año inmediatamente ante­

rior, cuando estuvo en US$626,5 millones (Figura 16). Como la producción disminuyó 

significativamente, tal aumento se explica en lo fundamental por los mayores precios 

locales e internacionales. 

lOO 
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• 
2006 .2007 2008 2009 2010 

• Aceite de Palma Crudo Almendra de palma 

Fuente: Fedepalma. 

Figura 16. Colombia. Valor a precios corrientes de la producción de aceite y de almendra 
de palma 2006-2010. 
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Crédito sectorial 

En 2010 los créditos línea Finagro otorgados al sector agropecuario ascendieron a 

$4,2 billones, De e-ste total, el renglón de la palma de aceite tuvo una participación 

del 4,1%, con 435 créditos por un valor de $172.260 millones (Figura 17). El 95% de 

ellos se destinó a la inversión (siembra y sostenimiento en etapa improductiva), y el 

porcentaje restante a sostenimiento del área productiva. Como proporción del total 

de crédito al sector palmero, el de siembra y el de sostenimiento representan el 95 y 

el 5%, respectivamente. 
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Fuente: Finagro. 
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• Crédito Agropecuario Parto Sector Palmero 

-;¡¡ 
3,0% ~. 

.¡¡ 
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1,5% 

1,0% 

0,5% 

Figura 17. Colombia. Créditos Finagro para el sector palmero y participación sobre el total 
de créditos al sector agropecuario 2002-201 O (billones de $). 

Comparados con el 2009, los créditos para el sector palmero disminuyeron 1,5%, pues 

se entregaron $2.614 millones menos en el201 O. (Es el primer año, desde el 2002, que 

tal crecimiento es negativo). La línea por la que se evidencia esta caída es la de sosteni­

miento, que pasó de otorgar $11.397 millones a $8.159 millones. La línea de inversión 

registró un pequeño crecimiento de 0,4%: dio 361 créditos por $164.1 00 millones. En la 

figura 18 se ve la correlación entre los créditos otorgados por la línea de inversión y las 

siembras realizadas por año. 

Del total de los créditos otorgados en 201 O, la Zona Central recibió la mayor proporción 

(34%), seguida por la Oriental (24%), y la Norte (22%). La Zona Occidental ganó una 

participación significativa y pasó de 13% en 2009, a recibir el 20% de los créditos en este 

periodo (Tabla 17). 

Al igual que sucedió el año pasado, los créditos se concentraron en pocos departamen­

tos, y en particular seis de ellos lograron el 85%. Cesar obtuvo la mayor participación 

(23%), con un monto de $39.810 millones; le siguieron Nariño (18%), Meta (17%), San­

tander (1 0%), Bolívar (9%) y Norte de Santander (7%). 
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Fuente: Fmagro y Fedepalma, Sistema de información estadística del sector palmero (Síspa). 

Figura 18. Correlación del crédito aprobado para siembras (nuevas y renovación) de palma 
de aceite y las ventas de semillas para siembra rezagadas un año. 

Tabla 17. Colombia. Créditos otorgados al sector palmero en 2010 porzonas productoras 
(Miles de $) 

r-------
Zona No. de créditos Créditos en miles de pesos part.(%) ~ 

Oriental 103 $ 41.893.381 24.3% 

Norte 133 S 37.578.493 21,8% 

Central 165 $ 58.498.468 ~ 34,0% 

I Occidental 34 $ 34.289.433 19,9% 

l Toral general 435 S t122S9.775 100% ---- - - ---
Fuente: Flnagro 

los créditos al sector palmero fueron entregados principalmente por seis intermedia­

rios financieros. El de mayor participación (38%) fue el Banco Agrario, con 269 por valor 

de $66.077 millones, seguido por Davivienda (26%), con 26 créditos desembolsados 

por $45.088 millones. En tercero y cuarto lugar están Bancolombia (12%) y Banco de 

Occidente (11 %). El Banco de Bogotá otorgó 20 créditos por $11.498 millones, lo que 

equivale a una participación del 7%. El BBVA obtuvo una participación del 5%, con 25 

créditos otorgados por $8.354 millones. 

Apoyos a la producción 

los apoyos públicos a la inversión agropecuaria en Colombia en los últimos años se 

han dado por intermedio del incetivo a la capitalización rural (lCR) y el programa Agro 

Ingreso Seguro (AISI. 

En 2010, el sector recibió $36.445 millones en ICR, que equivalen al 95% de lo entregado 

un año atrás ($38.167 millones). No obstante, el número de palmicultores beneficiados 
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creció 16%: pasó de 111 a 133. El hecho se explica porque este año no se entregó a 

los grandes productores; de manera que el incentivo promedio recibido disminuyó de 

$344 a $274 millones. 

El total estimado de siembras beneficiadas con el ICR en este periodo cayó 19% y es 

ahora de 15.048 hectáreas (3.500 menos que en 2009). En cuanto a distribución por 

zonas palmeras, hubo una recomposición y en la Zona Central se incentivaron siembras 

en 5.815 hectáreas, desplazando a la Zona Norte que ahora se encuentra en tercer lu­

gar con 3.919; la Zona Oriental ocupa el segundo lugar, con 5.161 hectáreas. En la Zona 

Occidental se apoyaron tan solo 153 hectáreas (Tabla 18). 

Tabla 18. Colombia. Estimación de siembras de palma de aceite apoyadas con ellCR 
en 2010 (ha) 

Oriental 

NortJ.> 

Cenlrdl 

Occidenm¡ 

To~1 gene,. 1 

Fuente: Finagro Cálculos Fedepalma. 
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Con el programa Agro Ingreso Seguro (AIS), 13 proyectos se beneficiaron con la 

línea especial de crédito por un valor de $19.240 millones, lo cual implica una caída 

del 6% respecto al 2009, cuando se apoyó a 26 palmicultores con $20.500 millones. 

En todo el periodo de vigencia de este programa (2007-2010), se han otorgado al 

sector 173 créditos por $114.940 millones. Del total, en 2010 el 83% se destinó a la 

renovación de palma afectada por pudrición del cogollo en Nariño. Los ocho cré­

ditos restantes se dirigieron a la siembra y sostenimiento de los cultivos en etapa 

improductiva (Tabla 19). 

Tabla 19. Colombia. Créditos otorgados por la línea especial de crédito del Programa AIS 
en 2010 (Millones de $) 

linea 

Inl/€'rslOn 

RenovaCión palma arectdda P.C. Naflno 

ToIa l 

Fuente: Finagro. 

No. Cr~ d llo. 201 0 

3,366 

, 5.874 

192 40 



Perspectivas para 2011 

> Mercado nacional 
El pronóstico inicial de producción de aceite de palma crudo para 2011, realizado en 

diciembre de 2010, contempló un crecimiento de 7,9%, lo que la situaría en 812.576 

toneladas. Para la almendra de palma se calculó una producción 6,7% superior a la de 

2010, de 184.455 toneladas. 

No obstante, tales proyecciones se desvirtuaron en el primer trimestre de 2011, cuando 

la producción creció 21,7% frente a similar periodo del año pasado. Con base en ello, 

yen las expectativas de los palmicultores recogidas en una encuesta realizada en abril 

de 2011, Fedepalma considera que la producción podría estar en un rango de entre 

852.000 y 925.000 toneladas, muy superior al inicialmente estimado. 

La proyección de la demanda doméstica para usos tradicionales (424.000 toneladas) y 

para biodiésel (389.000 toneladas), señalaba un escenario eqUilibrado con el pronósti­

co inicial deproducción; esto sin tener en cuenta la estacionalidad de la producción y la 

demanda. Con los nuevos pronósticos, existirá una oferta adicional que seguramente 

se exportará si no se logra canalizar en el mercado local. 

En materia arancelaria, la estrechez del mercado internacional de aceites y grasas y la in­

certidumbre en materia climática permiten prever que, a niveles de precios altos como 

los observados a finales de 2010, los aranceles a la importación de aceites y grasas du­

rante 2011 estarán cercanos a cero. 

Es posible que entren en vigencia 105 acuerdos de libre comercio con México y Ca­

nadá que, a la postre, generarán una mayor competencia de aceites y grasas en el 

mercado nacional, pero también mejores condiciones de acceso a esos mercados 

para las exportaciones colombianas de aceites de palma y de bienes finales de la 

cadena oleaginosa. 

La incertidumbre que existía sobre la aprobación del tratado de libre comercio (TlC) 

entre Colombia y Estados Unidos, tomó un nuevo rumbo con la reunión entre los 

presidentes Juan Manuel Santos Calderón y Barack Obama, el pasado 7 de abril en 

Washington. En ella, se dio un impulso al TLC entre ambos países mediante el estable­

cimiento de un plan de acción denominado "Nivelando el campo de juego: acuerdo 

de protección del trabajo y promoción del comercio Estados Unidos-Colombia'; el 

cual establece una serie de compromisos para Colombia en materia de protección 

laboral y sindical, como condiciÓn para que el Ejecutivo Estadounidense presente el 

tratado a consideración y aprobación de su Congreso. 
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Los compromisos adquiridos por nuestro pais se refieren a tres grandes temas o áreas: 

prevención de la violencia y enjuiciamiento de los autores; protección de los derechos de 

los trabajadores, y las provisiones laborales establecidas en el acuerdo Estados Unidos­

Colombia de mayo de 2007. Para el sector palmero, el correcto funcionamiento de las 

cooperativas de trabajo asociado ceñido estrictamente a la ley laboral se convierte en un 

reto, máxime cuando se sabe que su inspección y monitoreo se iniciarán de inmediato, 

tanto en este sector como en azúcar, minas, puertos y flores. 

En el caso de la normalización de las relaciones comerciales con Venezuela, en el mes 

de abril se estableció una prórroga de las preferencias arancelarias en el marco de la CAN, 

por tres meses, periodo en el cual se espera avanzar en la negociación de un acuerdo 

de complementación económica que normalice y soporte legalmente las relaciones 

comerciales de ambos países. 

En lo que hace referencia a los precios, se estiman alzas en los precios domésticos de 

los alimentos y en general de 105 commodities, que pueden presionar un aumento en 

la inflación esperada y, a su vez, de la tasa de interés regulada por el Banco de la Repú­

blica. Ello tendería a prolongar y agudizar la revaluación del peso colombiano frente al 

dólar en 2011, en caso de que no se modifique la política de tasas de interés bajas en 

los Estados Unidos. 

> Mercado internacional 
Los mercados globales de granos y semillas oleaginosas se mantendrán muy atentos 

al comportamiento del clima en Brasil y Argentina, donde el fenómeno climático de La 

Niña despierta temores de que el fríjol soya se vea afectado por sequias, mientras que 

al otro lado del mundo, en los países del sudeste asiático, genera fuertes lluvias en los 

principales zonas productores de palma de aceite del mundo. Lo dicho mantiene el 

riesgo de un suministro limitado de aceites vegetales en la siguiente temporada. 

Por otra parte, la menor cosecha de colza y girasol de los países europeos en 2010 

redundará en una oferta para molienda más estrecha en 2011 y, probablemente, pre­

sionará las importaciones de otros aceites vegetales al alza. De esta manera, la esca­

sez de suministro, el crecimiento de la demanda y la consecuente disminución de las 

reservas globales, permiten prever un escenario alto de precios internacionales de 

aceites y grasas. 

No obstante, la crisis política en los paises del norte de África, importantes proveedores 

mundiales de petróleo, añade gran incertidumbre sobre el precio del combustible fósil, 

su impacto en los mercados de aceites y grasas, y de biocombustibles, e incluso sobre 

la dinámica del crecimiento de la economia mundial en 2011. 
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En esencia, el direccionamiento estratégico de la Federación, además de recoger las 

prioridades de los palmicultores y las definiciones de rumbo -visión, misión, oferta de 

valor, recursos estratégicos-, establece cinco objetivos que sintetizan los propósitos y 
resultados deseables a partir de la labor gremial. Ellos son: 

Optimizar el ingreso palmero. 

Superar la problemática fitosanitaria. 

Incrementar la productividad. 

Identificar oportunidades y riesgos del negocio. 

Disponer de una organización gremial fuerte que defienda los intereses 

sectoriales. 

Debido a que los mismos constituyen el referente apropiado de las acciones y es­

fuerzos acometidos, Fedepalma ha considerado de gran valor estructurar la gestión 

interna alrededor suyo, y presentar y organizar este informe de gestión sobre los prin­

cipales hitos y logros que marcaron el desempeño gremial, de acuerdo con su oferta 

de valor (productos). 

Optimizar el ingreso palmero 
(Objetivo Estratégico 1 ) 

La optimización del ingreso palmero busca generar las mejores condiciones de in­

greso para la agroindustria de la palma de aceite, adaptándose permanentemente 

a la variabilidad de las condiciones de mercado inherentes a un negocio de commo­

dities, que actúa en un escenario local ya la vez está insertado en la dinámica de los 

mercados internacionales. 

Este objetivo estratégico es liderado por el Director de Gestión Comercial Estratégica, 

con el soporte de todas las demás unidades de la Federación. 
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Con el fin de avanzar hacia su logro, Fedepalma ha desarrollado unos productos orien­

tados a coadyuvar a la promoción de unas condiciones de comercialización fluidas, 

con precios competitivos frente a las posibilidades que ofrece cada mercado. La idea 

es alcanzar el posicionamiento de los productos y subproductos de la palma de aceite, 

mediante su promoción y desarrollo de nuevos mercados de valor. 

La oferta de valor que Fedepalma tiene para cumplir con tal objetivo, contempla princi­

palmente los siguientes productos y servicios: 

Servicio de representación y defensa del sector en asuntos comerciales. 

Informes y análisis periódicos de precios y mercados. 

Mecanismo de estabilización de precios para diferenciar mercados. 

Servicio de promoción y fortalecimiento del Programa Nacional de Biodiésel. 

Servicio de acompañamiento para la implementación del proyecto PS-MDL. 

Talleres de capacitación en comercialización y mercados de aceite de palma. 

Campañas de promoción del consumo de 105 productos de la palma de aceite. 

Por otra parte, el logro de condiciones especiales de financiamiento, blandas y apro­

piadas al ciclo del negocio, así como los apoyos sectoriales, de tipo fiscal y tributario, 

revierten en ingresos adicionales para los palmicultores, que no se hubieran logrado sin 

la organización gremial y el accionar de Fedepalma. 

Servicio de representación y defensa del sector 
en asuntos comerciales 

La Unidad de Gestión Comercial Estratégica y sus diferentes áreas trabajan estrecha­

mente con otras instancias de Fedepalma, en particular con Representación Gremial, 

para diseñar acciones que requieren tanto de componentes técnicos como de repre­

sentación, que posibiliten el mejor desempeño frente a entidades gubernamentales o 

terceros para el logro de los resultados esperados. 

Dentro de este accionar, la Federación ha realizado un seguimiento continuo al proceso 

de internacionalización de la economía colombiana, de manera directa y como miem­

bro de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC). 

Es así como en el último año ha venido participando en las consultas del Gobierno 

Nacional, en 105 espacios de concertación de la cadena de oleaginosas y en la ronda 

final de negociación del tratado de libre comercio entre Colombia y la Unión Euro-
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pea. Fruto de la gestión llevada a cabo en provecho de los palmicultores afiliados y 

la comunidad palmera en general, los resultados de esta última negociación fueron 

favorables para la agroindustria, en la medida en que, por una parte, se consolidó 

el tratamiento de libre acceso para los productos de la palma de aceite colombiana 

-que estaba vigente en el SGP plus de la Unión Europea- y, por otra parte, el sec­

tor tendrá un proceso de desgravación de 10 años, con tres de gracia, únicamente 

sobre el arancel externo común (AEC), y se mantendrá la aplicación del Sistema 

andino de franjas de precios (SAFP) para la cadena de semillas oleaginosas, aceites 

y grasas. 

Asimismo, la Federación logró que las normas de origen de los aceites y grasas con­

templaran la incorporación de materias primas de producción nacional. para que los 

productos elaborados del sector se beneficien del acuerdo, estimulando así una mayor 

incorporación de aceites de palma en aceites y grasas elaborados de exportación. 

Para que el sector pueda optimizar su ingreso, se requiere, entre otras cosas, tener 

acceso a diferentes mercados en condiciones favorables y competitivas. No obstante 

que la demanda local para el aceite de palma se ha ampliado como consecuencia del 

mercado de biodiésel y la exportación se ha reducido, el sector requiere mercados 

abiertos para su producción incremental futura. En esta negociación con Europa se 

obtuvieron las mejores condiciones de acceso a su mercado, el cual llegó a significar 

para Colombia ventas por 216.000 toneladas en 2007, cuando se registraron las ma­

yores exportaciones. 

> Tratamiento arancelario a la cadena oleaginosa 
En el marco de la reforma arancelaria emprendida por el nuevo Gobierno del presi­

dente Juan Manual Santos Calderón a finales de 2010, la Federación lideró las ges­

tiones necesarias ante los ministerios de Comercio, Industria y Turismo, y Agricul· 

tura y Desarrollo Rural, con el fin de evitar que la estructura arancelaria vigente de 

la cadena oleaginosa fuese revisada, y se diera al traste con el proceso gradual de 

internacionalización que ha procurado el sector palmero en los diferentes acuerdos 

comerciales suscritos por Colombia en años anteriores. Como resultado de ello, los 

principales productos de la cadena mantuvieron tanto su arancel como la aplica­

ción del SAFP. 

> Informalidad e ilegalidad en la comercialización de aceites 
Otra de las temáticas abordadas con intensidad en la Federación en el último año es 

la relacionada con la informalidad e ilegalidad en la comercialización de aceites, para 

lo cual se estructuró un programa de trabajo basado en tres estrategias: levantamien­

to de información, medidas de control y coordinación institucional. Se trata de miti­

gar este flagelo que afecta a toda la cadena productiva, especialmente a la industria 

de aceites y grasas comestibles, y que significa una pérdida importante de mercados 

para las empresas legalmente constituidas, que son los clientes primarios del aceite 

de palma colombiano. 
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La estrategia de información contempló una primera etapa, en 2010, que significó 

la contratación de una empresa de investigación especializada en la recolección de 

información e identificación de agentes y modalidades de comercio informal; y una 

segunda etapa, que se ejecutará en 2011 y que busca la instauración de procesos 

ante las instituciones de control y judiciales pertinentes, basados en la información 

recolectada en 2010. 

Como resultado, se logró cuantificar cerca de 102.000 toneladas que se estarían comer­

cializando informalmente, las cuales equivalen a alrededor de 20-30% de los aceites 

líquidos comestibles comercializados en el país. 

Se establecieron como posibles delitos económicos: el hurto, la alteración y modifica­

ción de la calidad de los aceites, el ofrecimiento engañoso de productos, concierto para 

delinquir; y delitos contra la salud pública, como la corrupción y la imitación o simula­

ción de alimentos. 

En tal sentido, Fedepalma ha venido participando en la mesa de lucha contra el contra­

bando establecida por el Gobierno Nacional para productos del sector agropecuario. 

En esta instancia se han considerado propuestas para controlar y realizar acciones con­

tra este fenómeno, entre las cuales se cuenta la introducción de mecanismos de control 

al transporte de aceites sin factura, mediante Circular No. 012 de la DIAN del 29 de marzo 

de 201 O. El balance de 2010, en el caso de aprehensiones de grasas y aceites vegetales, 

según la DIAN, ascendió a 459 operativos, con cerca de $947 millones en aprehensiones, 

cifra 39% inferior a la presentada en 2009. 

A ello se suman los controles establecidos en la frontera con Ecuador, específicamen­

te en Ipiales-Nariño, donde se incorporó la figura de un observador aduanero de los 

precios de referencia utilizados para nacionalizar aceite y oleína de palma, y se apli­

can criterios de selectividad para revisar las importaciones de palma y sus derivados. 

Mediante estos controles, el observador aduanero detectó en Ipiales una práctica de 

subfacturación, consistente en la suscripción de contratos de compra venta con precios 

del 30 al 40% por debajo de su referencia internacional, la cual les permite a los impor­

tadores justificar la declaración de precios inferiores a los de referencia establecidos por 

la DIAN, y así evadir una porción importante delIVA. 

Para tal efecto, se pusieron las respectivas denuncias ante las autoridades de Ipiales 

y Bogotá, de tal forma que en los requerimientos a los importadores se incluyeran 

otros documentos adicionales para comprobar los precios de compra, lo que, de no 

poderse realizar, podria sustituirse por el establecimiento de garantías o pólizas de 

cumplimiento. Por lo anterior, a finales de 2010 la DIAN empezó a solicitar garantías 

de pago de los 'Impuestos y otros documentos como la declaración de cambio y 

el giro de divisas, así que dicha práctica aparentemente fue abandonada por tales 

importadores. 



La Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales de Ipiales remitió al 

área de fiscalización 124 declaraciones para investigación, por precios ostensible­

mente bajos. Asimismo, a finales de 2010 cursaban 224 investigaciones prelimina­

res y 194 expedientes abiertos por esta misma razón. También se realizaron liqui­

daciones ajustando el precio real a pagar y sanciones por valor de $683 millones, 

con su envío respectivo a control de cambios para que se impongan las sanciones 

respectivas. 

Por su parte, la estrategia de control, que se desarrolla de manera continua, se enfo­

ca en la gestión con las autoridades aduaneras y policiales de acciones que permi­

tan mitigar el contrabando, la evasión de impuestos y la comercialización informal 

de aceites. 

La coordinación institucional, a su vez, busca sensibilizar de este flagelo a gremios y 

empresas de países vecinos, como Ancupa y Fedapal en Ecuador, y delinear acciones 

con el gremio de la industria de aceites y grasas comestibles en Colombia (Asogra­

sas). Para tal efecto, Fedepalma se reunió con Ancupa y Fedapal, con el propósito de 

alertar a los productores del vecino país sobre las prácticas de contrabando y los di­

ferenciales de precios del aceite de palma de Ecuador y Colombia, que incentivan los 

flujos de comercio informal. En la Figura 19 se ilustra el menor precio de Ecuador en 

buena parte de 2009 y principios de 2010, yel cierre de la brecha a partir del segundo 

semestre de 201 O. 
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Figura 19. Comparación del precio del aceite de palma al productor en Colombia y 
Ecuador 2009-2010. 
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Informes y análisis periódicos de precios y mercados 

Con el fin de brindar periódica y oportunamente información y análisis de precios y 

mercados para la toma de decisiones de comercialización de 105 productos de la palma 

de aceite, la Federación continuó diseñando y ofreciéndoles a los palmicultores herra­

mientas informativas de calidad. 

De manera que siguió en la tarea de difundir por diferentes medios información dia­

ria, semanal y mensual sobre la evolución de los precios internacionales y el compor­

tamiento de los mercados interno y externo. Durante 2010 se diseñaron tres nuevos 

productos: el informe diario de precios y mercados, el boletín mensual de comercia­

lización -ambos divulgados vía e-moil a los productores- y la información de precios 

de cierre de mercados diario, enviada mediante mensajes de texto (SMS) vía celular. 

La Tabla 20 presenta la relación de los informes realizados en 2010 Y sus medios de 

envío, y la Figura 20 muestra los informes físicos. 

Tabla 20. Balance de informes de precios y mercados, y medios de envío 
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Figura 20. Informes y análisis periódicos de precios y mercados. 
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En relación con lo anterior, es importante mencionar que los análisis acerca de estos 

servicios informativos han servido de base para el planteamiento de alternativas de 

mejora de la comercialización, tanto desde el punto de vista de la actividad comer­

cial de los propios productores, como de la posibilidad de hacer ajustes en la ope­

ración del Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y 

sus Fracciones (FEP Palmero). 

También se publicaron dos artículos relacionados con la comercialización del sector 

en el boletín El Palmicultor, a saber: "Visión de largo plazo para aumentar consumos 

internos arrojó reunión colombo - ecuatoriana"y"TLC entre Colombia y Unión Europea 

favorece exportaciones colombianas de aceite de palma y derivados': 

Los análisis contemplaron la evolución de los flujos de comercialización del aceite de 

palma en 2010, Y encontraron cómo las diferentes zonas han mejorado la colocación 

del producto en sus mercados naturales, en gran medida como consecuencia de la ma­

yor demanda de aceite de palma para las plantas de producción de biodiésel que han 

entrado en operación. 

Mecanismo de estabilización de precios 
para diferenciar mercados 

El Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fraccio­

nes (FEP Palmero), es quizás el mecanismo gremial más relevante y con mayor impacto 

en el ingreso sectorial. Por su intermedio, los palmicultores, a pesar de su número, pue­

den aprovechar la protección natural de los diferentes mercados a los que venden sus 

aceites, como son los costos de logistica y acceso, además de la protección arancelaria. 

Para 2010, tanto en el caso del aceite de palma como en el de palmiste crudos, los pre­

cios de venta doméstica superaron en 12 y 11 %, respectivamente, su precio FOB de 

exportación a Europa. Ello permitió que el ingreso incremental del sector ex-planta ex­

tractora por la venta de estos dos aceites totalizara US$88,7 millones, es decir el 13,3% 

más; ese resultado _."'Juramente no se habría obtenido en ausencia de las operaciones 

de estabilización del FEP PalmeroS, pues la estructura de tipo oligopsónico que presenta 

el sector de grasas y aceites, junto con el natural forcejeo entre los productores por 

tratar de vender toda su producción lo más cerca posible -idealmente en el mercado in­

terno-, deprimiría los precios hasta igualar el costo de oportunidad al del mercado con 

precios más bajos, a donde estuviesen forzados a vender. Es importante anotar que este 

resultado se obtuvo incluso en el segundo semestre de un año en el que no se activó 

la protección arancelaria para los productos relevantes para esta cadena agroindustrial, 

como consecuencia tanto de los altos niveles de precios registrados en los mercados 

internacionales de los aceites de palma y de palmiste, como del funcionamiento del 

Sistema Andino de Franjas de Precios (Tabla 21). 

5. A este valor contribuyeron las ventas locales al mercado tradIcional y al mercado de biodiésel . 
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Tabla 21. Impacto del FEP Palmero en el ingreso del productor 

Precio FOS de Total ingreso 
Precio medio 

exportación al Diferencia ad ¡donal por 
Impacto en 

al productor 
productor (1) - (2) segmentar 

el ingreso al 

(1) 
(2) mercados 

productor 

US$/t US$/t US$/t Millones de USS US$/t 

Aceite de palma 904 795 108 81,4 12% 

Aceite de palmiste 1.071 966 105 7.21 11% 
J 

Fuente: DIAN, declaraciones de exportación. Fedepalma, Sistema de información estadística del sector palmero 
(Sispa), con base en documentos de declaración al FEP Palmero. 

El logro de este resultado para el sector palmero se deriva de la organización de los 

productores y de la existencia de un mecanismo que le permite colectivamente dife­

renciar los diversos mercados objetivo. Para este efecto, se ha contado con el soporte 

permanente de la Secretaría Técnica del FEP Palmero, del área de Comercialización e 

Inteligencia de Mercados y de la Unidad de Servicios Compartidos de Fedepalma. 

La interrelación de estos procesos internos de la Federación ha permitido que el FEP Pal­

mero se haya podido mantener en el tiempo, buscando adaptarse constantemente al 

cambiante escenario comercial, liquidando de forma oportuna y de acuerdo con la re­

glamentación existente las compensaciones de estabilización resultantes, y ejecutando 

toda la gestión administrativa que demanda el manejo adecuado de este mecanismo 

parafiscal y de sus recursos de naturaleza pública. 

En el año 201 O, el comportamiento al alza de los precios internacionales de los aceites 

y grasas, la reducción de la producción palmera nacional y el aumento de la demanda 

local de aceite de palma dada por el nuevo negocio del biodiésel, condujeron a unos 

escenarios de incremento de las importaciones de aceite de palma -especialmente 

en el segundo semestre del año- que, frente a las exportaciones declaradas por los 

palmicultores para el primer semestre, generaron un importante debate sobre la ac­

tual metodología de las operaciones de estabilización del FEP Palmero y su impacto 

sobre el ingreso palmero. 

En este sentido, el Comité Directivo del FEP Palmero, luego de muchos análisis, conside­

ró que la metodología de cálculo de cesiones y compensaciones de estabilización de­

bía modificarse, de ex-ante, como se realiza en la actualidad, a ex-post. De esta manera, 

las diferencias entre la estimación de precios y la realidad de la actuación de los agentes 

comerciales y del mercado no generarían señales equívocas que pudiesen afectar la 

actuación de los productores en el mercado. Al respecto, se obtuvo por parte de los 

ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Industria, Comercio y Turismo, los 

conceptos favorables para realizar los ajustes requeridos al Decreto 2354 de 1996 (mo­

dificado por el Decreto 130 de 1998), que deberán oficializarse en algún momento del 

primer semestre de 2011. 



Es importante agregar que la comercialización de los aceites de palma y de palmiste en 

Colombia cuenta con una dinámica propia y agentes que requieren incorporar en su 

actuar nuevas herramientas que modernicen la actividad, como son: análisis de indica­

dores diarios de precios, utilización de certificados de depósito de mercancía (CDM) y 

contratos e instrumentos de cobertura, entre otros. 

Tales instrumentos permitirán la mejor planeación y la mitigación del riesgo de precios, 

entre otros muchos aspectos. Por lo anterior, las dificultades o distorsiones en la comer­

cialización, que en algunas ocasiones se le han atribuido a la operación del FEP Palmero, 

son generadas por la actuación de los propios productores y compradores, quienes no 

incorporan a la dinámica de sus negocios las diferentes herramientas de comercializa­

ción disponibles en el mercado. 

De igual forma, en reuniones del pre-Comité Directivo del FEP Palmero se presenta­

ron y debatieron los documentos y estudios que buscan ajustar y afinar la gestión 

del fondo en el logro de un mejor ingreso y desempeño del sector en los mercados, 

los cuales se pueden consultar con mayor detalle en el informe 2010 de los fondos 

parafiscales palmeros. 

En 2010, el Comité realizó la actualización semestral de los valores de logística y acce­

so correspondientes a la metodología del FEP Palmero y determinó, para efecto de las 

operaciones de estabilización del programa de aceite de palma, trasladar el mercado de 

consumo de México, ubicado en el Grupo de mercado 3, al Grupo de mercado 2 (Cen­

troamérica y el Caribe), debido a las mejores condiciones de acceso para los aceites de 

palma colombiano logradas en ese país recientemente. 

Las operaciones de estabilización que realiza el FEP Palmero están orientadas a opti­

mizar el ingreso del sector, garantizando una comercialización fluida de los aceites de 

palma y de palmiste en los mercados internos y externos, sin congestionar aquellos 

segmentos más atractivos en razón a los precios internacionales y a las condiciones 

de logística y acceso. 

Durante la vigencia, los palmicultores realizaron 88% (661.600 toneladas) de sus ventas 

de aceite de palma al mercado local y 12% (91.700 toneladas) a los mercados de expor­

tación. En el caso del aceite de palmiste, eI45,5% (31.400 toneladas) se quedó en el país 

y 54,5% (37.650 de toneladas) salió'. 

Estas operaciones de estabilización, resultado del actuar comercial de los diferentes 

participantes del mercado, le exigió al FEP Palmero arbitrar compensaciones de estabi­

lización por $27.278 millones. 

6. Cifras declaradas al FEP Palmero. 

Fedepalma 
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Servicio de promoción y fortalecimiento del Programa 
Nacional de Biodiésel 

EI201 o fue un año de consolidación del Programa Nacional de Biodiésel, con ventas de 

337.713 toneladas', que significan un crecimiento de 99,3% frente a 2009. Los produc­

tores de biodiésel consumieron 278.900 toneladas de materia prima de abastecimiento 

local; el aceite de palma suministrado por los palmeros colombianos para el efecto, se 

incrementó 82,3% anual. 

El servicio que Fedepalma presta en cuanto a la promoción y fortalecimiento del Pro­

grama Nacional de Biodiésel, se concentra fundamentalmente en tres frentes de acción: 

la promoción y seguimiento del porcentaje de mezcla del biodiésel, el seguimiento y 
fortalecimiento de los parámetros de calidad, y las acciones de sostenibilidad. Todos 

ellos orientados a asegurar el éxito y la viabilidad futura del programa. 

El promedio de mezclas de biodiésel durante 2010 (7,12%1, representa un avance im­

portante hacia la consolidación del programa, si se toma en cuenta que la base de mez­

cla mínima es de 5% en el sector transporte. En Colombia las mezclas se ajustan y moni­

torean permanentemente por regiones, según criterios acordados por el Ministerio de 

Minas y Energía y la cadena de los biocombustibles, frente a parámetros como: oferta 

y demanda, escenarios de abastecimiento, condiciones de la cadena de distribución y 

parámetros de calidad del producto. En consecuencia, en algunas regiones se alcanza­

ron mezclas del 1 0%, mientras que en otras oscilaron entre 5 y 8% (Figura 21 l. 
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Figura 21. Evolución de las mezclas de biodiésel. 

7. Fuente de datos: Estadísticas de ventas de la Federación Nacional de Biocombustibles. 



Cabe resaltar el importante impacto del nuevo mercado del biodiésel para la opti­

mización del ingreso palmero, en la medida en que en 2010 le representó US$36,3 

millones de ingresos adicionales'. De ahí la importancia del servicio que presta la Fe­

deración en el permanente monitoreo y seguimiento al Programa Nacional de 8io­

diésel de Palma. 

El biodiésel de palma fue producido en seis de las ocho plantas registradas en el Minis­

terio de Minas y Energía; el más reciente ingreso a la operación comercial fue en julio 

de 2010, de la planta de Ecodiesel Colombia S.A, localizada en Barrancabermeja, con 

capacidad de 100.000 t/año. Cabe mencionar que las plantas fortalecieron sus procesos 

técnicos y avanzaron de manera importante en el aseguramiento del producto y de su 

disponibilidad, con lo que hoy Colombia cuenta con una capacidad en operación de 

496.000 t/año (Tabla 22). 

Tabla 22. Plantas de Producción de biodiésel en Colombia. 

Capacidad instalada 

I No. Empresas Ubicación Ton.lad~51 Galone. 1 

~ 
Año Ano 

Oleofiores S.A. Codazzi 60.000 18.120.000 

I l Odin Energy Ltda. Santa Marta 36.000 10.872.000 

3 Bio DS.A. Facatativá 100.000 30.200.000 

q Bíocombustibles 
Santa Marta 100.000 30.200.000 

Sostenibles del Caribe 

S Aceites Manuelita S.A. San Carlos de Guaroa 

J 
100.000 30.200.000 

6 Ecodiesel Colombia S.A. Barrancabermeja 100.000 30.200.000 

Totol 496.000 149.792.000 

Fuente: Fedepalma. 

Sumado a lo anterior, la Federación realiza el seguimiento y promueve el fortalecimien­

to de los parámetros de calidad del biodiésel de palma en Colombia, que han facilitado 

el incremento consistente de las mezclas durante 2010. 

Se ha avanzado en el conocimiento del biodiésel como producto y se hace seguimiento 

desde las plantas de producción hasta la distribución minorista, a temas fundamentales 

como la solidificación, y en especial al fenómeno de Haze, atendiendo casos particulares 

principalmente ocasionados por la formación de sólidos, que puede ser producido 

por el exceso de agua existente en el sistema de distribución de combustible diesel 

y, en ocasiones, por las deficientes prácticas de almacenamiento del combustible. 

Sobre el particular, en 2010 se estructuró un plan de acción que buscó disminuir este 

8. ESle valor se pudo alcanzar también gracias a la operación del Fondo de Estabilización de Precios para 
el Palmiste. el Aceite de Palma y sus Fracciones (FE? Palmero). 

Fedepalma 


















































































































































































































































































































