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Presentación

Apreciados afiliados,

El 2014 fue, sin duda, un año de grandes cambios. La economía mundial estuvo caracterizada por 

la recuperación de las economías de los países desarrollados, bajo el liderazgo de Estados Unidos, 

y por la fuerte descolgada de los precios del petróleo, que arrastró también a la baja los precios 

internacionales de los principales commodities, incluidos los del aceite de palma. En el contexto 

nacional, la devaluación del peso colombiano frente al dólar compensó en parte el deterioro de los 

precios de los aceites de palma para los productores; igualmente, la profundización de la apertura 

económica por cuenta de los Tratados de Libre Comercio, TLC, en su fase final de desgravación 
arancelaria, evidenciaron el agotamiento de estas protecciones para la agroindustria de la palma. 

Esto lleva consigo una nueva realidad para el sector palmero, pues implica mayor exposición a la 

competencia internacional y se traduce en un importante desafío para el sector; y en una reflexión 
para Fedepalma y los palmicultores, acerca de la necesidad de ser altamente productivos y compe-

titivos, lo cual no es fácil si se tienen las limitaciones de competitividad país que afectan de manera 

trasversal todas las actividades productivas, particularmente las del campo colombiano. Esta situa-

ción obliga a los productores y empresarios a hacer las cosas muy bien y exigirse cada vez más en 

la búsqueda de los más altos estándares de productividad.

Así mismo, la agroindustria de la palma de aceite en 2014 no fue ajena a la incertidumbre empre-

sarial que vive el agro colombiano, por cuenta de la indefinición de temas básicos para adelantar 
cualquier emprendimiento productivo en el sector rural, como los derechos de propiedad sobre la 

tierra, aspectos relacionados con la contratación laboral y la creciente tributación sobre las empre-

sas colombianas. Al respecto, Fedepalma tiene claro que el futuro de la agroindustria tiene que 

desarrollarse dentro de un modelo de agricultura empresarial, altamente eficiente y consolidada, 
que aproveche las economías de escala presentes en esta actividad.

En 2014, Fedepalma continuó adelantando su trabajo gremial en los principales frentes de interés 

de la agroindustria. En lo relacionado al tema sanitario, si bien existe el reto de recuperar las áreas 

afectadas por la Pudrición del cogollo (PC) en las zonas Central y Suroccidental, la respuesta por 

parte de la institucionalidad pública ha sido inferior a la esperada y, los recursos necesarios para 

adelantar dicha recuperación, insuficientes. Sin embargo, el esfuerzo gremial y empresarial nos ha 
permitido avanzar sin alcanzar todavía la meta propuesta. El trabajo técnico que el gremio adelanta, 
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Presentación

bajo el liderazgo de Cenipalma, es sin duda, motivo de confianza en que es posible mejorar y supe-

rar esta problemática sanitaria, y da un grado importante de tranquilidad a los productores.

En lo que tiene que ver con productividad, se ha venido consolidando la alianza de los productores 

alrededor de los núcleos palmeros, aprovechando sinergias y alcanzando mayores escalas para la 

prestación de algunos servicios al cultivo, lo cual contribuirá a mejorar la productividad. De hecho, 

la rentabilidad del negocio está íntimamente ligada al desempeño productivo de los productores y 

empresas, y es soportada en su productividad.

El desarrollo del programa de biodiésel en los últimos años ha jugado un papel preponderante en 

relación a la optimización de la rentabilidad del negocio palmero, en la medida en que permitió du-

plicar las ventas al mercado local; sin embargo, también es cierto que no ha sido posible avanzar 

en el incremento de mezclas de biodiésel, tal como estuvo previsto. Por ello, confiamos en que los 
estudios y evaluaciones que el Gobierno Nacional ha contratado recientemente muestren de mane-

ra integral los beneficios del mismo y esto resulte en un mayor compromiso con dicho programa, y 
por ende, con esta agroindustria. De otra parte, la agregación de valor a través de la generación de 

energía eléctrica a partir de la biomasa de la palma, ya es una realidad en algunas empresas y se 

constituye en una nueva alternativa para mejorar la rentabilidad del negocio. 

La Federación sigue comprometida con una organización gremial fuerte y consolidada, y ha venido 

trabajando de manera focalizada en el logro de los objetivos estratégicos definidos; fortaleciendo 
las capacidades de sus colaboradores y aumentando su representatividad, representando y defen-

diendo los intereses del sector palmero; promoviendo la organización de los productores en núcleos 

palmeros para lograr una palmicultura más competitiva; y cuidando los instrumentos de política 

pública que apoyan a la agroindustria.

Por otra parte, en esta ocasión debemos recordar a personajes ilustres de nuestra agroindustria que 

nos han dejado en el último año y que fueron protagonistas en la vida gremial: Don Mauricio Herrera 

Vélez, el último de los fundadores de Fedepalma, palmicultor colombiano que trascendió fronteras, 

auténtico, creativo, terco y perseverante; superó muchas dificultades de la actividad palmera a lo 
largo de sus más de 50 años de trayectoria como productor, miembro por muchos años de las Jun-

tas Directivas de Fedepalma y de Cenipalma, distinguido como Miembro Honorario de Fedepalma y 

merecedor de la Orden del Mérito Palmero. Don Alberto Dávila DiazGranados, innovador, fundador 

de uno de los más importantes grupos empresariales de la costa Caribe, ícono del sector privado, 

con una acertada visión de los mercados internacionales y del valor de la sostenibilidad en la agroin-

dustria de la palma de aceite, fue miembro de la Junta Directiva de Fedepalma y merecedor también 

de la Orden del Mérito Palmero. Alberto Manotas Carbonell, gerente de Palmeras de la Costa S.A., 

quien falleció a temprana edad y al doctor Gerardo Martínez López Ph.D e investigador de Cenipal-

ma, científico, y formador de investigadores, con reconocida trayectoria en otros sectores del agro y 
en sus últimos años en el sector palmero, con múltiples aportes al desarrollo de la investigación en 
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palma de aceite y descubridor de la Phytophthora Palmivora como agente causal de la enfermedad 

de la Pudrición del cogollo, PC.

De otra parte, quiero expresar mis agradecimientos especiales a la Junta Directiva de Fedepalma, 

a la Junta Directiva de Cenipalma y a los Comités Directivos de los Fondos Parafiscales Palmeros, 
por sus valiosas orientaciones y directrices, las cuales han sido claves para el logro de los objetivos 

del gremio. Igualmente, mis agradecimientos a los miembros de los diferentes Comités Asesores 

temáticos, por sus análisis y reflexiones sobre el acontecer sectorial. 

De igual forma, quiero hacer un reconocimiento a la labor de liderazgo y trabajo en equipo de los 

directores de la Federación: Andrea Carolina González Cárdenas, Mauricio Posso Vacca, Gabriel 

Martínez Peláez y Boris Hernández Salame; al igual que a José Ignacio Sanz Scovino y Álvaro 

Campo Cabal de Cenipalma; y a sus equipos de colaboradores.

Finalmente, un agradecimiento para Jaime González Triana, por la coordinación y edición de este 

informe, y a Ximena Mahecha Anzola y a Yolanda Moreno Muñoz por su colaboración en la elabora-

ción del mismo.

Este Informe de Gestión de Fedepalma 2014, está compuesto por las siguientes secciones: entor-

no económico y perspectivas para 2015; gestión gremial de Fedepalma, presentada a partir de los 

principales logros en cada uno de los objetivos estratégicos de la Federación; informe financiero de 
la vigencia 2014; y Miembros de la Federación.

Esperamos que este informe de gestión sea de su agrado y podamos seguir contando con la con-

fianza que todos nuestros afiliados han puesto en su Federación.

Cordial saludo,

JENS MESA DISHINGTON
Presidente Ejecutivo
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Entorno económico mundial

La economía mundial viene enfrentando dos desafíos: el primero, acabar con la herencia de bajo cre-

cimiento, desempleo y baja inversión que surgieron de la crisis hipotecaria de Estados Unidos de 2008 

y 2009; y el segundo, sortear el futuro incierto que pesa sobre algunas economías avanzadas dados 

sus niveles de inflación y disminución de su potencial económico de producción de bienes y servicios. 

El desplome de los precios del petróleo durante el segundo semestre de 2014, resultado de la baja 

demanda de crudo, especialmente por parte de las economías emergentes, y la decisión de la Or-

ganización de Países Exportadores de Petróleo, OPEP, de mantener sus niveles de oferta pese a 

los elevados niveles de países ajenos al grupo, en especial Estados Unidos, impactaron de manera 

importante la coyuntura mundial. 

Los bajos precios del petróleo han desestimulado también la extracción de crudo, limitando la pro-

ducción de países fuera de la OPEP, como Rusia o Estados Unidos, lo que sin duda reconfigurará el 
panorama geopolítico y tendrá consecuencias en economías en donde la alta dependencia de este 

commodity las hacen vulnerables. 

En razón de lo anterior, a finales de 2014 el panorama mundial se agitó, generando dos fuerzas 
opuestas: (i) el fortalecimiento, a corto plazo, del crecimiento mundial por el abaratamiento de su 

principal insumo energético, (ii) el debilitamiento de las economías que se benefician en gran medi-
da de la extracción y venta de crudo, disminuyendo sus ingresos fiscales y debilitando aún más la 
baja demanda de petróleo. Lo anterior implica riesgos implícitos en el crecimiento mundial y ofrece 

un panorama heterogéneo del comportamiento económico en cada país.

Crecimiento de la economía mundial en 2014
Según las cifras presentadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)1, durante el año 2014 la 

economía mundial creció a una tasa de 3,3 %, cifra similar al crecimiento registrado en 2013, lo que 

significa que la recuperación esperada se encuentra estancada. 

1 FMI (2015). Perspectivas de la Economía Mundial: actualización de las proyecciones centrales.
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Entorno económico mundial y perspectivas 2015

En 2014 las economías avanzadas tuvieron una tasa de crecimiento de 1,8 %, cifra modestamente 

superior a la observada en 2013 (1,3 % en 2013), jalonadas principalmente por el crecimiento de 

Estados Unidos, mientras que las emergentes y en desarrollo sufrieron un estancamiento, situándo-

se en 4,4 % (4,8 % en 2013), con menores niveles de crecimiento para la mayoría de las economías 

que conforman este grupo (Figura 1).

En este panorama global, se destaca la fuerza con que se ha recuperado la economía de Estados 

Unidos al alcanzar un desempeño superior al esperado, aumentando su PIB en 2,4 %, dos puntos 

básicos por encima de 2013; mientras que para la Zona Euro y Japón, no alcanzaron a cumplir 

con las expectativas. Las decisiones de la Reserva Federal de Estados Unidos, FED, han incidido 

en que el dólar se haya apreciado frente al euro, al yen y a muchas otras monedas del mundo, en 

especial frente a divisas de exportadores de materias primas, ganando nuevamente estas últimas, 

competitividad en los mercados internacionales.

En general, todos los sectores de la economía estadounidense se fortalecieron en 2014; en espe-

cial, se observa crecimiento en los indicadores del sector inmobiliario, que se constituye como prin-

cipal termómetro después de la crisis. Esto también se reveló en el comportamiento del crédito para 

las empresas y los hogares, mejorando la riqueza y el poder adquisitivo de estos últimos. En octubre 

de 2014 la FED dio por terminado su programa de compra de bonos, conocido como Quantitative 

Easing (QE), el cual fue desmontado gradualmente desde 2013. El FMI estima que el programa de 

compra de bonos (QE) no afectó los niveles de inflación, y que el mismo se termina en un momento 
en el cual la economía de Estados Unidos retoma una modesta pero sólida senda de crecimiento.

Por otro lado, la economía de Japón, que se comportaba con tendencia creciente desde 2011, cayó 

en recesión técnica2 durante el tercer trimestre de 2014. El crecimiento acumulado durante el año 

fue de 0,1 %, quince puntos base por debajo de lo registrado en 2013. Esta contracción obedece a 

una débil demanda interna, resultado de la mayor tasa impositiva al consumo durante el segundo 

trimestre del año. Este descenso fue parcialmente amortiguado por un aumento considerable en 

infraestructura. En el último trimestre de 2014, la economía nipona mostró signos de recuperación 

gracias a la caída de los precios del petróleo, el aplazamiento de la segunda etapa de aumento del 

impuesto al consumo y la devaluación del yen, aspecto que es determinante en Japón dada su alta 

vocación exportadora.

La actividad económica de la Zona Euro continuó creciendo frágilmente en 2014, alcanzando una 

cifra de 0,8 %, trece puntos básicos por encima del crecimiento registrado en 2013, año en el que 

hubo recesión. El último trimestre de 2014 fue dinámico a causa de la caída de los precios del 

crudo y la depreciación del euro, factores que impulsaron sus economías más industrializadas que 

crecieron a una tasa mayor que la esperada. La demanda de los hogares se fortaleció en Alemania, 

mientras que la inversión privada cayó en Francia y otras economías importantes en la Zona, como 

Italia. Las tensiones geopolíticas influyen en la lenta recuperación de este grupo de países, pues 

2	 Para	la	Oficina	Nacional	de	Investigaciones	Económicas	(National	Bureau	of	Economic	Research)	de	Estados	Unidos,	
se considera como recesión técnica cualquier decrecimiento continuado de la actividad económica por dos o más trimes-

tres consecutivos.
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hechos como la crisis en Ucrania o el riesgo de que Grecia se escinda de la Unión Europea generan 

nerviosismo en la región. Los directivos del Banco Central Europeo, BCE, confían en que la lenta 

recuperación se logre de manera sólida, implementando cambios estructurales en los países que 

presentan mayores niveles de déficit fiscal y menores tasas de crecimiento.

Figura 1. Crecimiento de EE. UU., Japón, Zona Euro y emergentes y en desarrollo.

Fuente: FMI

Como puede verse en la Figura 2, el balance fiscal de la Zona Euro continúa sin presentar una 

mejora importante, toda vez que la disminución del déficit fue minúscula, al pasar de 3,0 % a 2,9 % 
entre 2013 y 2014. Si bien se observa una marcada disminución del déficit fiscal en España, Grecia 
y Alemania, en Italia no se presentaron cambios y en Francia este se incrementó levemente.
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Entorno económico mundial y perspectivas 2015

Respecto al desempeño de las economías en desarrollo durante 2014, y a pesar de que aún 

crecen a tasas superiores respecto de las economías avanzadas, muestran un comportamiento 

descendente desde un máximo de 7,5 % alcanzado en 2010 a un mínimo de 4,4 % para 2014. Los 

motivos de este descenso difieren entre regiones y países, de acuerdo con los efectos de la coyun-

tura sucedidos durante 2014 y las perspectivas a largo plazo que se han trazado. 

En el caso de China, el crecimiento estimado para 2014 es de 7,4 %, cifra inferior en cuatro puntos 

base al reportado en 2013, continuando su camino descendente y el más bajo en más de dos dé-

cadas. Las autoridades chinas están concentradas en eliminar los riesgos asociados a un eventual 

recalentamiento de la economía, relacionado con el reciente y rápido crecimiento del crédito y la 

inversión durante 2014. Se espera que el crecimiento se estabilice alrededor del nivel registrado en 

2014 y las reformas se implementen de manera rápida. 

Para 2014, el FMI estimó un crecimiento de 0,1 % para Brasil. Se observa una abrupta caída desde 

su nivel de 2013 (que fue de 2,5 %), debido principalmente al fin del ciclo de los altos precios de los 
commodities, caídas en la inversión, alzas inflacionarias y déficit fiscal.

Figura 3. Crecimiento del grupo de economías BRIC.

Fuente: FMI

De manera contraria, India tuvo un crecimiento favorable, aunque el clima afectó gran parte de la 

producción agrícola. De acuerdo con cifras del FMI, el país registró un crecimiento de 5,8 % en 

2014, ocho puntos básicos por encima de la cifra de 2013 (Figura 3).

Finalmente, Rusia continúa el descenso que inició en 2010, registrando un crecimiento de 0,6 % 

para 2014 y proyectando uno de -0,3 % para 2015. Las causas de la recesión están directamente 

ligadas a la caída de los precios del crudo, las continuas fugas de capitales y las tensiones geopo-

líticas. Este desempeño negativo también afectará a los países de la Comunidad de Estados Inde-

pendientes, los cuales tendrán menores niveles de confianza en el contexto internacional.
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Perspectivas 2015
Según estimativos del FMI, el desempeño económico mundial estará estancado durante 2015 y 

2016, con pronósticos de crecimiento revisados a la baja de 3,5 % y 3,7 %, respectivamente (Figura 

4). Esta situación se debe fundamentalmente a las perspectivas negativas de crecimiento en países 

como China, Rusia y Japón, así como de la Zona Euro, aunadas a la contracción en el desempeño 

económico de grandes exportadores de petróleo. De manera opuesta, las perspectivas de creci-

miento de Estados Unidos en los próximos dos años se perfilan positivamente (Figura 5). 

De acuerdo con el FMI, el pronóstico de crecimiento para Estados Unidos en 2015 será de 3,6 %. 

Los principales factores que soportan este pronóstico son una demanda interna fortalecida por 

los bajos precio del petróleo, la suavización del ajuste fiscal y una política monetaria que actúe de 
manera acorde con las necesidades de la economía. Después del final del programa de compra de 
bonos (QE), la FED continuará con su política de bajas tasas de interés, como tradicionalmente lo 

ha hecho en tiempos de estímulo económico. El efecto de los bajos precios del petróleo, a pesar 

de la caída en los niveles de inversión para la extracción de crudo ligero por el método de fracking, 

estimulará la economía al trasmitirle un menor precio al usuario final, lo que incrementará su poder 
adquisitivo y, por ende, la demanda privada. No obstante, un posible riesgo a la baja se configuraría 
con la caída de las exportaciones como efecto de la apreciación del dólar.

Por otro lado, el panorama económico para Japón mejorará en 2015, si se logra: (i) consolidar las 

reformas estructurales propuestas en 2013, (ii) la continuidad del yen en niveles que hacen más 

competitiva la economía, (iii) aplazamiento de los aumentos del impuesto al consumo y (iv) per-

manencia a mediano plazo de los niveles del precio del barril de petróleo. De acuerdo con el FMI, 

el crecimiento de esta economía será de 0,6 % en 2015, aunque muchos analistas opinan que el 

crecimiento será superior a esta cifra.

Figura 4. Crecimiento del mundo y principales grupos de economías 2007-2019(p).
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Acorde con el comportamiento de la Zona Euro, el FMI estima que su situación seguirá la lenta 

senda de recuperación en 2015. En el caso de España, se espera crecimiento económico, dada la 

recuperación de la confianza reflejada en las mejores condiciones financieras y una mayor deman-

da interna. Por otro lado, se tiene la expectativa de que la economía de Italia ingrese a un terreno 

positivo de crecimiento en 2015, después de tres años de contracción del PIB, mientras que Francia 

y Alemania crecerán lenta pero sostenidamente. El aumento del PIB de la Zona Euro para 2015 

según el FMI registrará 1,3 % en 2015, cinco puntos básicos por encima de la cifra de 2014. 

De cara a una mayor profundidad y homogeneidad financiera, las tareas trazadas por el Banco Cen-

tral Europeo, BCE, siguen vigentes, aunque se ha criticado el plan de unificación bancaria. Entre 
los factores externos positivos que aumentarán el nivel de competitividad de la Zona, se prevé la 

disminución de los precios de la energía y la depreciación del euro frente al dólar, que estimularán 

las exportaciones y mejorarán el poder adquisitivo de los consumidores.

Figura 5. Crecimiento anual PIB por grupo de países 2014-2015 (p).

Fuente: FMI.

JapónEstados UnidosEconomías 
avanzadas

0,0

4,0

3,5

2,5

0,5

Economías avanzadas

3,0

1,0

C
re

ci
m

ie
nt

o 
po

rc
en

tu
al

 d
el

 P
IB

 (
%

)

2,0

1,5

2014 2015 (P) 2014 2015 (P)

Economías 
emergentes y 
en desarrollo

-4

8

6

4

-2

Economías emergentes y en desarrollo

0

C
re

ci
m

ie
nt

o 
po

rc
en

tu
al

 d
el

 P
IB

 (
%

)

2

Medio 
Oriente y 
Norte de 

África

Latinoamé-
rica y 

el Caribe

Asia en 
desarrollo y 
emergente

RusiaEuropa en 
desarrollo y 
emergente

De acuerdo con el Nobel de Economía Joseph Stiglitz, China inicia el año 2015 como la economía 

más grande del planeta. Sin embargo, según el FMI, su dinámica de crecimiento continuará en 

descenso, con un aumento esperado de 6,8 % en 2015, seis puntos base por debajo del valor de 

2014. La mayor economía asiática no verá a mediano plazo tasas de crecimiento similares a las de 

la década pasada. En complemento, al ser el crecimiento función de variables como el trabajo, el 

capital y la productividad, la brecha con los países desarrollados ya no es tan grande como hace 

diez años, haciendo que las mejoras se vuelvan marginales.

La senda de crecimiento de esta economía podría, de un lado, rebotar bruscamente y generar 

traumatismos para el país, pues al tratar de corregir sus altos niveles de endeudamiento podría 

reencauzar las inversiones y la fuente de su crecimiento hacia el consumo interno. Por otro lado, 

y al tratarse de una economía con un sistema financiero cerrado, en donde el tiempo de reforma 
y corrección puede prolongarse más de lo esperado, es posible que a corto plazo esta condición 

genere fuerzas de desaceleración sobre la economía mundial.

Zona Euro
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No obstante, el panorama a largo plazo indica que las tasas de crecimiento de dos dígitos de China 

serán cosa del pasado.

India superó las proyecciones de crecimiento del FMI para 2014, por lo cual sus expectativas para 

2015 también mejoraron, con crecimiento estimado en 6,3 %, gracias a los efectos de los bajos 

precios del petróleo, la mejora de la actividad industrial y el aumento de la inversión, todo esto en el 

contexto de la reforma de políticas del gobierno el año anterior. Los riesgos se ciñen al debilitamien-

to de la demanda externa de China.

Para 2015 se espera que la economía de Brasil se recupere levemente respecto de 2014, regis-

trando un posible crecimiento económico de 0,3 %, el cual seguiría siendo muy débil. Se avecinan 

reformas estructurales en el país para tratar de corregir la tendencia de la economía y recuperar su 

gobernabilidad, dadas las protestas que se han presentado a inicios de 2015 y que dan cuenta del 

inconformismo social que allí se vive.

En síntesis, el papel del precio de los commodities, en especial el precio del petróleo y su actual 

coyuntura de precios, traerá consecuencias cuya magnitud total aún se desconoce. Las econo-

mías avanzadas se han recuperado, algunas a un ritmo más rápido que otras, pero sin los mismos 

riesgos de una posible crisis similar o peor a la de 2008 y 2009. El frenesí que desató en la última 

década el crecimiento de dos dígitos de China parece haber llegado a su final y con ello, muchas 
economías tendrán que corregir sus expectativas de crecimiento, principalmente las exportadoras 

de materias primas.
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Entorno económico nacional

Crecimiento de la economía colombiana 
en 2014
De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, la eco-

nomía colombiana se desaceleró en 2014, alcanzando un crecimiento de 4,6 %, cifra inferior a la de 

4,9 % registrada en 2013.

Del lado de la demanda agregada, se observa que los factores que contribuyeron a un menor ritmo 

de crecimiento fueron la caída de las exportaciones (5,3 % en 2013 frente a -1,7 % en 2014) y el 

consumo del Gobierno (9,2 % en 2013 y 6,2 % en 2014). Por el contrario, la inversión y las importa-

ciones mostraron comportamientos positivos, registrando tasas de crecimiento de 10,9 % y 9,2 %, 

respectivamente (Figura 6).

Figura 6. Crecimiento anual del PIB por componentes de demanda agregada (2013-2014).
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Fuente: Cálculos de Fedepalma con base en cifras del DANE.
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Por el lado de la oferta, los sectores económicos con mayor dinámica de crecimiento respecto al año 

anterior fueron: transporte (4,2 %), electricidad, gas y agua (3,8 %), establecimientos financieros 
(4,6 %) y comercio (4,9 %). Por otro lado, los sectores que tuvieron las mayores contracciones res-

pecto de su desempeño en el año anterior, fueron minas y canteras (5,5 % en 2013 frente a -0,2 % 

en 2014), y el agropecuario (6,7 % en 2013 frente 2,3 % en 2014). Entre los sectores que mostraron 

desempeños menos favorables, aunque no tan drásticos, están la construcción, los servicios socia-

les y la industria manufacturera. De esta manera se evidencia que el sector agropecuario se situó 

en el séptimo lugar de estas tasas de crecimiento, con un comportamiento inferior al del crecimiento 

de la economía en general (Figura 7).

Si se desagregan estas cifras se puede observar cómo el cultivo de café tuvo un crecimiento acumu-

lado anual de 10 %, seguido de la producción pecuaria y caza, con 2,6 %, para finalmente observar 
un crecimiento marcadamente menor en el grupo otros productos agrícolas, de 1,9 %. La sub-rama 

de silvicultura, extracción de madera y pesca registró una contracción de -5,5 %.

Figura 7. Crecimiento anual del PIB por componentes de oferta (2013-2014).

Fuente: Cálculos de Fedepalma con base en cifras del DANE.
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En materia de comercio internacional, se tiene que en 2014 la balanza comercial de Colombia 

registró un déficit de US$ 6.293 millones FOB, mientras que en 2013 se obtuvo un superávit co-

mercial de US$ 2.203 millones FOB. Este alto desbalance proviene de los déficits registrados con 
China (US$ 5.397 millones), México (US$ 5.397 millones), Estados Unidos (US$ 3.304 millones) 
y Alemania (US$ 1.816 millones). En contraste, con los países vecinos se mantuvieron saldos 
positivos con Venezuela (US$ 1.567 millones), Ecuador (US$ 992 millones) y Chile (US$ 116 
millones) (Figura 8). 

El valor total de las exportaciones colombianas fue de US$ 54.795 millones en 2014, mostrando 
una caída de 6,8 % con respecto a 2013. Concretamente, se registró una disminución de las ventas 

externas del sector industrial y del sector minero.
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Estados Unidos; 
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Brasil; 3,0 %

Perú; 2,2 %

Figura 8. Distribución del valor de las exportaciones colombianas según país de destino, 2014.

Fuente: DANE.

Paralelamente, las importaciones ascendieron a US$ 64.029 millones en 2014, aumentando en 
7,8 % con respecto a 2013. Del total de las importaciones en 2014, 76,1 % correspondieron a ma-

nufacturas y 13,3 % a combustibles y otras industrias extractivas, mientras que 10,2 % correspondió 

a productos agropecuarios, alimentos y bebidas. Los principales países de origen fueron Estados 

Unidos (28,4 %), China (18,4 %), México (8,2 %), Alemania (4,0 %) y Brasil (3,9 %).

En lo que respecta al déficit de la cuenta corriente en 2014, este alcanzó 5,2 % del PIB, sustentado 
en el comportamiento del comercio exterior. La cuenta de capital y financiera registró superávit por 
US$ 19.512 millones en 2014, obedeciendo a una expansión del ingreso de capital extranjero, des-

tinado principalmente a inversiones en cartera.

Paralelamente, la inversión extranjera directa participó en 2014 con 43,4 % respecto de los pasivos 

de la cuenta financiera3 de la balanza de pagos, contabilizando US$ 16.054 millones, cifra inferior 
en US$ 146 millones al valor obtenido durante 2013. Este resultado obedeció a caídas en los flujos 
dirigidos a las actividades minero-energéticas (-21 %) que fueron compensadas por los flujos hacia 
la industria manufacturera, y a servicios financieros y empresariales, principalmente.

En 2014 se acumularon US$ 3.689 millones de reservas internacionales brutas, producto de la com-

pra neta de divisas e ingresos por rendimientos netos de las reservas internacionales, cerrando en 

diciembre con un saldo de US$ 47.328 millones.

Finalmente, se observa un importante desbalance en términos de la diferencia entre activos y pasivos 

financieros externos de la economía, al registrar un déficit de US$ 119.105 millones (30 % del PIB), 
valor superior al registrado en 2013 cuando, además de ser superavitario, fue casi del mismo nivel 

(US$ 102.887 millones). Este importante aumento de la posición de deuda externa se explica princi-
palmente por la utilización de capital extranjero para la financiación del déficit de la balanza de pagos.

3	 Los	pasivos	de	la	cuenta	financiera	de	la	balanza	de	pagos	están	conformados	por	la	inversión	extranjera	directa,	la	inver-
sión	extrajera	de	cartera	(sector	público	y	privado)	y	los	préstamos	y	otros	créditos	externos	(sector	público	y	privado).
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Aspectos macroeconómicos

Tasa de cambio

La tasa de cambio nominal promedio durante 2014 fue de $ 2.000 por dólar, cifra superior en 7,1 % 
al promedio alcanzado en 2013. La divisa pasó de un valor de $ 1.926 pesos por dólar en diciembre 
de 2013 a $ 2.392 en diciembre de 2014, acumulando una devaluación promedio de 24 %, tenden-

cia que seguramente no mermará a corto ni a mediano plazo (Figura 9).

Figura 9. Comportamiento de la tasa de cambio nominal, 2014.

Fuente: Banco de la República.
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El Banco de la República modificó las condiciones del mercado cambiario mediante compras direc-

tas de divisas por $ 4.058 millones de dólares, cifra 40 % menor que lo comprado en 2013 ($ 6.769 
millones de dólares).

La continua recuperación de la economía de Estados Unidos y la caída del precio de los commodi-
ties, principalmente del petróleo en los últimos meses de 2014, empujó la tendencia de apreciación 

del dólar frente a muchas monedas, que venían sintiendo tímidamente el impacto de la finalización 
del programa de compra de bonos por parte de la Reserva Federal (FED).

En este contexto, la devaluación del peso colombiano resulta un alivio temporal tanto para el sector 

agrícola como para los sectores que producen bienes y servicios transables, al incrementar directa-

mente sus ingresos tanto por las ventas locales que compiten con productos importados, al volverse 

estos últimos más caros, como por las ventas de exportación al recibir más pesos por cada dólar 

exportado. Dada la incertidumbre que ronda los mercados, la presión al alza en la tasa de cambio 
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también ha permitido amortiguar la caída de los precios para algunos productos como el del aceite 

de palma.

Para esta agroindustria, intensiva en mano de obra, insumo no transable, la devaluación es im-

portante puesto que influye directamente en su ventaja comparativa ya que sus costos en dólares 
disminuyen si se compara con otros países competidores en el mercado mundial.

A pesar de ello, este escenario también propicia la revisión de la productividad y la eficiencia en 
el uso de los recursos dentro de toda la cadena, ya que los contextos del mercado de la palma de 

aceite y los principales factores que afectan sus precios siempre serán volátiles.

Tasa de interés y financiamiento

La política monetaria durante 2014 fue de contracción, distinta a la empleada durante 2013, año 

en que fue expansionista. La tasa de interés cerró 2013 en 3,25 %, y entre abril y septiembre fue 

escalada por el Banco la República hasta 4,5 %, valor con que cerró el año.

Las tasas de colocación no reflejaron esta subida de las tasas de interés de intervención, y cerraron 
en 10,4 % a diciembre, cayendo tan solo 40 puntos básicos frente al dato de inició de año. Así mis-

mo, la tasa DTF cerró con 4,34 % en 2014, creciendo en forma mínima frente a la tasa de comienzos 

del mismo.

Por su parte, las tasas de interés máximas ofrecidas para el sector agrícola mediante créditos en 

condiciones ordinarias (es decir, excluyendo programas especiales) por medio de Finagro, son actual-

mente de DTF + 5 % para mujeres rurales con bajos ingresos, DTF + 7 % para pequeños productores 

y DTF + 10 % para medianos y grandes productores. A su vez, las tasas de redescuento fueron de 

DTF - 2,5 % para mujeres rurales con bajos ingresos y pequeños productores, y de DTF + 2 % para 

medianos y grandes productores, excepto en los créditos de inversión para medianos, caso para el 

cual aplicó DTF + 1 %. Lo anterior no resulta positivo si comparamos estas tasas con las del año an-

terior y la exposición del sector a la competencia internacional.
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Figura 10. Acceso al crédito por sector económico, 2010-2014.

Fuente: Reporte de la situación del crédito en Colombia, diciembre de 2014.

De acuerdo con la encuesta que desarrolla el Banco de la República sobre la situación del crédito 

en Colombia, la Figura 10 presenta de manera consolidada los resultados de la percepción que 

sobre el acceso al crédito nuevo tienen los intermediarios financieros que efectúan operaciones de 
crédito, como bancos, compañías de financiamiento comercial (CFC) y cooperativas financieras 
(cooperativas). Los mencionados intermediarios reportan sus percepciones de acceso al crédito 

para cada uno de los sectores considerados (industria, servicios, comercio, construcción, agrope-

cuario y exportador), de acuerdo con una escala que oscila entre alto acceso y bajo acceso. Cuando 

un sector obtiene porcentajes positivos, la mayoría de las entidades consultadas cree que dicho 

sector ostenta facilidad en el acceso al crédito, mientras que si son negativos se percibe al sector 

como de difícil acceso a esta fuente de recursos.

Comparado con los otros sectores de la economía, el sector agropecuario evidencia bajos niveles 

de acceso al crédito, según las percepciones de los intermediarios consultaos. En efecto, el reporte 
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de la situación del crédito en Colombia, del Banco de la República (2014) señala que los bancos, 

compañías de financiamiento y cooperativas consideran mayoritariamente al sector agropecuario 
como el que más presenta restricciones al crédito y que esta situación ha fluctuado durante todo 
el año 2014. De acuerdo con lo anterior, no solo las condiciones de acceso al crédito son más exi-

gentes para el agro con relación al contexto internacional, sino que también el acceso al crédito es 

limitado, constituyéndose esto en una barrera que limita el crecimiento de la agricultura colombiana.

Situación y política fiscal 

El sector público consolidado, que incluye los resultados del Gobierno Nacional central y del sector 

descentralizado, tuvo un déficit del 1 % del PIB en 2014, lo cual implica una desmejora con respecto 
al resultado deficitario alcanzado en 2013 (0,9 % del PIB).

Por otro lado, el Gobierno Nacional central presentó también un déficit de 2,3 % del PIB en 2014, el 
cual es inferior en 10 puntos base al resultado de 2013, cuando se registró 2,4 % del PIB, explicado 

en parte por la apreciación del dólar en los últimos cuatro meses del año, situación que encarece el 

monto total de la deuda externa.

En materia de política fiscal, merece especial mención la reciente expedición de la Ley 1739 de 
2014, “(…) por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean 
mecanismos de lucha contra la evasión, y se dictan otras disposiciones (…)”. 

Esta iniciativa fiscal estuvo motivada por la situación de desbalance en el Presupuesto General de 
la Nación, PGN, para la vigencia 2015, a través de la prórroga y endurecimiento de las condiciones 

del impuesto al patrimonio (esta vez bajo la denominación de “impuesto a la riqueza”), así como el 

mantener el gravamen a los movimientos financieros. Si bien se debe resaltar la gestión adelantada 
por el sector empresarial, y de Fedepalma, por reducir el impacto pleno de la medida, se auguran 

efectos indeseados de esta reforma tributaria sobre el aparato productivo, especialmente por un 

eventual debilitamiento de la inversión, escenario que luce mucho más complicado a causa de la 

destorcida de los precios internacionales del petróleo. 

Inflación 

Aunque la tasa de inflación se mantuvo dentro del rango de la meta proyectada por el Banco de la 
República de 3 % +/- 1 punto porcentual, cerrando el año 2014 con 3,7 %, este porcentaje fue muy 

superior al resultado observado en la vigencia anterior (que estuvo en 1,9 %). Los rubros que mayor 

inflación experimentaron, excluyendo alimentos, fueron educación y vivienda, que tuvieron variacio-

nes de 4,1 % y 3,7 %, respectivamente. 

Por otro lado, los alimentos registraron una inflación de 4,7 %, cifra equivalente a más de cinco 
veces la cifra con que culminó el año 2013 (0,9 %), lo que impacta principalmente a los hogares de 

menores ingresos debido a que una mayor proporción de sus gastos está destinada a este rubro. El 

aumento se concentró en papa, con un aumento de 56,3 % y naranja, con 27,3 %. Los resultados de 
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la inflación en alimentos, dada su alta contribución a la canasta de los hogares impactó el resultado 
de manera considerable. En lo referente a la variación del IPC de aceites y grasas, este se redujo 

ligeramente (-0,7 %), lo que evidencia la disminución en los niveles de precios asociados a estos 

productos, principalmente por la transmisión de la caída de los precios internacionales al mercado 

nacional.

Desde la perspectiva del índice de Precios al productor, IPP, el año 2014 cerró con una variación 

de 6,02 %, cifra superior en 6,10 % al valor registrado en 2013, cuando fue de -0,07 %. El aumento 

del IPP estuvo impulsado especialmente por el incremento de precios al productor en los sectores 

de agricultura, ganadería, caza y silvicultura (19,40 %), seguido por el sector industrial, con 4,88 %. 

Por otro lado, el IPP del sector minero se contrajo en -1,39 % para el mismo período.

Empleo

La tasa de desempleo promedio nacional en 2014 fue de 9,1 %, menor que la alcanzada en 2013, 

que fue de 9,6 %, y se suma a la tendencia decreciente que viene registrando desde 2010. En áreas 

urbanas, la tasa de desempleo promedio fue de 9,9 %, en tanto que el área rural reportó 9,1 % en 

2014. Estas cifras son inferiores a lo sucedido en 2013, cuando el desempleo urbano se situó en 

10,6 % y el rural en 10,5 %.

La caída en los niveles de desempleo promedio del país se debe a que el incremento de la demanda 

laboral, medida como la población ocupada, fue superior al incremento de la oferta laboral, medida 

como la población en edad de trabajar. En efecto, durante 2014 la demanda laboral aumentó en 

2,2 % en tanto que la oferta laboral lo hizo en 1,4 %.

Durante 2014 el sector agropecuario empleó 16,2 % de la población ocupada del país, lo que lo ubi-

ca como el tercer sector más importante en generación de empleo del país, después del comercio, 

hoteles y restaurantes (27,20 %) y de los servicios comunales, sociales y personales (20,04 %).

De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, en 2014 se 

habrían generado un total de 3.031.000 empleos directos para el sector agropecuario, lo cual equi-

vale a un crecimiento de 0,5 % con respecto a 2013 (3.015.000). Según cálculos de Fedepalma, en 

2014 el sector palmicultor generó 56.254 empleos directos por cultivo, lo cual significó un incremen-

to de 0,9 % con respecto a la cifra alcanzada en 2013 (55.740). Este crecimiento da muestra del 

dinamismo en la generación de empleo que exhibe el sector, toda vez que su variación entre 2013 

y 2014 supera el promedio agropecuario.

Perspectivas 2015 
Antes de la abrupta caída de los precios del petróleo, las proyecciones de crecimiento en 2015 

para la economía colombiana se situaban levemente por encima de 4 %. Como consecuencia de 

esta coyuntura mundial y dada la importancia económica que este producto reviste sobre el des-
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empeño del país, se prevé una mayor desaceleración, que podría profundizarse dado su efecto 

sobre la región.

La Asociación Nacional de Instituciones Financieras, ANIF, espera una expansión del PIB colombia-

no de 3,8 % en 20154, casi un punto porcentual por debajo del observado en 2014, reducción que 

obedece a la debilidad de los sectores minero, industrial y agropecuario. No obstante la oportunidad 

exportadora para los sectores productivos, fruto de la devaluación del peso, el debilitamiento eco-

nómico y las dificultades comerciales con los países vecinos, particularmente Venezuela y Ecuador, 
atenuarían su efecto. El factor que podría actuar de manera contracíclica estos comportamientos 

sería el sector de la construcción, sustentada en la ejecución de obras de infraestructura y la con-

solidación de viviendas.

Con relación al mercado laboral, se espera que la tasa de desempleo se mantenga relativamente 

constante durante 2015 frente a los resultados de 2014, aunque dada la menor dinámica económica 

se prevé el aumento de casi un punto porcentual en las trece áreas metropolitanas, hasta alcanzar 

9,9 %.

Por otro lado, la inflación en 2015 se ubicaría cerca del punto medio del rango predicho por el Banco 
de la República, 3,2 %. El principal factor que podría presionarla al alza provendría del aumento de 

los costos vía devaluación. Entretanto, las variables que pueden mejorar su comportamiento están 

relacionadas con (i) la brecha del producto (diferencia entre el potencial productivo y la producción 

real de la economía), el cual sería cercano a 0,7 %, en concordancia con el crecimiento estimado; 

y con (ii) el precio internacional de los commodities, cuya continua reducción estaría soportada por 

el debilitamiento de la demanda de los BRIC.

En cuanto al índice de precios al productor, IPP, se estima que el mismo no sufra variación, pronós-

tico soportado por el balance entre la presión alcista a causa de la devaluación, y con elementos a 

la baja por el abaratamiento del petróleo y las materias primas.

Los analistas esperan que, de acuerdo con el comportamiento de la economía, el Banco de la Repú-

blica reduzca su tasa de intervención hasta en 50 puntos básicos, con el fin de apoyar los factores 
contracíclicos que soportarán el débil crecimiento económico de la economía para 2015.

Con respecto al mercado de divisas, se espera que la tasa de cambio se devalúe entre 15 % y 

20 %, registrando una TRM promedio anual entre $ 2.300 y $ 2.400  por dólar, obedeciendo a la 
disminución de los precios del crudo en 32 % por debajo del valor promedio alcanzado en 2014 y a 

que la Reserva Federal de Estados Unidos, FED, planea iniciar aumentos en su tasa de interés de 

intervención a partir del segundo semestre de 2015.

4	 Las	proyecciones	de	ANIF	son	tomadas	con	corte	a	26	de	febrero	de	2015.
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Desempeño de la agroindustria 
de la palma de aceite 

Mercado mundial de aceites y grasas

Precios internacionales

Los precios internacionales de los principales aceites y grasas vegetales y animales disminuyeron 

en 2014, debido a tres razones. La primera, la abundante cosecha de semillas oleaginosas, espe-

cialmente fríjol soya, tanto en el Hemisferio Sur como en el Norte, aunque también se observó una 

buena cosecha de semillas de girasol y de canola. La segunda, en la medida en que la economía de 

EE. UU. ha venido teniendo un proceso de recuperación, la Reserva Federal de EE. UU ha genera-

do la expectativa de un aumento de las tasas de interés en el año 2015, lo cual termina afectando el 

mercado de los principales commodities en el mundo. El tercero, a que la fuerte caída de los precios 

internacionales del petróleo terminó afectando los precios de los aceites vegetales, en la medida en 

que existe una alta correlación entre dichos precios por efecto de los biocombustibles. 

En lo que respecta a la abundante cosecha de semillas oleaginosas, la producción mundial de fríjol 

soya fue de 285 millones de toneladas en 2013/2014, aumentando en 7 % frente a lo registrado en la 

temporada anterior. Esto responde al buen comportamiento de la producción de soya en el Hemisferio 

Sur, principalmente Brasil, Argentina y Paraguay, en donde la producción aumentó en 8 %, cerca de 

12 millones de toneladas frente a 2012/2013 y en el Hemisferio Norte con un aumento de 5 % cerca 

de 6 millones de toneladas, principalmente en Estados Unidos. Los inventarios de todas las semillas 

oleaginosas aumentaron a cerca de 83 millones de toneladas, 17,4 % como proporción del consumo.

La economía mundial viene enfrentando dos desafíos: el primero, acabar con la herencia de bajo cre-

cimiento, desempleo y baja inversión que surgieron de la crisis hipotecaria de Estados Unidos en 2008 

y 2009; y el segundo, sortear el futuro incierto que pesa sobre algunas economías avanzadas dados 

sus niveles de inflación y disminución de su potencial económico de producción de bienes y servicios. 

Respecto a la política de tasas de interés en EE. UU., recientemente la Reserva Federal de ese 

país empezó a dar mensajes que prevén un aumento de las tasas de interés en la medida en que la 
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economía empiece allí a mostrar signos de recuperación. Esto afecta los precios de los principales 

commodities, lo cual lleva a un retiro de los inversionistas en las bolsas de estos productos y el re-

greso a aquellas más seguras como el dólar. El índice del Fondo Monetario Internacional evidencia 

cómo se han afectado los precios de los principales commodities en alimentos, metales y combus-

tibles en 2014. (Figura 11).
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Figura 11. Índice de materias primas del Fondo Monetario Internacional.
Fuente: Elaboración de Fedepalma con base en cifras del FMI.

Figura 12. Precios del aceite de palma y del petróleo Brent, 2013-2014.
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Fuente: Reuters y Oil World.

Finalmente, en cuanto al descenso del precio del petróleo, en la medida en que existe una alta co-

rrelación entre los precios del petróleo y los aceites vegetales y animales, estos últimos se afectaron 

por esta coyuntura. (Figura 12).



Fedepalma - Informe de Gestión 2014 35

En consecuencia, el precio internacional del aceite de palma crudo CIF Rotterdam, en promedio fue 

de US$ 821 por tonelada en 2014, reflejando una caída de 4 %; y el precio internacional del aceite 
de soya, Dutch Europa, alcanzó un promedio de US$ 909 por tonelada, cayendo 14 % en dicho año. 
El descenso fue más pronunciado en el aceite de soya por la abundante cosecha de este producto, 

lo cual redujo la prima que tenía frente al aceite de palma. (Figura 13).

Figura 13. Precios internacionales de los aceites de palma y de soya.

Fuente: Reuters y Oil World.

Oferta

La producción de los diecisiete (17) principales aceites y grasas alcanzó 199,9 millones de tonela-

das en el período oct/sept 2013/2014, lo que significó un incremento de 11,2 millones de toneladas, 
correspondiente a un aumento de 5,9 % con respecto a la producción de la temporada anterior 

(Tabla 1).

Este auge de la producción se debió, como se mencionó antes, al buen comportamiento de la 

producción de semillas oleaginosas. Además, la producción mundial de aceite de palma en la tem-

porada oct/sep 2013/2014 también aumentó en cerca de 3,4 millones de toneladas con respecto 

al mismo período anterior, llegando a 59,4 millones de toneladas. Malasia e Indonesia, principales 

productores de aceite de palma crudo, decidieron aplicar una medida de cero arancel a las exporta-

ciones de aceite de palma crudo a partir de septiembre de 2014, con el fin de disminuir el exceso de 
inventarios que estaban presentando. Por otro lado, el gobierno de India, con el fin de hacer frente 
a estas condiciones, a final del año decidió incrementar el impuesto de importación de aceite de 
palma crudo de 2,5 a 7,5 % y el impuesto de aceite de palma refinado de 10 a 15 %, con el fin de 
apoyar a la industria de palma local. 

en
e-

13

600

1.200

1.100

1.000

Aceite de Soya Dutch (FOB EXMILL)

900

700

ju
n-

13

di
c-

13

no
v-

13

oc
t-

13

se
p-

13

ag
o-

13

ju
l-1

3

m
ay

-1
3

ab
r-

13

m
ar

-1
3

fe
b-

13

Aceite de Palma CIF Rotterdam

800

en
e-

14

ju
n-

14

di
c-

14

no
v-

14

oc
t-

14

se
p-

14

ag
o-

14

ju
l-1

4

m
ay

-1
4

ab
r-

14

m
ar

-1
4

fe
b-

14

U
S

D
/T



36

Entorno económico mundial y perspectivas 2015

Demanda

La demanda mundial de los diecisiete (17) principales aceites y grasas alcanzó 198 millones de 

toneladas en 2013/2014, lo que representa 9 millones de toneladas más que en 2012/2013. En la 

medida en que el crecimiento de la oferta fue superior a la demanda, los inventarios de aceites y 

grasas aumentaron en cerca de 1,1 millones de toneladas, aunque la relación inventario/uso se 

mantuvo estable (Tabla 1). 

Tabla 1. Balance de oferta y demanda mundial de los principales 17 aceites y grasas (millones 
de toneladas).

Concepto
Oct/Sept 

11/12.
Oct/Sept 
12/13.

Oct/Sept 
13/14.

Variación 2014/2013

Absoluta Porcentual

Inventario inicial 22,2 25,1 24,8 -0,3 -1,2

Importaciones 72,0 75,5 76,1 0,6 0,8

Producción 186,4 188,7 199,9 11,2 5,9

Exportaciones 72,1 75,4 76,7 1,3 1,7

Consumo aparente 183,6 189,1 198,2 9,2 4,8

Inventario final 25,1 24,8 25,9 1,1 4,4

Inventario/Uso (%) 13,7 13,1 13,1 -0,1 -0,5

Fuente: Oil World.

El mayor crecimiento del consumo de aceites y grasas se presentó en China, India, Indonesia 

y Estados Unidos. En cuanto al consumo mundial de aceite de palma, este aumentó en 2,3 mi-

llones de toneladas en 2013/2014 con respecto al período anterior, alcanzando 58,9 millones 

de toneladas.

Mercado nacional de aceites y grasas

Oferta y demanda

La oferta disponible de aceites y grasas en Colombia alcanzó 1.560.600 toneladas en 2014, re-

gistrando un crecimiento de 9 % con respecto a 2013. Por su parte, la producción nacional de 

aceites crudos fue de 1.274.600 toneladas, registrando un crecimiento de 7 %, impulsado por el 

buen comportamiento de los aceites de palma y palmiste, que participaron con 94 % de dicha 

producción.

En términos per cápita, la oferta disponible de aceites y grasas, tanto para usos comestibles 

como no comestibles, fue de 32,8 kg/hab en el año 2014, 8 % mayor que la registrada en 2013 

(Tabla 2).
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Fuente: Fedepalma-Sispa, DIAN, Conalgodón, Ministerio de Agricultura, Fedegan.

Tabla 2. Colombia. Oferta y demanda de aceites y grasas 2010-2014 (miles de toneladas).

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 (pr) Var. %

Producción 881,0 1.095,1 1.126,1 1.196,4 1.274,6 6 %

Importaciones 507,0 501,7 538,8 525,2 651,3 24 %

Exportaciones 172,4 236 263,3 285,5 365,3 28 %

Oferta Disponible 1.215,6 1.360,8 1.401,6 1.436,1 1.560,6 8 %

Población 45 45,5 46 47,1 47,6 1 %

Oferta disponible per cápita (kg/hab) 27,0 29,9 30,5 30,5 32,8 7 %

Balanza comercial de aceites y grasas

Durante el año 2014 el déficit de la balanza comercial de aceites y grasas fue de 286 mil tonela-

das, registrando un aumento de 19 % con respecto a 2013. Este aumento se explica por el mayor 

crecimiento de las importaciones (126.100 toneladas adicionales) sobre las exportaciones (79.800 

toneladas adicionales), en términos absolutos.

Respecto al total de las importaciones de aceites y grasas vegetales y animales, 518.820 toneladas 

corresponden a aceites vegetales crudos y aceites en semillas oleaginosas (79 %), 104.686 tone-

ladas a aceites vegetales refinados (16 %) y 28.100 toneladas a sebos y grasas animales (5 %).

El crecimiento de las importaciones se explica principalmente por el aumento registrado en las de 

aceite de soya crudo. Las importaciones de este aceite vegetal fueron de 284.300 toneladas, 77 mil 

toneladas por encima de la cifra registrada en 2013 (38 % en variación porcentual). Este aumento 

está asociado principalmente a tres factores: 1) la disminución del descuento del precio del aceite 

de palma frente al de soya en los mercados internacionales, que pasó de 300 USD$/ t durante los 
primeros meses de 2013 a 40 USD$/t en 2014; 2) el menor aprovechamiento de las condiciones 
preferenciales que tiene Bolivia para ingresar a Colombia frente a Argentina, el cual pasó de 60 % 

a 30 % del arancel aplicado entre 2013 y 2014; 3) las condiciones más favorables para la importa-

ción de aceite de soya originario de países con los cuales Colombia no aplica el Sistema Andino de 

Franjas de Precios, SAFP, debido a los acuerdos bilaterales de comercio establecidos, como Bolivia 

y Estados Unidos, dada la activación del arancel variable desde septiembre de 2014, tanto para el 

aceite de palma como para el de soya debido a la caída de los precios internacionales, llegando a su 

nivel máximo acotado (20 %). Al respecto, las importaciones de Bolivia crecieron en 66 %, mientras 

que las de Estados Unidos crecieron en 7 %, explicadas principalmente por el volumen del contin-

gente libre de arancel de 33.746 toneladas otorgado en el TLC con ese país.

El principal origen de las importaciones de aceite de soya crudo fue Bolivia (83 %), seguido de Es-

tados Unidos (12 %) y Argentina (5 %). Las importaciones de Argentina que en 2012 participaban 

con 51 % del total, fueron desplazadas por Bolivia y Estados Unidos que se favorecen de la no 

aplicación del arancel variable del SAFP.

En lo que corresponde a las importaciones de aceite de palma crudo, estas alcanzaron 96.300 to-

neladas, mostrando un crecimiento de 48 % con respecto a 2013; sus principales orígenes fueron 
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Ecuador (38 %), Perú (35 %) y Brasil (27 %). La participación de Ecuador cayó considerablemente, 

de 80 % en 2013 a 35 % en 2014, debido a la disminución de su producción por asuntos sanitarios, 

que limitó sus excedentes exportables, los cuales fueron suplidos por Brasil y Perú. Las importacio-

nes de aceite de palma refinado fueron de 25.426 toneladas en 2014, 51 % menor que lo de 2013. 
Estas tuvieron como origen Ecuador (40 %), Malasia (16 %) e Indonesia (12 %).

Por otra parte, las importaciones de aceite de girasol crudo alcanzaron 38.900 toneladas, registrando 

un crecimiento de 66 % con respecto al año anterior. El origen fue principalmente Bolivia (73 %) y Ar-

gentina (27 %). Las importaciones de aceites de soya y girasol refinados cayeron en 16 % y 43 %, res-

pectivamente, con respecto a 2013, como consecuencia de la salvaguarda interpuesta por el Gobierno 

colombiano a través del Decreto 1962 de septiembre de 2013, a las importaciones de esos aceites 

provenientes de Argentina. Sin embargo, los mismos se han sustituido por mezclas de aceites vegeta-

les, que no fueron cubiertos por la anterior medida, cuyas importaciones crecieron en 159 % en 2014.

Desempeño del sector palmero colombiano 
en 2014

Tendencias generales

En 2014 la producción de aceite de palma crudo superó 1.100.000 toneladas, lo que muestra una varia-

ción de 7 % en comparación con lo alcanzado en 2013. Esta tasa de crecimiento fue sobresaliente, en 

la medida en que superó al promedio anual del último quinquenio, que se ubicó en 5,3 %. El aceite de 

palma participó con 4,1 % de la producción agrícola y 5,9 % de la producción de cultivos permanentes.

Durante 2014 todas las zonas mostraron incrementos interanuales, principalmente la Zona Surocci-

dental, que obtuvo un aumento de 27,9 % en la producción de aceite crudo de palma, que puede es-

tar explicado por el ingreso de hectáreas improductivas a su fase de producción como consecuencia 

del proceso de renovación del cultivo que se presenta en esa zona. 

En cuanto a la participación regional en la producción nacional, la Zona Oriental mantiene el mayor 

aporte con 37 %, seguida por la Zona Norte con 32,3 %, la Zona Central con 29,1 % y la Surocci-

dental con 1,6 %. 

El área sembrada en palma de aceite mostró apenas un aumento cercano a 1 % en 2014; el área en 

desarrollo se redujo en 10 %, al tiempo que el área en producción creció en 5 %. La menor dinámica 

de siembras se vio acentuada con la reducción de las áreas en palma de aceite en la Zona Central, 

explicada por las afectaciones de PC en los cultivos de la región, fenómeno que ha requerido la 

erradicación de 14.200 hectáreas. Dentro del área sembrada en cultivos permanentes en Colombia, 

la palma de aceite participó con 14 % en 2014.

En lo referente a la productividad del sector palmero, en 2014 se observó una mejora en los rendi-

mientos, con un crecimiento cercano a 2 % interanual. Las zonas Norte y Central contribuyeron po-

sitivamente en este resultado, mientras que la Suroccidental y la Oriental redujeron la productividad. 
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Es importante observar que la tendencia decreciente de la productividad de los cultivos de palma 

de aceite en Colombia durante los últimos años obedece tanto a la entrada de áreas jóvenes a fase 

de producción, cuyo potencial productivo es biológicamente inferior al de áreas más maduras, como 

al rezago en la adopción de tecnología, aspecto derivado de la entrada de nuevos productores de 

pequeña y mediana escala, muchos de ellos sin tradición palmera y con baja disponibilidad de re-

cursos. 

La comercialización nacional del aceite de palma colombiano durante 2014 estuvo determinada 

principalmente por dos factores: (i) aumento en las importaciones de aceite de soya crudo y (ii) au-

sencia de incremento en la mezcla de biodiésel con diésel, compromiso previsto en el Conpes 3510 

de 2008 de biocombustibles y que el Gobierno Nacional no ha implementado, a pesar del esfuerzo 

realizado por el sector palmero y los ajustes hechos al indicador de referencia del FEP Palmero 

desde finales de 2012.

Producción 

Producción en el agro y participación del sector palma

De acuerdo con cifras preliminares del MADR, se estima que en 2014 la producción agrícola fue de 

27.040.774 toneladas y la pecuaria de 4.108.993 toneladas, que variaron respecto a 2013 en 

2,9 % y 3,4 %, respectivamente. Al observar la dinámica de crecimiento de la producción agrícola, 

se observa que en 2014, a pesar del incremento experimentado en las toneladas obtenidas, se pre-

sentó una desaceleración ya que el crecimiento observado fue inferior al registrado en 2013, año en 

que aumentó en más de 8 %. En cuanto al sector pecuario se aprecia una dinámica similar, dado 

que el aumento observado en 2014 mostró un menor dinamismo frente al crecimiento de más de 6 % 

registrado en 2013 (Figura 14). 

Figura 14. Crecimiento de la producción agrícola y pecuaria 2004-2014.
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La desaceleración en la producción agropecuaria está asociada, en buena medida, a menores 

inversiones, como consecuencia de la caída en la rentabilidad y competitividad de la mayoría de 

actividades, y también a la incertidumbre con relación a la normativa de tierras y el alcance de los 

compromisos en materia agrícola en los diálogos de paz de La Habana.

Dentro de la producción agrícola, los cultivos permanentes tuvieron una producción de 18.680.358 

toneladas, que representaron una participación de 69,1 %; mientras que los transitorios produjeron 

8.360.416 toneladas, con las que aportaron 30,9 % del total. Tanto los cultivos permanentes como 

los transitorios aumentaron en 2014, con variaciones de 4 % y 0,3 %, respectivamente, en compa-

ración con lo producido en 2013.

Por productos, las mayores variaciones positivas se observaron en sorgo, algodón, tabaco, arracacha, 

fríjol, maíz, soya, caña de azúcar y café, con incrementos superiores a 10 % interanual. En contraste, 

los productos con mayores reducciones fueron banano para exportación, arroz, papa y cacao. 

El aceite de palma participó con 4,1 % de la producción agrícola y 5,9 % de la producción de cultivos 

permanentes. Además mostró una tasa de crecimiento de 6,6 %, que fue superior al crecimiento 

promedio de los productos de ciclo permanente (Figura 15). 

En la producción pecuaria todos los sectores mostraron variaciones positivas, en especial porcicul-

tura, la cual creció en 6,7 %, acuicultura y avicultura aumentaron 5 % cada una, y ganadería bovina 

creció en 0,9 %. En cuanto al aporte de cada sector a la producción total, las mayores participacio-

nes fueron de avicultura y ganadería bovina, con 49,6 % y 41,8 %, respectivamente, a la vez que 

porcicultura y acuicultura contribuyeron con 6,3 % y 2,2 %, respectivamente.

Figura 15. Crecimiento por productos agrícolas 2013-2014.
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Producción de fruto, aceite crudo y almendra de palma

En general, el desempeño regional muestra que el crecimiento en la producción de fruto, aceite de 

palma y almendra, con respecto al año anterior, es coherente con la dinámica biológica del cultivo y 

el ingreso de hectáreas jóvenes a la fase de producción, aunque este incremento fue menor que el 

esperado en la mayoría de las zonas, lo cual se explica por la combinación de fenómenos climáticos 

tanto de fuertes veranos como de intensas lluvias en algunas zonas palmeras. 

No obstante, es importante resaltar que la adopción de buenas prácticas agronómicas, puestas a dispo-

sición de la comunidad palmera a través de las recomendaciones del Programa de Extensión de la Fe-

deración, han incidido favorablemente en el crecimiento de la producción del sector palmero colombiano. 

Los principales aspectos regionales que influyeron en la dinámica productiva de las cuatro zonas 
palmeras se presentan en la Tabla 3.

Figura 16. Crecimiento por productos pecuarios, 2013-2014.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cifras preliminares; Fedepalma.

Tabla 3. Aspectos regionales que determinaron el desempeño productivo de las zonas palme-
ras en 2014.

Zona Oriental Zona Norte

• Reducción de la tasa de extracción como 
efecto del aumento de cosecha de fruto 
verde por cuenta de período de verano.

• En algunos municipios de la zona se 
presentaron fuertes lluvias (superiores a 
lo normal) que generaron inundaciones, 
con efectos sobre la productividad actual y 
futura.

• Se destaca la implementación satisfactoria 
de un proceso de adopción de buenas 
prácticas agropecuarias en 14 núcleos 
de la región, lo que incide en el buen 
comportamiento productivo de esta zona.

De otra parte, camarón, piscicultura y pollo exhibieron una tasa de crecimiento anual superior a 5 % 

cada una entre 2013 y 2014, al tiempo que leche y huevo mostraron un incremento interanual cer-

cano a 4 % (Figura 16).
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Fruto

En 2014 la producción de fruto de palma fue de 5.422.433 toneladas, mostrando una variación po-

sitiva de 7,3 % respecto de las 5.052.788 toneladas producidas en 2013, lo que indica un aumento 

en 369.645 toneladas. 

En cuanto al desempeño por zonas se evidenció un comportamiento positivo en todas, con respecto 

a los resultados obtenidos el año inmediatamente anterior (Tabla 4). 

Zona Central Zona Suroccidental

• Una buena cantidad de hectáreas entraron 
en fase productiva, especialmente en los 
municipios de Sabana de Torres, Puerto 
Parra y en algunos otros del departamento 
de Santander.

• En términos generales, las plantaciones 
de la zona gozaron de un clima estable. Si 
bien se presentaron lluvias, estas fueron 
dispersas y ayudaron a tener un balance 
hídrico, favoreciendo el control fitosanitario. 

• En la plantaciones del sur del Cesar se 
presentaron fuertes veranos durante el 
primer semestre del año, situación que 
afectó la productividad, especialmente de  
cultivos que no contaban con riego.

• El crecimiento de la producción se explica 
por la entrada a la fase productiva de las 
renovaciones con híbrido OxG adelantadas 
en la zona, tras la emergencia fitosanitaria 
por PC. No obstante, el crecimiento 
observado es inferior a lo esperado por los 
productores de la zona.

• Durante el segundo semestre del año se 
presentó una mala distribución de lluvias en 
esta zona, lo que en algunas áreas generó 
déficit hídrico y malogro de racimos, y cuyos 
efectos se continuarán presentando entre 
los 35 y 40 meses subsiguientes a este 
fenómeno.

• En el frente sanitario, el principal desafío 
de la zona consiste en controlar la S. valida 
(gusano barrenador de raíces).

Fuente: Elaboración propia de Fedepalma y Cenipalma.

Tabla 4. Distribución de la producción de fruto de palma por zonas 2013 – 2014 (toneladas).

Zona 2013 2014
Variación Participación 

en la 
producción

Aporte al 
crecimientoAbsoluta %

Oriental 1.927.514   1.969.693   42.179   2,2 % 36,3 % 0,8 %

Norte 1.653.288   1.815.651   162.363   9,8 % 33,5 % 3,2 %

Central 1.394.677   1.540.419   145.742   10,4 % 28,4 % 2,9 %

Suroccidental 77.309   96.670   19.361   25,0 % 1,8 % 0,4 %

Total 5.052.788   5.422.433   369.645   7,3 % 100 % 7,3 %

Fuente: Fedepalma - Sispa.

Al cierre de 2014 la producción de aceite de palma crudo fue de 1.108.632 toneladas, mostrando 

una variación de 6,6 % con respecto a las 1.040.232 toneladas obtenidas en 2013, lo que indica un 

aumento interanual de 68.400 toneladas. Este crecimiento es similar al observado en 2013 y está en 

línea con el incremento promedio anual observado en los últimos cinco años, el cual fue de 61.000 

toneladas (Figura 17, panel A).
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Al comparar las tasas de crecimiento quinquenales durante los últimos quince años, se observa 

que entre 2010 y 2014 el promedio de crecimiento anual fue 7,1 %, superior a lo evidenciado entre 

2005 y 2009, período en el que la producción anual aumentó en promedio 5 %, y entre 2000 y 2004, 

quinquenio en el que el incremento promedio anual fue de 5,3 % (Figura 17, panel B).

Al analizar la dinámica estacional de la producción de aceite de palma crudo en Colombia, se ob-

serva que durante 2014 la misma se mantuvo acorde con el comportamiento semestral evidenciado 

en años anteriores. En este sentido, entre enero y junio la producción acumulada fue de 636.433 to-

neladas, que representaron 57 % del total anual, mientras que entre julio y diciembre la producción 

semestral fue de 471.651 toneladas, que aportaron 43 % del total nacional. 

En cuanto a la dinámica regional de la producción, se presentó un comportamiento similar a lo ob-

servado en el desempeño de la producción de fruto de palma, con variaciones positivas en todas las 

zonas, en comparación con lo obtenido en 2013 (Tabla 5).

Figura 17. Dinámica de la producción de aceite de palma crudo 2000 - 2014.
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Tabla 5. Distribución de la producción de aceite de palma crudo por zonas, 2013-2014 
 (toneladas).

Zona 2013 2014
Variación Participación 

en la 
producción

Aporte al 
crecimientoAbsoluta %

Oriental 398.447   410.046   11.599   2,9 % 37,0 % 1,1 %

Norte 332.760   358.043   25.283   7,6 % 32,3 % 2,4 %

Central 294.745   322.277   27.532   9,3 % 29,1 % 2,6 %

Suroccidental 14.280   18.266   3.985   27,9 % 1,6 % 0,4 %

Total 1.040.232   1.108.632   68.400   6,6 % 100 % 6,6 %

Fuente: Fedepalma - Sispa.
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Almendra de palma

La producción de almendra de palma fue de 240.945 toneladas, mostrando una variación de 6,5 % 

interanual, con 14.600 toneladas adicionales a las 226.346 toneladas reportadas en 2013. 

La dinámica de producción de almendra por zonas difirió de la observada en la producción de fruto 
y aceite, debido a que en este caso las zonas Norte y Central obtuvieron una mayor participación 

(Tabla 6). 

Tabla 6. Distribución de la producción de almendra de palma por zonas 2013 - 2014 
 (toneladas).

Zona 2013 2014
Variación Participación 

en la 
producción

Aporte al 
crecimientoAbsoluta %

Norte 76.887   85.664   8.777   11,4 % 35,6 % 3,9%

Central 81.515   77.590   -3.925   -4,8 % 32,2 % -1,7 %

Oriental 66.971   76.725   9.754   14,6 % 31,8 % 4,3 %

Suroccidental 973   967   -6   -0,7 % 0,4 % 0,0 %

Total 226.346   240.945   14.600   6,5 % 100,0 % 6,5 %

Fuente: Fedepalma - Sispa.

Área

Área en el agro y participación del sector palma

En 2014 el área destinada a la siembra de productos agrícolas y forestales fue de 5.400.266 hectá-

reas, con un aumento de 3,2 % con respecto a las 5.417.154 hectáreas registradas en 2013. Esta 

cifra muestra desaceleración en el ritmo de crecimiento del área cultivada en Colombia, ya que la 

cifra de variación reportada entre 2012 y 2013 fue de 4,5 %. Del total de 5.400.266 hectáreas en 

2014, 4.800.987 hectáreas corresponden a productos agrícolas (cultivos transitorios y permanen-

tes) y 599.278 hectáreas corresponden a forestales. 

Del total del área agrícola, los cultivos permanentes ocupan 3.246.489 hectáreas, es decir, 66,5 %, 

y aumentaron en 1 % con respecto a lo registrado el año anterior; los cultivos transitorios ocupan el 

área restante de 1.634.498 ha, que se redujo en 3,8 % con respecto al año 2013.

Entre los cultivos permanentes, los productos con mayor área sembrada fueron café, palma de 

aceite, plátano, frutales, yuca, caña y cacao, los cuales suman en conjunto cerca de 95 % del total. 

Particularmente, la palma de aceite participó con 14 % del área total de este grupo. 

En los cultivos transitorios, los productos con mayor participación fueron maíz, arroz, papa, fríjol y 

hortalizas, los cuales contribuyen con cerca de 94 % del total (Figura 18).
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Área en palma de aceite

En 2014, y de acuerdo con los ajustes efectuados a partir de los resultados del Censo 2011, el área 

sembrada en palma de aceite fue de 450.029 hectáreas, de las cuales 96.565 hectáreas (21,5 %) 

se encontraban en fase de desarrollo y 353.464 en producción (78,5 %).

Entre 2013 y 2014 el área total creció apenas en 1 %, al sumar con 4.112 hectáreas las 445.917 

hectáreas registradas en 2013. El área en desarrollo mostró una reducción de 10 %, resultado expli-

cado principalmente por las reducciones observadas en las zonas Suroccidental, Central y Oriental. 

En contraste, el área en producción creció en 5 %, explicada en las zonas Suroccidental, Oriental 

y Norte. En este sentido, es importante señalar que tal comportamiento obedece a que 15.228 

hectáreas que estaban en sus primeros años de cultivo ingresaron en 2014 a la fase de producción 

(Tabla 7 y Figura 19).

Figura 18. Área sembrada por tipo de cultivo, 2014 (hectáreas).
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Fuente: Elaboración de Fedepalma con base en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, cifras preliminares.

Tabla 7. Distribución del área sembrada en palma de aceite, 2013 – 2014 (hectáreas).

Zona
2013 2014

Variación área 
total

En 
desarrollo

En 
producción 

Total
En 

desarrollo
En 

producción 
Total Absoluta %

Oriental 36.553 127.884 164.436 35.404 138.457 173.861 9.425 6 %

Central 35.218 117.775 152.993 29.761 112.732 142.493 (10.500) -7 %

Norte 26.503 85.976 112.480 27.270 89.653 116.923 4.444 4 %

Suroccidental 9.408 6.600 16.008 4.130 12.622 16.752 744 5 %

 Nacional 107.682 338.235 445.917 96.565 353.464 450.029 4.112 1 %

Fuente: Fedepalma - Sispa, con información obtenida del Censo 2011.
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En cuanto a la variación interanual de las áreas en desarrollo, se observa que estas se redujeron 

en la mayoría de las zonas, principalmente en la Suroccidental (cayó 56 %) y la Central (cayó 15 %) 

con un poco más de 5.000 hectáreas por debajo de lo registrado al cierre de 2013 por cada una de 

dichas regiones. En la Zona Oriental la reducción fue de 3 %, con una diferencia aproximada de 

1.000 hectáreas. En contraste, la Zona Norte fue la única que mostró una variación positiva (3 %) al 

incrementar en 767 hectáreas lo registrado en 2014 

En la dinámica de las áreas en producción se observó un comportamiento opuesto al de las áreas 

en desarrollo, dado que la Zona Central fue la única que experimentó una reducción (4 %), con 

5.043 hectáreas menos que las registradas en 2013. La Zona Suroccidental exhibió la mayor tasa 

de crecimiento, con un aumento de 91 %, al adicionar 6.022 hectáreas a fase productiva; las zonas 

Oriental y Norte registraron incrementos de 8 % y 4 %, respectivamente, con cerca de 10.500 y 

3.600 hectáreas más que ingresaron a su ciclo productivo.

Rendimientos en el sector palmero

En 2014 el rendimiento nacional del aceite crudo de palma fue de 3,1 t/ha, mostrando una variación 

de 1,6 % con respecto a lo obtenido en 2013. En el comportamiento regional se observó una mejora 

en la productividad de las zonas Norte y Central, en contraste con la Suroccidental y la Oriental.

En este sentido, es importante resaltar que la Zona Norte alcanzó el mayor rendimiento con 4,1 t/

ha, superando el promedio nacional, manteniendo el comportamiento sobresaliente que exhibió en 

2013 (3,9 t/ha), evidenciando un incremento de 3,1 %. 

La Zona Suroccidental redujo su rendimiento al obtener 1,5 t/ha, lo que indicó una disminución de 

32,9 %, la zona que mayor reducción tuvo en el período. (Tabla 8).

Norte 
26 %

Central 
32 %

Suroccidental 
4 %

Oriental 
38 %

Figura 19. Participación  por zonas en el área sembrada (2014).

Fuente: Fedepalma - Sispa, con información obtenida del Censo 2011.
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Al comparar el rendimiento obtenido en Colombia con la productividad registrada en Malasia e Indo-

nesia, se observa una diferencia a favor de dichos países de 26 % y 23 %, respectivamente, dado 

que estos países tienen un rendimiento superior a 4 t/ha.  

De acuerdo con estudios de Cenipalma y el Sispa de Fedepalma, el comportamiento decreciente 

de la productividad de los cultivos de palma de aceite en Colombia se explica por dos fenómenos 

que se refuerzan mutuamente: (ii) la juventud de las nuevas siembras cuyo potencial productivo 

es biológicamente menor que el de siembras adultas, y (ii) el rezago en adopción de tecnología, 

consecuencia de la reestructuración experimentada por el sector en la última década, dado que el 

incremento del área cultivada ha correspondido de manera notable a inversiones adelantadas por 

productores de pequeña y mediana escala, muchos de ellos sin tradición palmera y con baja dispo-

nibilidad de recursos.

En consecuencia, el desempeño productivo del sector palmero colombiano respecto de los países 

líderes en producción de aceite de palma evidencia una brecha de productividad, razón por la cual 

deben hacerse los mayores esfuerzos para revisar las estrategias que permitan el aprovechamiento 

del potencial productivo del cultivo de palma de aceite en nuestro país (Figura 20).

Tabla 8. Rendimiento del fruto y aceite de palma por hectárea y tasa de extracción del aceite 
crudo de palma 2013 – 2014.

Concepto Zonas 2013 2014
Variación 

procentual

Rendimiento de fruto de palma 
de aceite 
(toneladas / hectárea)

Norte 19,2 20,3 5,3 %

Oriental 15,1 14,2 -5,8 %

Central 11,8 13,7 15,5 %

Suroccidental 11,7 7,7 -34,6 %

Nacional 14,9 15,3 2,6 %

Rendimiento de aceite crudo de 
palma 
(toneladas / hectárea)

Norte 3,9 4,0 3,1 %

Oriental 3,1 3,0 -5,1 %

Central 2,5 2,9 14,4 %

Suroccidental 2,2 1,5 -32,9 %

Nacional 3,1 3,1 1,6 %

Tasa de extracción 
(%)

Central 21,1 20,9 -0,9 %

Oriental 20,7 20,9 0,8 %

Norte 20,1 19,7 -2,0 %

Suroccidental 18,5 18,9 2,3 %

Nacional 20,6 20,5 -0,7 %

Fuente: Fedepalma - Sispa, con información obtenida del Censo 2011.
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El rendimiento de fruto de palma fue de 15,3 t/ha, mostrando un incremento de 2,6 % respecto de las 

14,9 t/ha obtenidas en 2013. Nuevamente la Zona Norte fue la única que obtuvo una productividad de 

fruto superior al promedio nacional, con 20,3 t/ha, con un incremento interanual del 5,3 % (Tabla 9). 

Por su parte, la tasa de extracción de aceite de palma crudo promedio país fue de 20,5 %, eviden-
ciando una reducción de 0,7 % frente a 20,6 % obtenido en 2013. En este caso, las zonas Central 
y Oriental obtuvieron tasas promedio de extracción superiores al promedio nacional, con 20,9 % 
cada una. Las zonas Norte y Suroccidental tienen una tasa inferior del orden de 19,7 % y 18,9 %, 
respectivamente, destacándose la Suroccidental al mostrar el mejor comportamiento con una tasa 
de crecimiento de 2,3 % (Tabla 8). 

Precios nacionales del aceite de palma 
El precio interno del aceite de palma en 2014 estuvo en promedio alrededor de $1.838.038 por to-
nelada, registrando un aumento de 5 % con relación al precio promedio de 2013. Aunque el precio 
internacional del aceite de palma cayó en 4 %, el precio nacional fue apoyado por el aumento de 2 % 
en promedio de los aranceles, por la activación de los aranceles variables en el Sistema Andino de 
Franjas de Precios, SAFP, y 7 % de la devaluación del peso colombiano.

Para el caso del precio interno del aceite de palmiste, alcanzó un valor promedio de $ 2.540.492, 
31 % por encima del registrado en 2013. Los factores que contribuyeron a este aumento fueron un 

crecimiento de 22 % en el precio internacional, y también de 2 % y 7 % en los aranceles y tasa de 

cambio, respectivamente.

Valor de la producción del sector palmero
En 2014 el valor de la producción de la agroindustria de la palma de aceite, que corresponde a la suma 

de las valoraciones de la producción de aceite de palma crudo y almendra de palma, fue de $ 2,1 
billones, con una variación negativa de 3,1 % en términos reales. El valor de la producción del aceite 

Figura 20. Rendimientos de aceite de palma en Colombia, Malasia e Indonesia (2000-2014).
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de palma fue de $ 1,93 billones, mostrando una reducción interanual de 5,7 %; mientras que el valor 
de la producción de la almendra de palma aumentó en 35,4 %, al pasar de $ 138 mil millones en 2013 
a $ 187 mil millones en 2014.

El menor valor de la producción del aceite de palma puede explicarse por la caída del precio interna-

cional, que disminuyó en cerca de 4,5 % entre 2013 y 2014, en contraste con el precio internacional 

del aceite de palmiste, el cual aumentó en 25 % en el mismo período (Figura 21, panel A). 

En dólares, el valor de la producción de la agroindustria disminuyó en 9,5 %, alcanzando US$ 1.056 
millones, de los cuales el aceite de palma representa US$ 963 millones y la almendra US$ 94 mi-
llones, decreciendo en 8,6 % y 11,9 %, respectivamente, frente al año anterior (Figura 21, panel B).

Figura 21. Valor de la producción del sector palmero 2010-2014.
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Comportamiento del mercado nacional y las 
exportaciones

Ventas locales

Las ventas locales de aceite de palma crudo fueron de 864.100 toneladas en 2014, cifra 1 % inferior 

a la registrada el año anterior, lo cual representó 78 % de las ventas totales. La caída se explica por 

la disminución en las ventas al segmento de aceites y grasas comestibles, 24.400 toneladas por 

debajo de lo registrado en 2013 (7 % en variación porcentual), debido a la pérdida de competitividad 

del precio de aceite de palma frente al del aceite de soya, y por las perforaciones arancelarias en 

la CAN y en el TLC con EE. UU. 

También se observó un descenso en las compras de aceite de palma de la industria jabonera, 32 % 

respecto a 2013. Por otra parte, la industria de alimentos concentrados y el segmento “Otros Indus-

triales” tuvieron buenos comportamientos, registrando crecimientos de 12 % y 47 %, respectivamen-

te. Finalmente, las ventas de aceite de palma al segmento de biodiésel crecieron en 2 %, situación 

que se explica por el aumento vegetativo en el consumo de combustible del parque automotor en 

el país (Tabla 9).

Tabla 9. Colombia. Ventas locales de aceite de palma crudo 2013-2014 (miles de toneladas).

Segmento 2013 2014
Variación Participación 

Abs. % 2013 2014

Industria de aceites y grasas comestibles 353,3 328,9 -24,4 -7% 40% 38%

Industriales alimentos concentrados 46,7 52,1 5,4 12% 5% 6%

Industriales jaboneros 7,6 5,2 -2,4 -32% 1% 1%

Otros Industriales 3,4 5 1,6 47% 0% 1%

Subtotal sin biodiésel 411 391,2 -19,8 -5% 47% 45%

Biodiésel 462,3 472,9 10,6 2% 53% 55%

Total 873,3 864,1 -9,2 -1% 100% 100%

Fuente: DIAN.

Exportaciones de aceites de palma y de palmiste
Las exportaciones de aceite de palma alcanzaron 272.500 toneladas durante 2014, mostrando un 

crecimiento de 34,6 % con respecto a 2013. Los incrementos se registraron principalmente en acei-

te de palma crudo (41.4 %) y en menor medida en aceite de palma refinado e incorporado en otros 
productos. Este crecimiento está asociado a dos factores: el incremento en la producción nacional 

de aceite de palma y las menores ventas al mercado local (Tabla 10).



Fedepalma - Informe de Gestión 2014 51

Tabla 10. Colombia. Exportaciones de aceite de palma 2013-2014 (miles de toneladas).

Concepto 2013 2014
Variación Participación 

Abs. % 2013 2014

Aceite de palma crudo 140,9 199,3 58,4 41,4% 70% 73%

Aceite de palma los demas 1/ 61,5 73,2 11,7 19,0% 30% 27%

Total 202,4 272,5 70,1 34,6% 100% 100%

Fuente: DIAN.

Es importante mencionar que las zonas Norte y Central representan el mayor volumen de las ex-

portaciones, con 115.300 y 64.700 toneladas, respectivamente; por su parte, las zonas con mayor 

participación de las exportaciones sobre su producción fueron la Suroccidental (60 %) y la Norte 

(32 %).

Los principales destinos de exportación de aceite de palma crudo colombiano fueron Holanda 

(39 %), México (20 %) y Brasil (9 %). La Unión Europea se mantuvo como el principal mercado, 

gracias a la entrada en vigencia en 2013 del acuerdo de libre comercio suscrito con Colombia. 

El segundo mercado en importancia fue México, país que otorga libre acceso al aceite de palma, 

gracias al TLC que está en vigencia desde 2011. Esta situación da cuenta del buen aprovecha-

miento que el sector ha dado a los acuerdos de comercio bilaterales con sus mercados de interés 

(Figura 22).

Figura 22. Distribución de los destinos de exportación del aceite de palma crudo 2014.
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De igual forma, las exportaciones de aceite de palmiste aumentaron a 66.300 toneladas, 13 % por 

encima de la cifra registrada en 2013, impulsadas principalmente por la exportación de aceite de 

palmiste refinado e incorporado en otros productos, las cuales tuvieron como destinos a Holanda 
(50 %), México (22 %) y Chile (8 %). (Tabla 11)
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Importaciones de aceites de palma y de palmiste

Durante el año 2014 las importaciones de aceite de palma fueron de 121.700 toneladas, 3,5 % por 

encima de la cifra registrada en 2013, fundamentalmente de aceite de palma crudo que llegaron a 

96.300 toneladas, registrando un crecimiento de 48 %. Cabe resaltar la aparición de dos nuevos 

proveedores, Perú y Brasil, países de los cuales se importaron 34 mil y 36,5 mil toneladas, respec-

tivamente, en parte para suplir a Ecuador, que debido a la crisis sanitaria que viene padeciendo y 

a las mayores exportaciones con destino a Venezuela, redujo sus ventas en 30 % a Colombia en 

2014. 

Sin embargo, en la medida en que Perú no tiene un mercado excedentario de aceite de palma, 

Fedepalma solicitó a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, verificar el origen de 
estas importaciones (Tabla 12), con el propósito de aclarar la existencia o no de una posible trian-

gulación comercial de este producto.

Tabla 11. Exportaciones colombianas de aceite de palmiste 2013-2014 (miles de toneladas).

Concepto 2013 2014
Variación

Abs. %

Aceite de palmiste crudo 44,7 45,7 1 2,2%

Aceite de palmiste los demas 1/ 13,9 20,6 6,7 48,2%

Total 58,6 66,3 7,7 13,1%

Fuente: DIAN.

Por otro lado, las importaciones de aceite de palma refinado llegaron a 25.400 toneladas, 51 % por 
debajo de lo registrado en 2013, originarias principalmente de Ecuador (40 %), Malasia (16 %) e 

Indonesia (12 %). La fuerte caída está asociada a la disminución de las importaciones originarias 

de Indonesia y Malasia que cayeron 82 % y 51 %, respectivamente. Esta disminución se debe al 

desmonte de los impuestos a la exportación de aceite de palma crudo desde septiembre de 2014 en 

ambos países. Dicha política permitía el abaratamiento artificial del aceite de palma refinado tanto 
de Malasia como de Indonesia.

Tabla 12. Importaciones de aceites de palma y palmiste 2013-2014 (Miles de toneladas).

Producto 2013 2014
Variación

Abs. %

Aceites vegetales crudos 67 97,9 30,9 46%

Aceite de palma crudo 65,2 96,3 31,1 48%

Aceite de palmiste crudo 1,8 1,6 -0,2 -11%

Aceite de palma refinado y fracciones 52,3 25,4 -26,9 -51%

Total 119,3 123,3 4,0 3%

Fuente: DIAN.
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Consumo

El consumo nacional de aceite de palma fue de 985.700 toneladas en 2014, manteniendo práctica-

mente el mismo nivel de 2013, en parte por el incremento en las importaciones de aceite de soya 

crudo, que desplazan al aceite de palma nacional en el mercado local. Del total consumido, 864 mil 

toneladas (87 %) corresponden a aceite de palma de producción nacional, mientras que las 121 mil 

restantes fueron importadas. De otra parte, el consumo per cápita llegó a 20,7 kg/hab, registrando 

una caída de 2 % frente a 2013 (Tabla 13). 

Fuente: Fedepalma - Sispa, DIAN, FEP Palmero, DANE.

Tabla 13. Oferta y demanda de aceite de palma 2010-2014 (Miles de toneladas).

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014(pr) Var %

I. Producción Nacional 753,0 945,1 973,8 1.040,0 1.108,6 7 %

II. Importaciones 114,4 111,4 122,1 117,5 121,7 4 %

III. Ventas de exportación 91 169 177 171 248 45 %

IV. Oferta disponible (I + II -III) 776,5 887,4 918,9 986,5 982,3 0 %

V. Cambio en inventarios 1,0 8,1 1,8 -4,0 -3,4 -15 %

VI. Consumo aparente (IV - V) 775,4 879,4 917,1 990,5 985,7 -0,5 %

Población (millones) 45,5 46 46,5 47,1 47,6 1%

Consumo per cápita de aceite de 
palma (kg/hab)

17,0 19,1 19,7 21,0 20,7 -2 %

Participación del aceite de palma en el 
consumo total de aceites y grasas (%)

63,8 % 64,6 % 65,4 % 69,0 % 63,2 % -8 %

Mecanismos de apoyo al sector 

Crédito sectorial

En 2014, a través de sus líneas de crédito, Finagro otorgó $ 8,1 billones para el financiamiento del 
sector agropecuario, mostrando un aumento de 16,5 % respecto de los $ 7 billones otorgados por 
el mismo concepto en 2013.

Particularmente para el caso del cultivo de palma de aceite, por esta misma vía se otorgaron crédi-

tos por valor total de $ 148.604 millones, lo que muestra una reducción de 38 % con respecto a los 
$ 239.508 millones obtenidos en 2013. De forma similar, en el número de créditos se observó una 
variación negativa de 29 %, al pasar de atender 562 a 399 solicitudes entre 2013 y 2014 (Figura 23). 

Durante 2014, por concepto del Incentivo a la Capitalización Rural, ICR, se otorgaron $ 11.268 
millones a 80 proyectos desarrollados por productores del sector palmero. En lo referente al ICR 
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Perspectivas 2015
En el año 2015 se espera una desaceleración en el crecimiento del consumo mundial de los 17 

principales aceites y grasas. Este crecerá en 2,8 % en el período 2014/2015, después de haber 

crecido en 4,8 % en el período 2013/2014. Por el lado de la oferta, se estima que la producción cre-

cerá apenas en 3,1 millones de toneladas en 2014/2015, es decir, 1,6 %. Esto último, en razón de 

la caída en la producción de aceites de girasol, oliva y maní, y por un estancamiento en la de aceite 

de palma, que apenas crecerá en 0,7 millones de toneladas. Aunque se espera una cifra récord de 

producción de fríjol soya de 313 millones de toneladas, esta no será suficiente para cubrir el déficit 
de producción de aceites vegetales.

Al respecto, si bien el crecimiento de la oferta no será suficiente para abastecer un consumo que 
aumentará en mayor medida, habrá que esperar que se disminuyan los altos inventarios con los que 

comenzó esta temporada 2014/2015. Así mismo, el comportamiento de los precios de los aceites 

Figura 23. Número y Monto de créditos otorgados al sector palmero 2000-2014.
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Fitosanitario, y a pesar de haberse dispuesto de un presupuesto de $ 20.000 millones, solamente se 
inscribieron 18 proyectos por valor de $ 6.378 millones. Este bajo nivel de aprovechamiento del ICR 
fitosanitario se explica por las bajas capacidades de endeudamiento que tienen los palmicultores de 
las zonas afectadas por la emergencia fitosanitaria de la Pudrición del cogollo (PC), lo cual dificulta 
el acceso a este beneficio.

En consecuencia, las cifras del desempeño crediticio para el sector agropecuario y especialmente 

para el sector palmero reiteran la necesidad de continuar incrementando los esfuerzos por fortale-

cer el acceso a crédito con el propósito de financiar las actividades de sostenimiento y renovación 
de los cultivos, factores determinantes para la productividad de agro colombiano. 
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vegetales estará muy influenciado por el precio del petróleo, los incentivos al biodiesel en el conti-
nente asiático, y las nuevas regulaciones de los biocombustibles en Europa, entre otros. 

En lo referente al mercado nacional, la producción de aceite de palma estará alrededor de 1.220 

mil toneladas en 2015, de las cuales se destinarán al consumo local cerca de 900 mil toneladas, 

y el resto al mercado de exportación. De continuar el bajo nivel de precios internacionales, el cual 

ha activado la aplicación del arancel variable del Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, con 

Mercosur, se aumentarían los riesgos de mayores importaciones de palma y sustitutos de países de 

la CAN y de EE. UU., por las perforaciones arancelarias con estos países.

Finalmente, es importante mencionar que las importaciones de aceites refinados provenientes de 
Estados Unidos contarán con libre acceso desde el año 2016, lo cual supone un importante reto de 

competitividad para la cadena productiva de aceites y grasas a nivel nacional, dada la capacidad 

productiva y exportadora del país norteamericano.
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gremial de 
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■ Superar la problemática 
sanitaria
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riesgos del negocio

■ Disponer de una 
organización gremial fuerte 
que defienda los intereses 
del sector
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Gestión gremial de Fedepalma
Las gestiones adelantadas por la Federación en 2014 estuvieron dirigidas a alcanzar el logro de 

los objetivos estratégicos, a saber: superar la problemática sanitaria, incrementar la productividad, 

optimizar la rentabilidad palmera, identificar oportunidades y riesgos del negocio y disponer de 
una organización gremial fuerte que defienda los intereses del sector, de tal modo que todos estos 
logros contribuyan a la competitividad y sostenibilidad de la agroindustria de la palma de aceite en 

Colombia.

Superar la problemática 
sanitaria

La Federación ha consolidado una estrategia integral completa frente a la problemática sanitaria, 

tanto programas de generación y transferencia de conocimiento como de gestión en asuntos fitosa-

nitarios con actores del sector privado y el público. En los aspectos fitosanitarios, los programas de 
investigación, validación y extensión han mantenido énfasis en los problemas que más afectan el 

sector: la Pudrición del cogollo (PC) a nivel nacional, la Marchitez letal (ML) en la Zona Oriental y la 

Marchitez sorpresiva (MS) en Norte de Santander. Estas enfermedades, junto con otras emergen-

tes, son la mayor amenaza fitosanitaria para la sostenibilidad de la palmicultura nacional.

Las acciones de extensión que incluyen programas de capacitación y transferencia de tecnología, 

buscan una mayor adopción de las tecnologías de manejo fitosanitario por parte de los productores. 
La estrategia fitosanitaria también contempla acciones de gestión por parte del Programa Sectorial 
para el Manejo Sanitario, PSMS, y de la Unidad de Planeación Sectorial y Desarrollo Sostenible, en 

donde se trabaja en el desarrollo de planes de manejo técnico a nivel regional y nacional, así como 

en la planificación del financiamiento para zonas en emergencia. Esto, en coordinación con los gru-

pos de gerentes, productores y técnicos en las diferentes zonas palmeras del país.

De otro lado, la grave crisis provocada por la PC sigue afectando las zonas Central y Surocci-

dental, con más de 70.000 hectáreas perdidas, con un efecto devastador sobre los indicadores 

socioeconómicos de estas zonas; en ese sentido, en 2014 los esfuerzos de la Federación se 

centraron en:
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■ El establecimiento de una zona de aislamiento entre Puerto Wilches y Sabana de Torres, muni-

cipios de la Zona Central, con el fin de frenar el avance de la PC a áreas aún sanas.

■ El desarrollo de una campaña de comunicación de riesgo fitosanitario “De la mano contra la PC” 
para generar más concientización y capacidad de respuesta ante la enfermedad.

■ La gestión ante autoridades del Plan de Normalización, Reorganización y Reactivación, PNRR, 

que incluye la búsqueda de soluciones para empresas endeudadas y la promoción del ICR fito-

sanitario.

■ El apoyo a los programas de erradicación de palma de aceite E. guineensis afectada por la PC 

en Tumaco.

A continuación se presenta un resumen del estado fitosanitario en las cuatro zonas palmeras, segui-
do por una información acerca de los principales resultados obtenidos por la estrategia de manejo 

fitosanitario adelantada y los programas especiales liderados por el PSMS, así como de los avances 
obtenidos en investigaciones por los programas de Biología y Mejoramiento, Plagas y Enfermeda-

des, Validación de resultados de investigación, Extensión y Capacitación.

Panorama nacional de la sanidad del sector 
palmero
La información del estado fitosanitario nacional y regional es suministrada por las empresas palme-

ras, quienes de manera voluntaria entregan información sobre el número de casos o incidencias de 

las principales enfermedades. A partir de esta información se priorizan por zona los esfuerzos de los 

diferentes programas de la Federación, fortaleciendo las estrategias de prevención y control para el 

manejo de los problemas fitosanitarios de mayor impacto en el sector.

Estado fitosanitario de la Zona Norte

La Zona Norte, comprendida por los departamentos de Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, Guajira, 

Magdalena, Sucre y el noroccidente de Antioquia, abarca un área sembrada en palma de aceite que 

asciende a 141.100 hectáreas.

En lo correspondiente al comportamiento de la PC en esta zona durante 2014, las incidencias se 

mantuvieron en niveles bajos, con una leve tendencia a la estabilización (Figura 24), en parte por las 

condiciones climáticas predominantes secas y al trabajo de los núcleos palmeros que, de manera 

articulada, trabajaron en el cumplimiento del manejo de la enfermedad, el cual estuvo por encima 

de 85 % (Figura 25), mostrando el compromiso de los núcleos palmeros de esta zona del país con 

la sanidad del sector.
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Durante 2014 se registró un aumento del número de casos del Síndrome Hoja Clorótica (SHC) (Fi-

gura 26), por lo que se dio continuidad con la monitorización específica de casos de esta enferme-

dad en la subzona del Magdalena. Al respecto, el programa de investigación de plagas y enferme-

dades pudo establecer una alta correlación entre esta enfermedad y la presencia de P. palmivora, 

lo cual indica una estrecha relación con PC.

Figura 24. Incidencia actual de PC para la Zona Norte.
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Figura 25. Aumento del porcentaje de cumplimiento de PC en la Zona Norte.

N
úc

le
o 

A

0

100

80

70

30

10

%
 c

um
pl

im
ie

nt
o 

en
 m

an
ej

o 
de

 P
C

20

50

60

90

N
úc

le
o 

B

N
úc

le
o 

C

N
úc

le
o 

D

N
úc

le
o 

F

N
úc

le
o 

E

N
úc

le
o 

G

N
úc

le
o 

I

N
úc

le
o 

H

N
úc

le
o 

J

N
úc

le
o 

L

N
úc

le
o 

K

N
úc

le
o 

M

N
úc

le
o 

O

N
úc

le
o 

N
40

Enero

Julio

Febrero

Agosto

Marzo

Septiembre

Abril

Octubre

Mayo

Noviembre

Junio

Diciembre



62

Gestión gremial de Fedepalma

En 2014 se hizo también un seguimiento a los viveros de la Zona Norte, en donde se visitaron un 

total de 45 (22 en el primer semestre y 23 en el segundo). Al realizar la verificación de cumplimiento 
de las directrices dadas por el Comité Agronómico se encontró que se pasó de 69 % a 61 %, siendo 

el factor que más disminuye estos porcentajes la alta cantidad de palma con edades superiores a la 

edad óptima de siembra (Figura 27).

Figura 26. Número de casos mensuales del Síndrome Hoja Clorótica (SHC) en la Zona Norte, 
más específicamente en el área de Aracataca – Fundación -El Retén.
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Figura 27. Palmas de vivero en la Zona Norte, con edades superiores a la edad óptima de 
siembra.

Estado fitosanitario de la Zona Central

La Zona Central, comprendida por los departamentos de Santander, Norte de Santander, sur del 

Cesar, sur de Bolívar y oriente de Antioquia, con un área sembrada en palma de aceite que as-

ciende a 142.500 hectáreas, de las cuales 37.900 han tenido alta afectación por PC, muestra que 

de acuerdo con la priorización fitosanitaria esta sigue siendo la limitante más importante para los 
productores.
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La incidencia acumulada de PC en toda la zona fue de 29 %, con corte a diciembre de 2014, tenden-

cia creciente que se debe fundamentalmente a la situación observada en Puerto Wilches, Santan-

der y Cantagallo, sur de Bolívar, en donde las incidencias superaron 80 % y también por la disemi-

nación de la enfermedad hacia municipios vecinos, como es el caso de Sabana de Torres, en donde 

la incidencia alcanzó 3,5 % en esa misma fecha. En 2014 la Coordinación de Manejo Fitosanitario, 

CMS, de la Zona Central, trabajó en acciones para la mitigación de la PC en la subzonas de Sabana 

de Torres, Yarima, Santander, y en Norte de Santander. A partir del segundo semestre de 2014 se 

creó la Mesa de trabajo de PC, con la participación de los representantes técnicos de los núcleos y 

los comités de gerentes de las subzonas; sus acciones más relevantes fueron: caracterización de 

los productores y predios, identificación de focos de la enfermedad y necesidades del productor, 
seguimiento a las alternativas de manejo de la PC, unificación de criterios de manejo y verificación 
fitosanitaria mediante auditorías.

El cubrimiento de las verificaciones fitosanitarias en Sabana de Torres fue de 75 %, que correspon-

de a 389 productores, en 19.300 hectáreas verificadas, para el caso de Yarima; y en poblaciones 
aledañas fue de 98,8 %, equivalente a 148 productores en 8.477 hectáreas; para Norte de Santan-

der estuvo alrededor de 25 %, correspondiente a 142 productores en 4.800 hectáreas (Figura 28).

 Áreas sembradas en palma de aceite.

 
Predios con explosión epidémica y que tienen necesidad de 
eliminación total de palmas.

 
Áreas en donde se eliminó palma de aceite y aún no hay 
renovación.

 
Predios que tienen necesidad urgente de eliminación puntual 
de palmas.

 Renovaciones con materiales tolerantes a la PC.

Coordenadas de las verificaciones fitosanitarias.

Por su parte, en 2014 la incidencia de ML en la Zona Central fue de 0,09 %, focalizada en plantacio-

nes del sur del Cesar; de MS en las subzonas del sur del Cesar y Norte de Santander, en donde el 

nivel ascendió a 0,06 %; y la de Anillo rojo, principalmente en Norte de Santander, con 0,01 %. La 

Figura 28. Áreas con verificación fitosanitaria en el municipio de Sabana de Torres.
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incidencia para problemas de Pudrición de estípite (PE) fue de 0,09 %; sin embargo, la presencia 

se reportó principalmente en las subzonas de Sabana de Torres y sur del Cesar, situación que ha 

sido atendida por los núcleos palmeros debido al riesgo epidémico en las nuevas generaciones de 

palma. Sin embargo, existen aún plantaciones que no cumplen con las directrices técnicas de ma-

nejo y de eliminación de palmas afectadas, poniendo en riesgo el éxito de las estrategias regionales 

para esta enfermedad.

Estado fitosanitario de la Zona Oriental

La enfermedad Marchitez letal sigue siendo la principal amenaza fitosanitaria para las plantaciones 
de la Zona Oriental. Los núcleos palmeros vinculados al convenio de manejo fitosanitario, CMS, que 
representan alrededor 140.000 ha, alcanzaron en 2014 más de 110 plantaciones afectadas, con 

80.000 casos reportados.

Los datos muestran que la epidemia de ML está creciendo a niveles exponenciales, situación más 

grave aún si se tiene en cuenta que hay “una subestimación” en los datos, debido a que algunas 

plantaciones no hicieron censo fitosanitario, a pesar de estar afectadas, o algunas otras simplemen-

te no suministran información (Figura 29).

Figura 29. Total de casos reportados de ML por año para los 17 núcleos vinculados a la CMS de 
la Zona Oriental.

Pese a lo anterior, y contrariamente a la tendencia regional, las plantaciones de palma de aceite 

situadas en la zona conocida como “El bajo Upía”, límites entre los departamentos de Meta y Casa-

nare, desde el año 2010 vienen reduciendo consistentemente la incidencia de ML como resultado 

del buen manejo que practican.

No ocurre lo mismo con los cultivos localizados en los municipios de Acacías, Castilla la Nueva y 

San Carlos de Guaroa, Meta, los cuales reportaron más de 60 % de los casos de toda la zona, con el 

valor más alto de la historia; esta situación se debe en buena medida a la falta de manejo (Figura 30).
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Otra limitante fitosanitaria del cultivo en la Zona Oriental corresponde a la PC, presente en todas 
las plantaciones, afectando principalmente las siembras jóvenes y los cultivos con deficiente ma-

nejo nutricional y manejo de agua, reduciendo su productividad significativamente. En general, las 
palmas enfermas por PC en dicha zona no mueren; sin embargo, este aspecto positivo está siendo 

perjudicial debido a que muchos cultivadores no aplican el manejo adecuado. La enfermedad Anillo 

rojo (AR) se presenta con brotes epidémicos en plantaciones de los municipios de Tauramena y 

Aguazul (Casanare) y Puerto Gaitán (Meta).

Un nuevo disturbio denominado “Secamiento del tercio medio (STM)” se presenta en el municipio de 

San Carlos de Guaroa (Meta), pero aparentemente está presente en toda la zona; sus síntomas no 

son muy claros y puede confundirse fácilmente con recuperaciones de PC u otras afecciones que 

sequen las hojas, por lo cual se iniciaron labores de caracterización de síntomas.

Estado fitosanitario de la Zona Suroccidental

La Zona Suroccidental ha sido una de las más afectadas por PC; en razón de ello,  desde 2007 se 

han hecho renovaciones con materiales híbridos OxG más tolerantes a la enfermedad; cerca de 

16.500 hectáreas han sido renovadas y se han eliminado más de 28.000 ha (Figura 31).

En noviembre de 2014 se iniciaron las eliminaciones con recursos del ICA, manejados a través de 

Consejo Comunitario del Bajo Mira y Frontera, en donde se hizo una eliminación manual con moto-

sierra de 125.000 palmas; a diciembre de 2014 se habían eliminado 101.210 palmas. Desde Fede-

palma se ha insistido ante el ICA, junto con Cordeagropaz, en la necesidad de enfocar este recurso 

a las zonas aledañas a plantaciones renovadas con materiales híbridos, debido a la importancia que 

tiene proteger las siembras jóvenes.

Es conveniente destacar que a finales de 2014 se estimó que aún quedaban por eliminar aproxima-

damente 7.000 hectáreas afectadas por PC, pese a los esfuerzos por la consecución de recursos 

Figura 30. Total de casos reportados de ML por año para las plantaciones vinculadas al CMS en 
Acacías, Castilla la Nueva y San Carlos de Guaroa.
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para la eliminación de las áreas afectadas, las cuales continúan afectando las renovaciones colin-

dantes y ponen en riesgo las áreas renovadas. Buscando mitigar los problemas fitosanitarios, el 
PSMS efectuó jornadas de sensibilización en campo, en donde se trabajó de la mano con más de 

300 productores y trabajadores en la identificación temprana de síntomas de PC, manejo y control 
de la enfermedad en las áreas renovadas.

De manera articulada se trabajó con líderes y productores de la zona en el fortalecimiento de las 

asociaciones, para la presentación de proyectos productivos de palma de aceite con materiales to-

lerantes (híbridos OxG), buscando que los productores se beneficien del ICR Fitosanitario brindado 
por Finagro para la siembra en zonas que están en emergencia fitosanitaria.

Figura 31. Cultivo de palma de aceite renovada con híbrido OxG en 2014 y estimación de área 
eliminada y pendiente de eliminar en la Zona Suroccidental.

Estructuras para el manejo fitosanitario
La Federación ha implementado una estrategia integradora, en donde se articulan diferentes unida-

des de Cenipalma y Fedepalma, con el fin de promover la prevención como parte integral del ma-

nejo fitosanitario y el cumplimiento de estrategias de manejo de las principales plagas patogénicas 
o insectiles que afectan el cultivo de palma de aceite, según corresponda.

Coordinación a nivel nacional y en las zonas palmeras 
con el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA

Durante 2014 se trabajó de manera conjunta con el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, y fruto 

de ello se logró la expedición de las siguientes Resoluciones para el sector palmero:
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■ Resolución No. 2009 (julio 1 de 2014) “Por medio de la cual se establecen los requisitos para el 

registro ante el ICA de los predios productores de palma de aceite”.

■ Resolución No. 4170 (diciembre 2 de 2014) “Por medio de la cual se declaran las plagas de con-

trol oficial en el cultivo de palma de aceite en el territorio nacional y se establecen las medidas 
fitosanitarias para su manejo y control”.

A partir de estas Resoluciones se apoyó al ICA en la divulgación de las mismas con los productores, 

invitando a funcionarios de dicha entidad a las reuniones gremiales y Comités Agronómicos, entre 

otros, abriendo un espacio de interacción entre la autoridad sanitaria y el gremio. Al respecto, el 

PSMS presentó ante el ICA un guion inicial para el desarrollo de un video didáctico con el fin de in-

formar e incentivar el registro de los predios palmeros ante el ICA y divulgar la Resolución de plagas 

de control oficial.

Las Resoluciones 2009 y 4170 son la base para iniciar de manera conjunta con el ICA el programa 

de Inspección, Vigilancia y Control, IVC, el cual se espera trabajar durante el año 2015 buscando 

fortalecer la sanidad del cultivo de palma de aceite de modo integral.

Coordinaciones de Manejo Sanitario (CMS) por zona 
palmera, dirigidas por las gerencias de las empresas

En 2014 se fortalecieron las Coordinaciones de Manejo Sanitario con la incorporación de nuevos 

núcleos. En la Zona Oriental se hizo la vinculación del núcleo La Mejorana, completando 17 núcleos 

participantes, correspondientes a 140.000 hectáreas. Igualmente se logró actualizar los criterios 

para ML, gracias a la participación activa de los núcleos en las mesas de trabajo; adicionalmente se 

fortaleció el programa para formación de censadores, en la identificación y manejo de ML, dirigido 
a censadores de campo de los núcleos participantes.

En la Zona Norte se logró hacer un trabajo articulado con los 16 núcleos, con una cobertura de 

105.000 hectáreas, logrando un mayor cumplimiento por parte de los productores de esta zona en 

la implementación de los paquetes de manejo fitosanitario.

Por su parte, en la Zona Central se continuó con las estructuras de manejo existentes en la su-

bzona de Norte de Santander y el grupo de empresas palmeras de Yarima, Santander. También, 

se coordinaron acciones fitosanitarias en plantaciones de Sabana de Torres y se continuó con la 
articulación en las estrategias regionales de manejo fitosanitario con el grupo Palmeros Unidos del 
sur del Cesar, buscando fortalecer el trabajo regional y la mitigación de los problemas fitosanitarios 
en esa subzona.
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Coordinación técnica a través de Comités Agronómicos

Los Comités Asesores Agronómicos de las zonas palmeras trabajaron durante 2014 en la unifi-

cación de criterios para el manejo sanitario del cultivo y su procesamiento. A partir de las alertas 

generadas en estos Comités, se priorizó para la Zona Central Strategus aloeus, especialmente 

en renovaciones con materiales híbridos en Puerto Wilche, Santander; manejo de focos de PC en 

siembras jóvenes en el sur de Bolívar; y apoyo a la “Mesa de trabajo PC de Sabana de Torres”.

En la Zona Suroccidental se priorizó el malogro de racimos del híbrido OxG y el amarillamiento del 

híbrido; y con los técnicos del Comité se trabajó en la unificación de criterios en torno a la sinto-

matología. Por otra parte, se avaló la unificación de criterios con respecto a la monitorización y el 
manejo de Sagalassa valida.

En la Zona Oriental, se avanzó en la unificacion de criterios en torno a Marchitez letal y se inició 
de manera preliminar lo correspondiente a PC; dentro de las alertas generadas en los Comites se 

priorizó en la subzona de San Carlos de Guaroa y Acacias el Secamiento del tercio medio (STM); y 

en la subzona de Puerto Gaitán, Demotispa; y en las demás subzonas, ML.

Apoyo para las áreas en emergencia sanitaria 
por la PC en la Zona Central

Establecimiento de área de aislamiento para frenar el 
avance de la PC

De acuerdo con las áreas de aislamiento delimitadas por el ICA, Fedepalma socializó la necesidad 

y beneficios en términos epidémicos del establecimiento de las áreas de aislamiento, acudiendo a 
la campaña de comunicación “Mano contra la PC”, en donde se logró la inscripción voluntaria de 

2.460,9 ha, correspondientes a 101 lotes de palma de aceite, para su eliminación. Estos producto-

res manifestaron voluntariamente acogerse a la estrategia fitosanitaria establecida en el Convenio 
2013387 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, y Fedepalma, y cada uno de 

los lotes inscritos fue evaluado por el ICA, realizando el censo fitosanitario de PC y determinando 
su ubicación geográfica, ello como insumo para que el ICA determinara si podían o no ser beneficia-

dos, de acuerdo con los requisitos establecidos por el Plan Operativo del Convenio.

De acuerdo con el seguimiento y verificación, se eliminaron con cargo a recurso público 283.601 
palmas, correspondientes a 1.983,2 hectareas netas de palma de aceite, área máxima por eliminar 

de acuerdo con la disponibilidad de recursos asignados por el MADR. Esta área neta correspondió 

a 2.150 hectáreas brutas de plantación (Figura 32). En todos los casos, la auditoría de la calidad de 

la labor tuvo un cumplimiento igual o superior a 98 %.

A partir de esta eliminación de lotes enfermos y contando procesos de eliminación anteriores con 

recursos del MADR y de los productores, con cierre a diciembre de 2014 se han eliminado 14.200 
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hectáreas, entre pequeños, medianos y grandes cultivadores, de las cuales se han renovado cerca 

de 3.271 con materiales resistentes a la enfermedad, quedando por eliminar 21.700 hectáreas y por 

renovar 34.239.

Para completar las áreas de aislamiento fitosanitario en la zona, se requiere eliminar 2.000 hec-

táreas adicionales, las cuales podrán ejecutarse gracias a un nuevo convenio entre el gremio y el 

gobierno. Especificamente, el MADR destinó $ 4.000 millones con contrapartidas de Fedepalma e 
ICA, en marzo de 2015, alcanzando un valor de inversión cercano a $ 5.000 millones de pesos para 
este fin, los cuales serán ejecutados a lo largo de 2015.

De acuerdo con la necesidad de evaluar el comportamiento de la PC en los lotes sembradas en 

palma de aceite, adyacentes a las áreas de aislamiento, en 2014 la Coordinación de Manejo Fitosa-

nitario para la Zona Central (CMS-C) hizo verificaciones en estos predios (Figura 32).

Este seguimiento evidenció una alta población de S. aloeus, el cual, de no ser manejado adecua-

damente, pone en riesgo fitosanitario las renovaciones o siembras de palma menores de dos años. 
Teniendo en cuenta el ciclo de vida del insecto, las poblaciones encontradas son atribuibles a pro-

cesos de eliminación de palmas anteriores a los ejecutados en el Convenio 2013387. De acuerdo 

con las verificaciones post-eliminación, hechas por el ICA y por la CMS de la Zona Central, más 

de 50 % de los lotes eliminados hicieron quema o trituración (desbrozado) de los residuos de los 

estípites, llevando a la eliminación del sustrato para el desarrollo del insectos plaga. 

**  Polígonos en verde olivo muestran áreas en palma de aceite. 
**  Polígonos en verde claro muestran áreas renovadas con materiales de palma de aceite resistentes a la PC (3.271 ha).
***  Polígonos en rojo muestran áreas de aislamiento ejecutadas bajo convenio 2013387 (1.983,2 ha brutas).  
****  Cuadrantes rojos, naranjas y verdes muestran áreas en riesgo epidémico respectivamente, de mayor a menor, según 

cercanía a las áreas de aislamiento (cuadrantes de 25 km2). 

Figura 32. Áreas en palma de aceite eliminadas con cargo a recurso público a través del Conve-
nio MADR - Fedepalma 2013387 y cuadrantes de evaluación epidémica.
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Propuesta integral de financiamiento para 
fomentar la renovación productiva en zonas de 
emergencia por PC, Tumaco y la Zona Central
El Incentivo a la Capitalización Rural para la renovación de cultivos perennes por afectación fitosani-
taria, ICR Fitosanitario, fue creado en 2013 por el Gobierno Nacional, en respuesta a la propuesta que 

sobre esa materia presentó Fedepalma.  Este incentivo fue otorgado por Finagro para apoyar financie-

ramente las renovaciones de palma de aceite de los productores con cultivos afectados por la emer-

gencia fitosanitaria de la PC ubicados en Puerto Wilches (Santander), Cantagallo (Bolívar) y Tumaco 
(Nariño), siempre y cuando las renovaciones se efectúen con materiales tolerantes a la enfermedad.

Durante la vigencia 2014, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asignó un presupuesto de 

$ 20.000 millones de pesos para ICR Fitosanitario, de los cuales solamente fueron aprovechados 
cerca de $ 6.300 millones, debido a que muchos productores no son sujetos de crédito y en algunos 
casos presentan moras, y su nivel de endeudamiento supera las condiciones para un nuevo crédito. 

Es decir, que los productores enfrentan una “trampa de financiamiento”, no tienen el flujo de caja 
para para cubrir las deudas contraídas con el sector bancario, debido a la reducción en su produc-

ción por la afectación de PC y, por eso mismo, no pueden encontrar financiamiento para renovar su 
cultivo. Si a ello se suman los intereses ocasionados por el incumplimiento en los pagos y que el 

valor de los activos (A), que fueron dados como garantía, se erosiona de manera alarmante debido 

a que los intermediarios financieros los reciben por debajo del valor del mercado, resulta difícil hon-

rar los créditos y normalizar las deudas ante el sistema bancario. Todo este panorama genera un 

círculo vicioso en el que el valor de las deudas se incrementa, al tiempo que el valor de los activos 

disminuye.

Plan de Normalización, Reorganización y 
Reactivación (PNRR) como propuesta para 
zonas de emergencia fitosanitaria por PC
Frente a la problemática antes descrita y con el ánimo de avanzar en el diseño y puesta en marcha 

de una estrategia integral, durante la vigencia 2014, Fedepalma adelantó un trabajo conjunto con 

entidades del Gobierno Nacional y productores de la zonas de emergencia, en el diseño de un es-

quema de política pública de tipo extraordinario, en donde, a través de un rol innovador, el Gobierno 

Nacional pueda aplicar mecanismos especiales que permitan superar la crisis identificada (la cual 
en condiciones normales no se presentaría), dando viabilidad y futuro a la reactivación económica 

y social de estas poblaciones palmeras.
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Figura 33. Esquema modular del PNRR para zonas de emergencia.

Este esquema de política pública, denominado por Fedepalma “Plan de Normalización, Reorgani-

zación y Reactivación, PNRR, de la palmicultura dirigida a las zonas de emergencia por PC”, busca 

responder con herramientas adecuadas las necesidades que tienen los productores afectados por 

la crisis de la PC. En tal sentido, el PNRR considera tres fases: 1) Normalización, 2) Reorganización 

y 3) Reactivación (Figura 33).

En el PNRR, Fedepalma ha planteado que el reto de la reactivación productiva y social de estas zo-

nas de emergencia requiere no solo el planteamiento de esquemas novedosos que busquen apro-

vechar las herramientas de política pública, sino también trabajar bajo aquellos que aprovechen 

el capital asociativo de los palmicultores, todo esto a través del diseño y ejecución de proyectos 

productivos que por su tamaño logren eficiencias productivas derivadas de las economías de escala 
(Figura 34).

En 2014 no hubo una definición por parte del MADR con relación al PNRR y continuarán las gestio-

nes por parte del gremio al respecto en 2015.

Otro de los logros en materia de financiamiento en zonas de emergencia sanitaria en 2014 fue la 
prórroga de los plazos de gracia y pago de las deudas compradas a los palmicultores a través del 

programa FONSA-PC 2008 en Tumaco, Nariño.  En consecuencia, las deudas que originalmente 

tenían un período total de 15 años, con 7 de gracia, ahora tendrán hasta 25 años en total, con 15 

de gracia.

Respecto a los municipios de Puerto Wilches (Santander) y Cantagallo (Bolívar), se destaca la 

apertura del programa FONSA 2014, el cual permitió aliviar la situación de endeudamiento de 42 

pequeños productores. No obstante lo anterior, y dado el tope máximo de compra de cartera hasta 

por 20 millones de pesos por cada beneficiario, se observa que aún existe necesidad de solucionar 
la problemática de los palmicultores que no fueron beneficiados con este programa.
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Campaña de comunicaciones “De la mano 
contra la PC”
Uno de los desafíos del Plan Integral para la Prevención, Control y Mitigación de la PC fue consoli-

dar el compromiso de los productores y otros actores frente a la adopción de las medidas fitosanita-

rias recomendadas para reducir el impacto de esta enfermedad. Este objetivo se abordó mediante 

la puesta en marcha de la campaña “De la mano contra la PC”; la estrategia se desarrolló a través 

de cuatro ejes temáticos: 1. Información y medios propios; 2. Educación fitosanitaria; 3. Relacio-

namiento con medios de información y 4. Relacionamiento con autoridades. Las acciones de cada 

eje se llevaron a cabo con recursos de Fedepalma y presupuesto asignado dentro del Convenio 

2013387 suscrito entre el MADR y la Federación.

Como parte del eje de información y medios propios se emitieron 9.848 cuñas radiales en emisoras 

regionales, entre enero y abril de 2014. Para el caso de televisión se produjeron cuatro referencias 

de anuncios comerciales, pautadas los meses de enero a marzo en canales regionales. Dichas pie-

zas refuerzan los mensajes sobre prevención, control y renovación, como acciones fundamentales 

para superar la crisis fitosanitaria, de acuerdo con la condición de cada zona.

Figura 34.  Diagrama del PNRR, tomando en consideración el esquema de iniciativas de proyec-
tos agroindustriales del Grupo de Banca de Inversión del MADR.
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Además se produjeron las cuatro primeras ediciones del periódico PalmaSana (Figura 35), herra-

mienta definitiva para comunicar de forma masiva historias relacionadas con la PC y divulgar la 
información que se requiere para motivar las acciones en campo. De igual manera, se creó el sitio 

Web www.palmasana.org, el cual condensa información relacionada con la PC, página que generó 

un tráfico de 32.172 visitas durante 2014. Adicionalmente en la Zona Central palmera se instalaron 
cinco vallas (Figura 36), al tiempo que se produjo material didáctico y publicitario (Figura 37), que ha 

sido apoyo en las jornadas organizadas para compartir conocimientos con los productores.

Figura 35.  Ejemplares de ediciones de PalmaSana en 2014.

Yarima, frente a la Báscula.

Puerto Wilches, km 8 vía
Panamericana.

Puerto Wilches, km 8 vía 
Panamericana.

Figura 36. Vallas instaladas en la Zona Central, de la campaña “De la mano contra la PC”, 2014.
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En cuanto a capacitación, las acciones se encaminaron a educar, informar y capacitar a la población 

a través de un método dinámico y participativo, logrando en 2014 la realización de 43 eventos y una 

cobertura de más de 2.000 beneficiarios. Las acciones contaron además con un presupuesto de 70 
millones asignado por el Programa de Transformación Productiva, PTP, del Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo e incluyeron a pequeños, medianos y grandes productores, aporte concentrado 

en la producción del material didáctico y la logística de los talleres. De esta gestión se destaca el 

acercamiento obtenido con productores, asociaciones, autoridades y otros actores.

El relacionamiento con los medios de comunicación permitió generar una mayor cantidad de informa-

ción sobre la emergencia fitosanitaria y la gestión desarrollada; los resultados de “free press” mues-

tran 209 apariciones sobre temas de PC, que se calcula tienen un valor de $ 991 millones de pesos, 
que corresponde al costo estimado de la pauta de dichas publicaciones en medios de comunicación.

En cuanto al trabajo efectuado para fortalecer las relaciones con autoridades, se hizo un acerca-

miento fuerte con líderes del sector, autoridades, representares del sector bancario y tomadores 

de decisión, así como con todas las entidades que hacen parte de la ejecución del Plan Integral de 

Mitigación de la PC; lo anterior a través de encuentros y reuniones que buscaron un mayor compro-

miso y celeridad en la toma de decisiones, que permitieran avanzar en el proceso de reactivación 

económica de las zonas afectadas por PC.

Figura 37.  Material distribuido en el marco del piloto de comunicación del riesgo fitosanitario.

Programas especiales para atender la situación 
sanitaria en las zonas Norte y Oriental

Experiencias en el manejo regional de ML en 
la Zona Oriental

Existen actualmente dos programas de manejo regional de ML. El primero inició en 2011, dirigido 

a plantaciones ubicadas en Villanueva (Casanare), con el objetivo de validar a escala comercial el 

manejo de ML en más de 500 ha, y reducir la incidencia (Figura 38). Los resultados han sido muy 
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positivos e importantes en el aprendizaje de cómo aplicar manejos con alcance regional y cómo 

estos impactan en la sanidad de la zona. 

Figura 38. Incidencia de ML en tres plantaciones de la Zona Oriental por año.
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El segundo programa se implementó desde mediados de 2014 en las plantaciones localizadas en 

Surimena, San Carlos de Guaroa y El Toro, Castilla la Nueva (departamento del Meta), con nueve 

plantaciones que suman alrededor de 3.300 hectáreas, las cuales presentan 35 lotes afectados, 

que suman focos de ML de más de 600 hectáreas. Este programa logró consolidarse gracias a las 

experiencias positivas y los resultados exitosos obtenidos en Villanueva y se plantea desarrollarlo 

durante al menos tres años.

Experiencia del grupo en plantaciones del Magdalena en 
manejo de PC y hoja clorótica

Entre las acciones desarrolladas por los núcleos palmeros con el acompañamiento de la Fede-

ración en 2014 se encuentran el fortalecimiento del grupo de plantaciones del departamento del 

Magdalena, la priorización del manejo del Síndrome de hoja clorótica (SHC), la caracterización de 

los productores y predios afectados en la subzona Magdalena, la verificación del cumplimiento en el 
manejo fitosanitario de PC, y las acciones de educación y sensibilización fitosanitaria. 

A partir de este primer trabajo, se avanzó en la identificación de focos de SHC y en la priori-

zación del manejo de estos por parte de los productores afectados. De la mano con el grupo 

de plantaciones del Magdelana se adelantaron gestiones con la seccional del ICA Magdalena, 

para el acompañamiento de los productores afectados por el SHC en la zona y se avanzó en la 

eliminación de gran parte de  los focos identificados; además se realizaron jornadas de campo 

con trabajadores fitosanitarios, técnicos y productores para fortalecer la identificacion temprana 

de la PC y el SHC.
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Programa de investigación de biología y 
fitomejoramiento
En lo correspondiente a los programas de investigación relacionados con el objetivo estratégico de 

superar la problemática fitosanitaria, es importante señalar que dentro de los resultados alcanzados 
en 2014, en biología y mejoramiento se siguió trabajando en la búsqueda de fuentes de resistencia 

a la PC; la caracterización de materiales genéticos comerciales a PC y ML; el desarrollo de metodo-

logías de identificación y detección molecular de microorganismos patógenos, agentes causales de 
las principales enfermedades; el estudio de las relaciones palma-patógeno que permitan identificar 
los genes relacionados con la resistencia a enfermedades en palma de aceite; la búsqueda de indi-

cadores bioquímicos y fisiológicos que permitan el diagnóstico temprano de las enfermedades, con 
lo cual se ha contribuido al desarrollo de metodologías con potencial de ser usadas en el manejo de 

la PC mediante la activación de respuestas de defensa endógenas de la palma.

Además ha continuado la investigación en la fisiología de los diferentes materiales híbridos OxG, 
con el objetivo de optimizar el proceso de polinización asistida y establecer el punto óptimo de co-

secha de los racimos, y avanzado en incrementar la diversidad genética de las madres E. oleifera a 

través de colecciones de germoplasma en la región del Amazonas; y en la utilización de hormonas 

vegetales para la obtención de frutos partenocárpicos, sin necesidad de polinización.

En cuanto a la búsqueda de fuentes de resistencia a la PC, Cenipalma tiene una prueba de proge-

nies en Tumaco desde hace diez años, detectando diferentes grados de resistencia a la PC por par-

te de híbridos interespecíficos OxG, y se espera poder ofrecer en un par de años a los palmicultores 
de Colombia clones de estos híbridos para zonas de mayor presión de inóculo de la PC.

En Tumaco continuó la investigación del uso de inductores de resistencia como una práctica pro-

misoria para la prevención de la PC y con base en ello se montaron 11 pruebas de validación de la 

metodología en todo el país, que han mostrado resultados interesantes, especialmente en las zonas 

de mayor presión de inóculo de la PC. Específicamente, la incidencia en lotes sin aplicación es más 
del doble de la observada en lotes tratados con los inductores. La prueba será evaluada al menos 

otros tres años, antes de poder liberar la tecnología a los palmicultores.

En la búsqueda de fuentes de resistencia a la PC en E. guineensis, se llevaron a Tumaco 232 proge-

nies de la colección Angola de Cenipalma en 2014, para ser sembradas en una zona de alta presión 

de inóculo en 2015. En la Zona Oriental se sembraron 120 de estas progenies, buscando fuentes 

de resistencia a PC y Marchitez letal.

Así mismo, se han clonado numerosas plantas sobrevivientes a las epidemias de Tumaco y Puerto 

Wilches, probando seis de esos clones (E. guineensis) bajo condiciones in vitro, y luego siendo ino-

culadas con P. palmivora, comprobando que efectivamente algunas de ellas muestran resistencia 

al patógeno. Con el laboratorio de cultivo de tejidos de Cenipalma, con una capacidad instalada de 
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cerca de 200.000 clones anuales, será posible empezar a suplir la demanda de los palmicultores 

por materiales altamente productivos y resistentes a la PC.

En 2014, en lo relacionado con Biología molecular se avanzó en el desarrollo de métodos de diag-

nóstico de las enfermedades de la palma, estandarizando la metodología para la identificación de 
Ganoderma y el diagnóstico de la Pudrición del estípite causada por este patógeno. La técnica, ba-

sada en PCR en tiempo real, es muy sensible y exacta, pudiendo detectar la presencia del patógeno 

mucho antes de que se presenten los síntomas de la enfermedad. Igualmente con Phytophthora 

palmivora, ya se tienen metodologías de PCR convencional que permiten detectar la presencia del 

patógeno en los tejidos de las palmas enfermas. En 2015 se hará la validación de estos resultados, 

con el propósito de que, a más tardar en 2016, pueda ofrecerse el servicio de diagnóstico molecular 

tanto de PC como de Ganoderma.

En la caracterización molecular de PC se tienen cepas de P. palmivora transformadas con proteína 

fluorescente verde, las cuales están siendo utilizadas para estudiar el proceso de infección por 
parte del agente causal, y para entender las relaciones palma-Phytophthora. A este respecto, se 

han estandarizado las metodologías necesarias para poder tener en 2015 un catálogo de los genes 

responsables de la resistencia a la PC en E. guineensis.

Siendo el híbrido interespecífico OxG la mejor alternativa genética que se tiene en este momento 
contra la PC, se caracterizó el punto óptimo de cosecha de híbridos Coari x La Mé de diferentes 

casas comerciales, y de híbridos Brasil x Djongo. Con estos resultados se podrá mejorar la calidad 

del fruto que llega a planta de beneficio, con lo cual se espera obtener mejores tasas de extracción. 
También, en busca de este objetivo, se estudió el efecto de la calidad del polen en la producción de 

los híbridos. Definitivamente la germinabilidad del polen es fundamental para obtener racimos bien 
conformados y con altas tasas de extracción.

Programa de investigación de plagas y 
enfermedades 
En lo correspondiente al programa de fitopatología, los avances en 2014 corresponden a: Pudrición 
del cogollo (PC), Marchitez letal (ML), Pudrición de estípite (PE) y otras enfermedades.

 

Pudrición del cogollo (PC)

En 2014 continuó el fortalecimiento del diagnóstico en laboratorio de las estructuras de P. palmivora 

en lesiones iniciales de palmas afectados por PC, logrando identificar al patógeno en 60 % de las 
muestras analizadas. Adicionalmente, esta metodología permitió contribuir al diagnóstico en plan-

taciones de las zonas Central y Norte, en donde se presentaron focos de palmas con Síndrome de 
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hoja clorótica (SHC), en las cuales encontraron estructuras como esporangios y clamidosporas de 

P. palmivora en los tejidos de la zona de avance, mejorando la identificación de la asociación de 
estos síntomas con estados avanzados de la PC.

También se trabajó en la identificación y verificación de fuentes de inóculo de la PC realizado en la 
Zona Central, a partir de la verificación en laboratorio de los residuos de tejidos afectados; el agua 
de escorrentía y el suelo son hospederos para la supervivencia del patógeno y estos, a su vez, 

permiten el inicio de nuevas infecciones, contribuyendo en la mayoría de los casos al desarrollo de 

infecciones secundarias.

En la búsqueda de estrategias de manejo para PC en híbridos OxG en Tumaco, se hizo un segui-

miento en varios lotes de palma de aceite, encontrándose que 93 y 88,5 % de las palmas interveni-

das en los grados 1 y 2, respectivamente, presentan una buena recuperación. Esto refuerza que el 

paquete de manejo de la PC formulado por Cenipalma en materiales E. guineensis puede emplear-

se con éxito en los híbridos.

En la identificación del papel de insectos de la familia Tettigoniidae en la diseminación de la PC, 

pruebas preliminares de transmisión efectuadas a partir de individuos adultos de dos especies de la 

familia Tettigoniidae han permitido observar que las posturas en el interior de foliolos jóvenes dan 

origen a lesiones similares a los estados iniciales de la PC. En condiciones de laboratorio se logró 

observar esporangios de P. palmivora sobre lesiones con posturas. 

En 2014 se iniciaron trabajos de evaluación de alternativas biológicas como una herramienta pre-

ventiva para el manejo de la PC. A nivel in vitro se han hecho observaciones microscópicas del 

efecto de especies de Trichoderma sobre el crecimiento de aislamientos de P. palmivora, y a partir 

de estas primeras observaciones se continuará con las pruebas en vivero y palmas jóvenes.

Pudrición basal del estípite (PBE) 

En los estudios de la Pudrición basal del estípite (PBE) se obtuvo una descripción de los síntomas 

internos y externos a nivel de campo. Con el tomógrafo pudo determinarse la presencia de esta 

enfermedad en palmas que no mostraban aún síntomas aéreos. En 2014 se analizaron los datos de 

las tomografías hechas durante 2013 en las zonas Norte y Central, logrando a partir del análisis el 

ajuste de los rangos de resistencia eléctrica en palmas asintomáticas con PBE.

A nivel de laboratorio se realizó la caracterización de las colonias y la macromorfología de 18 aisla-

mientos de Ganoderma asociados a PE en la Zona Norte. A nivel experimental se inocularon palmas 

de vivero en las zonas Norte y Central. Como estrategia de manejo para de la Pudrición del estípite, 

se inició en 2014 con el estudio de la actividad antagónica de Trichoderma sp., sobre aislamientos 

de basidiomicetos de la enfermedad. Este trabajo se efectuó con tres cepas, donde Trichoderma 
asperelloides ha mostrado buenos resultados en el control de agentes patógenos del suelo.
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Respecto a los avances del Programa de Entomología, el esfuerzo continúa con el desarrollo de 

investigaciones para hacer realidad el control biológico de las plagas de la palma de aceite, redu-

ciendo la dependencia de insecticidas químicos, el restablecimiento del equilibrio biológico en los 

ecosistemas palmeros y en esta forma contribuir a la sanidad de la palma de aceite y a que los 

palmeros se certifiquen con normas RSPO.

Los estudios con Haplaxius crudus en 2014 contemplaron investigaciones para conocer el compor-

tamiento de este insecto, el efecto de las gramíneas en la dinámica de sus poblaciones, el efecto de 

herbicidas en el control de gramíneas hospederas y la selección de controladores biológicos. Los 

resultados en 2014 indican que el insecto no se encontró en ninguna planta de hoja ancha, sino solo 

en gramíneas y ciperáceas.

Por otra parte, en 2014 se halló que el control de gramíneas con herbicidas como glifosato en dosis 

de 3 L/ha, controla eficazmente no solo las gramíneas, sino que al tener efecto sobre las raíces en 
donde las ninfas de este insecto se alimentan, tienen un impacto importante, de alrededor de 93 

%, en la mortalidad de estos, lo cual impide la generación de adultos que finalmente irían a alimen-

tarse del follaje de las palmas, con el consiguiente peligro de transmisión del agente causal de la 

Marchitez letal.

Con relación a los estudios de control biológico de H. crudus, se seleccionaron hongos entomopató-

genos, como cepas de Metarhizium anisopliae, los cuales han sido evaluadas a nivel experimental, 

obteniendo efectos en el control de ninfas cuando se aplica a las gramíneas que albergan estos in-

sectos en sus raíces. La selección de especies de nematodos entomopatógenos a Haplaxius crudus 

muestra, a nivel experimental, que Steinernema sp., y Heterorhabditis causan mortalidades de 74 

y 82 %, respectivamente, comparados con el testigo, utilizando macollas de gramíneas infestadas 

con ninfas de IV instar de H. crudus, bajo condiciones simuladas de campo en casa de malla.

Estudios para el control de Strategus aloeus han considerado el hongo Metarhizium anisopliae a ni-

vel experimental, alcanzando mortalidad de las larvas en valores cercanos a 90 %. Estos resultados 

se pueden ahora someter a una validación en plantaciones comerciales.

Con relación a Leptopharsa gibbicarina, los estudios para seleccionar hongos entomopatógenos 

permitieron escoger tres especies: Purpureocillium lilacinus, Isaria fumosorosea y Beauveria bas-

siana, para evaluarlas bajo condiciones de plantación comercial. En 2014 los estudios mostraron 

mortalidades sobre L. gibbicarina que fluctuaron entre 69 % y 81 %; con la aplicación del hongo 
entomopatógeno  P. lilacinus se lograron los mayores controles. La formulación de este hongo 

está disponible a los palmicultores a través de la División de Servicios Técnicos Especializados 

de Cenipalma.

Con relación al defoliador Stenoma cecropia se llevó a cabo un estudio para determinar el papel 

que desempeña la fauna benéfica presente en los ecosistemas de la Zona Suroccidental sobre 
las poblaciones de este defoliador. Los resultados indican que S. cecropia es atacada por una 
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diversidad de enemigos como depredadores, parasitoides y entomopatógenos. En conclusión, los 

controladores biológicos encontrados en el agroecosistema del cultivo de palma de aceite son muy 

importantes en la regulación de la población de S. cecropia en esta zona del país y en el lote en 

donde se hizo el seguimiento la población colapsó sin necesidad de acudir a aplicaciones de insec-

ticidas químicos.

Finalmente, en la medida en que en la Zona Norte son comunes los ataques del ácaro Retracrus 
elaeis, en 2014 se inició un estudio para determinar su biología y variación de sus poblaciones a 

través del año en una plantación comercial de palma de aceite; encontrando que el principal factor 

de mortalidad es la depredación causada por otros ácaros depredadores de la familia Phytoseiidae, 

sus poblaciones han aumentado a lo largo del primer año de muestreo pasando de 2 a 15 individuos 

en promedio por folíolo. La baja población inicial de estos ácaros depredadores se puede deber al 

uso excesivo de acaricidas por parte de la plantación, en un intento de control de R. elaeis. Las 

observaciones hechas durante un año indican que durante las épocas de invierno se reducen sus 

poblaciones, pero estas se incrementan en épocas secas.

Validación de resultados de investigación y 
transferencia de tecnología

Tecnologías para el manejo de la Marchitez 
sorpresiva (MS)

Como en el caso de la Marchitez letal (ML), un manejo efectivo de la MS solo se logra si existe un 

compromiso regional de aplicación de las prácticas de manejo: 

1. La capacidad para diagnosticar la enfermedad en los estados iniciales, identificando muy 
bien sus síntomas: detección temprana, eliminación oportuna de las palmas afectadas por la 

enfermedad.

2. La aplicación de prácticas de manejo recomendadas, entre las cuales está el establecimiento 

de leguminosas de cobertura y el manejo nutricional.

Las tecnologías aplicadas hasta el momento han permitido el manejo a nivel de la parcela de 

validación de la enfermedad en Tibú (Norte de Santander), con tasas de crecimiento de 0,1 % 

anual (Figura 39); lo cual permitirá que el cultivo sea sostenible en el tiempo. A noviembre de 

2014, la incidencia acumulada de MS fue de 0,37 %, en cinco años con presencia de la enferme-

dad. Parte de las medidas ajustadas durante 2014 han sido el control de vegetación en bordes 

de lotes y cañadas, la ejecución oportuna de censos en lotes que presenten palmas enfermas 

junto con la eliminación de palmas afectadas, al igual que la aplicación dirigida de insecticidas 

en estas áreas. 
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Tecnologías de inductores de resistencia para el manejo 
de la Pudrición del cogollo

La aplicación de inductores de resistencia en plantas de vivero tratadas con la molécula 2,6-diclo-

roisonicotinico (INA) lograron responder al ataque de Phythopthora palmivora, agente responsable 

de causar las lesiones iniciales de la PC, evitando que estas palmas se enfermaran a nivel expe-

rimental. Durante 2014 se observaron diferencias entre los tratamientos aplicados con hormonas 

con respecto al testigo. Mientras que en los tratamientos con hormonas la incidencia acumulada es 

cercana a 3 %, en el tratamiento testigo la incidencia es cercana a 7 %. Es necesario seguir con las 

observaciones en las parcelas de validación localizadas en las cuatro zonas palmeras para tener 

conclusiones precisas y a través del tiempo.

Identificación y registro del Plumero en palma de aceite

La anomalía conocida como Plumero se ha presentado en palmas aparentemente sanas, luego de 

dos años de la siembra en sitio definitivo o del inicio de la producción. Este problema se ha repor-
tado en varias plantaciones del país, con incidencias que van en aumento en la medida en que se 

han identificado los síntomas y los materiales más susceptibles llegan a su etapa productiva. En 
2014 se avanzó en:

a) Caracterización de la anomalía (se publicó una guía de bolsillo); para las zonas Norte y Central 

se tienen registros del número de casos, incidencias y materiales genéticos afectados.

Figura 39. Incidencia de la MS en la parcela de validación Bella Cecilia.
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b) La hipótesis nutricional, hasta el momento no muestra ningún patrón que indique que la anoma-

lía se trata de un problema nutricional.

c) La hipótesis patológica y los análisis efectuados en laboratorios de Cenipalma y Estados Uni-

dos, para la detección de virus, bacterias o fitoplasmas, han dado resultados negativos para 
estos microorganismos. Ante la similitud de algunos síntomas del Plumero presente en el cultivo 

de palma con la enfermedad Escaldadura de la caña, se hicieron algunos trabajos inmuno-en-

zimáticos para verificar la presencia de Xanthomonas albilineans en plantas con síntomas, pero 

los resultados fueron negativos en todas las muestras tomadas de la Zona Central.

d) La hipótesis de manejo agronómico se descarta debido a que no existe relación entre las carac-

terística de manejo evaluadas con respecto a la anomalía.

e) La hipótesis genética es la que puede concluirse de manera preliminar que está relacionada con 

el disturbio de Plumero, una anomalía similar a Plumero que se asemeja a síntomas de depre-

sión endogámica por aumento de homocigocis, que se ha observado en Malasia e Indonesia.

Tecnologías para el manejo de Sagalassa valida en 
la Zona Suroccidental

En cuanto al manejo de Sagalassa valida en la Zona Suroccidental, se sugiere que la aplicación de 

nematodos entomopatógenos debe ir acompañada del uso de coberturas vegetales o barreras físi-

cas (hojas de la poda y cosecha, tusa, raquis, desechos de las desyerbas) en el plato de las palmas 

y una fertilización adecuada de la palma que induzca a regeneración de las raíces. El propósito es 

que los nematodos se vayan introduciendo paulatinamente en los lotes y los palmicultores conti-

núen con buenas prácticas agrícolas como parte complementaria.

Extensión

Transferencia de tecnología

En 2014 el proyecto “Cerrar brechas de productividad” permitió mostrar a los productores líderes 

de las parcelas y a sus vecinos, que la aplicación de las tecnologías, como drenajes superficiales, 
permite reducir significativamente la incidencia de PC, entre 27 y 40 %. Estos resultados se obtuvie-

ron bajo la estrategia de realización de mejores prácticas, como drenajes superficiales + nutrición 
balanceada + residuos vegetales (hojas y/o tusa).

La adecuación de drenajes superficiales evita encharcamientos permanentes, por esta razón es 
importante evacuar adecuadamente los excesos de humedad de los cultivos de palma de aceite. 

Así mismo, la siembra de coberturas de leguminosas puede ayudar a reducir los excesos de hume-

dad superficial a través del agua removida del suelo por evapotranspiración. Otras enfermedades, 
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Los temas abordados en los días de campo, giras tecnológicas y talleres fueron:

■ Zona Central: a) Identificación del plumero, b) Prevención de la PC, c) Manejo de la PC (mejores 
prácticas como drenajes, riego por surcos, coberturas, aplicación de tusa/hoja alrededor de la 

palma, balance nutricional, detección temprana y remoción de tejidos enfermos), d) Manejo de 

PC a censadores de los núcleos palmeros, e) Manejo de la Marchitez sorpresiva, f) Manejo de 

la Pudrición del estípite.

■ Zona Norte: a) Diagnóstico y habilidades en detección temprana y manejo de la PC a censado-

res de los núcleos palmeros.

■ Zona Oriental: a) Manejo de ML, B) Manejo de drenajes para bajar incidencia de PC, c) Insectos 

defoliadores asociados a pestalotiopsis.

■ Zona Suroccidental: a) Manejo de plagas insectiles y patogénicas en el hibrido OxG, b) Manejo 

de Sagalassa valida.

Capacitación del recurso humano
Durante 2014 se formularon seis normas de competencias laborales en sanidad vegetal: 1.Controlar 

plantas arvenses; 2. Supervisar labores de campo; 3. Eliminar palmas; 4. Evaluar la incidencia de 

insectos plaga, 5. Evaluar la incidencia de enfermedades, y 6. Intervenir poblaciones de insectos 

plaga e intervenir enfermedades en el cultivo de la palma de aceite.

Además se propuso la creación del perfil ocupacional: Auxiliar en el manejo y control fitosanitario en 
el cultivo de la palma de aceite y se certificaron en competencias laborales en temas fitosanitarios 
en el SENA, 68 trabajadores de campo del sector palmero.

Figura 40. Incidencia acumulada y actual en la parcela demostrativa “El rubí”, del núcleo Aceites 
Manuelita, 2014.

como AR y MS fueron controladas por los palmicultores. La Figura 40 nos indica la disminución de 

la incidencia de la PC en una parcela demostrativa en la Zona Oriental.
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Como parte de los trabajos de capacitación se abordaron cinco temáticas y se desarrollaron 47 ta-

lleres teórico - prácticos, atendiendo a 1.238 participantes; estos eventos fueron parte del programa 

de formador especializado que tiene el área de extensión y las temáticas abordadas fueron:

■ Diagnóstico y refuerzo de competencias y habilidades en la detección, manejo y control de la 

Pudrición del cogollo.

■ Diagnóstico y refuerzo de competencias y habilidades sobre sintomatología, manejo y control 

de Anillo rojo – Hoja corta.

■ Diagnóstico y refuerzo sobre sintomatología, manejo y control de la Pudrición del estípite (PE).

■ Diagnóstico y refuerzo de competencias y habilidades en el reconocimiento y manejo de insec-

tos defoliadores y asociados a la Pestalotiopsis.

■ Captura y estructuración de información geográfica para el análisis y seguimiento de enferme-

dades e insectos plaga.

Entrenamiento en predios de palmicultores sobre 
prácticas de manejo fitosanitario para PC, MS y ML 
(Sanipalma)

Durante 2014 se implementaron nueve equipos de entrenamiento a nivel nacional con el fin de en-

trenar a palmicultores en el manejo de la Pudrición del cogollo (PC), Marchitez sorpresiva (MS) y 

Marchitez letal (ML), y se hicieron 1.443 entrenamientos en predios de palmicultores y 1.443 visitas 

técnicas de seguimiento para un total de 2.886 acciones en predios de palmicultores (Tabla 14).

Tabla 14. Consolidado 2014 de actividades de equipos móviles Sanipalma. 

CONSOLIDADO NACIONAL 2014

ZONA PC MS ML AR OTRO VISITAS/ZONA

Norte 335 14 1 116 98 564

Centro 960 76 1 27 30 1094

Oriental 365 38 128 231 105 867

Suroccidental 350 1 0 0 10 361

Visitas/Disturbio 2.010 129 130 374 243 2.886

Finalmente, es de anotar que se hicieron encuestas de satisfacción y de adopción de la tecnología 

a productores sobre la atención de los equipos de Sanipalma; el resultado fue muy satisfactorio, 

obteniendo una calificación de 82 % de adopción de tecnología.
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Tabla 15. Indicador para ¨Superar la problemática fitosanitaria¨.

Objetivo 
estratégico

Indicador Meta 2014 Resultado a diciembre 2014

Superar la 
problemática 
fitosanitaria 

Tasa de afectación 
de cultivos por 
enfermedades

Pudrición del cogollo: 
Z. Central *…………………….29,22 %
Z. Norte *…………………….....0,45 %
Z. Oriental *…………………………9 %*

Marchitez sorpresiva: 
Z. Central *…………………...0,0583 %
Z. Norte *………………….....0,0001 %
Z. Oriental *…………………..…….ND

Pudrición basal del estípite (PBE):
Z. Central *……………………0,0926 %
Z. Norte *…………………......0,0020 %
Z. Oriental *………………………….ND

Marchitez letal:
Z. Central *……………………..0,094 %
Z. Oriental *…………………..1,530 %*

Anillo rojo:
Z. Central *…………………….0,0147 %
Z. Norte *……………………...0,0001 %
Z. Oriental *………………...….0,1100 %

Defoliadores:
Z. Central *…………………….2,5517 %
Z. Oriental *………………………......ND

Indicadores de gestión
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Incrementar la productividad

Investigación
La productividad, entendida como la producción de racimos de fruto fresco de palma por hectárea, 

es un indicador que refleja una gran complejidad de factores que interactúan entre sí, como, por 
ejemplo, la selección de tierras, la selección del material de siembra, el manejo agronómico y el 

manejo sanitario, entre otros. 

Con respecto a la selección de tierras, debe considerarse la oferta ambiental (condiciones físico-quí-

micas del suelo y la disponibilidad de agua) y las inversiones necesarias para corregir elementos de 

dicha oferta, que atenten contra el buen desarrollo del cultivo (por ejemplo, aplicación de enmien-

das, montaje de sistema de riego, descompactación de suelos, canales de riego y drenaje, entre 

otras). En segundo lugar, el inversionista debe asegurarse de llevar al campo materiales de siembra 

que se adapten a las condiciones edafoclimáticas del sitio en el cual va a desarrollarse el cultivo. En 

tercer lugar, el manejo agronómico del cultivo debe adecuarse a las necesidades nutricionales de la 

palma, en términos de nutrimentos, contenido adecuado de humedad en el suelo y abundancia de 

raíces para tomarlos. Finalmente, la oportunidad en el manejo de los problemas sanitarios (plagas, 

enfermedades y control de maleza) es pieza fundamental, ya no solo para la productividad sino para 

la propia existencia del cultivo. En la fase de extracción de aceite, desde el punto de vista de este 

objetivo estratégico, es incrementar la eficiencia del proceso.

Solamente el acceso y la adopción de prácticas que favorezcan el buen desarrollo de todos y cada 

uno de los factores mencionados, permiten que un cultivador de palma sea exitoso en su negocio. 

La productividad de las plantaciones de palma aceitera, medida en toneladas de racimos de fruto 

fresco por hectárea (tRFF/ha), es un indicador que para el período 1998-2013 (Anuario estadístico 

de Fedepalma, 2014), presentó una tasa de crecimiento negativa de 2 % anual (Figura 41). 
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En buena medida este comportamiento se explica por la juventud de las nuevas siembras y por el 

rezago en adopción de tecnología, consecuencia de la reestructuración experimentada por el sector 

en la última década, dado el ingreso de nuevos productores, de pequeña y mediana escala, en esta 

actividad productiva.

Con relación a la juventud de las nuevas siembras, la Figura 42 presenta los valores esperados del 

indicador de productividad a lo largo de la historia de la palmicultura en Colombia. Este ejercicio 

demuestra el impacto de la edad de las siembras en la productividad.

Figura 42. Evolución en el tiempo del valor esperado del indicador de productividad. 

0

25

20

15

5

10

19
59

tR
F

F
/h

a

19
62

19
65

19
68

19
71

19
74

19
77

19
80

19
83

19
86

19
89

19
92

19
95

19
98

20
01

20
04

20
07

20
10

20
13

Figura 41. Productividad promedio país para el período 2000-2013.
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Con el fin de ilustrar la relación entre la edad y la productividad, se consideró el área total cultivada 
y la participación de cada una de las edades, en dos momentos del tiempo, 1998 y 2014. Se selec-

cionaron estos años porque corresponden al valor máximo y al valor mínimo del indicador tRFF/ha, 
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durante los últimos veinte años. Para cada uno de los años en cuestión se consideró la participación 

de cada edad en el total del área sembrada en palma aceitera (Matriz de edades de Fedepalma, 

2014). 

La Figura 43 muestra la participación de cada edad en el total del área cultivada, en cada uno de los 

dos años en cuestión. Adicionalmente, presenta la producción esperada para cada edad del cultivo, 

es decir, la curva promedio de producción. De esta información se concluye que en 1998, 35 % del 

área sembrada se encontraba en las etapas inmaduras (menor de siete años) y palma vieja (mayor 

de 25 años). Por el contrario, en 2014, 61 % del área se encontraba en las etapas de menor produc-

tividad del cultivo (inmadura o vieja). Al considerar la curva de producción promedio, se evidencia 

que en 2013 el indicador de productividad debió ser de 16,3 tRFF/ha, mientras que el reportado fue 

de 15,5 tRFF/ha reportados por Fedepalma. Es decir, la productividad está 5 % por debajo de lo 

esperado, lo que indica que la mayor parte de la disminución en los rendimientos corresponde a la 

juventud de las plantaciones de palma de aceite y que el resto obedece a cambios en la estructura 

del sector. 

Figura 43. Curva de producción y composición del área cultivada en 1998 y 2014.
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A ese respecto, valga señalar que a partir de la década anterior, nuevos inversionistas entraron al 

sector de la palma y de esta manera la estructura del sector fue cambiando paulatinamente. En 1998 

predominaban las grandes empresas con planta extractora y con cultivos propios, representando 52 

% del área en palma aceitera y los proveedores de fruto de pequeña y mediana escala participaban 

con 48 % del total del área (138.457 ha). En 2010 los proveedores de fruto representaban 70 % del 

área cultivada en palma aceitera y las grandes empresas con planta extractora y cultivos propios 

pasaron a representar 30 % del total del área (404.101 ha) (UAATAS, 2012). 

En este orden de ideas, el incremento en el área cultivada correspondió, en mayor medida, a la 

inversión de productores de pequeña y mediana escala, muchos de ellos sin tradición palmera y 

con baja disponibilidad de recursos. Lo anterior derivó en una menor adopción de las tecnologías 
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A continuación se describen los principales resultados de las acciones llevadas a cabo en 2014 para 

el incremento de la productividad en lo concerniente a adopción de tecnología, búsqueda de mate-

riales altamente productivos y adecuados a las condiciones edafoclimáticas de las zonas palmeras 

de Colombia, manejo de materiales OxG, nutrición de la palma y procesamiento. 

La estrategia para incrementar la adopción de tecnología que viene trabajando la Federación, en 

cabeza de Cenipalma, tiene dos componentes: incentivar la adopción de tecnologías mediante la es-

trategia “productor a productor” y fortalecer las Unidades de Asistencia y Auditoría Técnica Ambiental 

y Social, UAATAS, de los núcleos palmeros y en ofrecer capacitación en aquellos aspectos en los 

cuales se detectan limitantes al buen desarrollo de los cultivos. En 2014 terminó el proyecto “Cerran-

do Brechas de Productividad”, que fue cofinanciado por Fedepalma, Cenipalma y el Common Fund 
for Commodities de la FAO, en el marco del Fondo Latinoamericano para la Innovación en Palma de 

Aceite, FLIPA. El pilar fundamental de este proyecto fue la estrategia de transferencia de tecnología 

de “productor a productor”. Los resultados de las 40 parcelas demostrativas que hicieron parte del 

proyecto evidenciaron incrementos brutos en la productividad entre 28 % y 175 % (Tabla 16). El pro-

disponibles para el manejo del cultivo y, por ende, en indicadores de productividad muy pobres. La 

Figura 44 presenta información para 19 núcleos palmeros de las cuatro zonas en las que se cultiva 

palma de aceite en Colombia, que corresponden aproximadamente a 34 % del área total sembrada 

con palma en Colombia y evidencia la existencia de una brecha de 6,6 toneladas de fruto de palma 

en el indicador de productividad entre los cultivos propios de los núcleos palmeros y los de sus pro-

veedores. Es importante anotar que las cifras disponibles no permiten discernir si la diferencia obe-

dece a edad del cultivo o al rezago tecnológico. Al tomar el promedio del indicador de productividad 

ponderado por el área (línea punteada de la Figura 44), se encontró un promedio de 15,1 tRFF/ha, 

muy cercano al valor de 15,5 tRFF/ha reportado para 2013.

Figura 44. Productividad en las áreas propias de los núcleos palmeros y de los cultivos de sus 
proveedores

* La letra inicial denota la Zona (N, Norte; O, Oriental; C, Central), el número se asigna solamente para diferenciar núcleos 
de una misma zona.
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medio ponderado por el número de parcelas en cada una de las categorías arrojó un incremento de 

5,9 toneladas de fruto.

Tabla 16. Incremento de producción en parcelas de productores líderes.

Rango de producción Número de parcelas
Producción 

promedio 2010
Producción 

promedio 2014
Incremento  con 

respecto al testigo

tRFF/ha*

tRFF/ha* < 10 11 6 17 4,7

10 < tRFF/ha* < 15 14 13 22 6,5

15 < tRFF/ha* < 20 12 17 27 6,8

20 < tRFF/ha* < 30 3 23 29 5,0

*  Se refiere a la producción por año.
Fuente: Beltrán, J.; Púlver, E.; Guerrero, J.M.; Mosquera, M. (2015). Cerrando brechas de productividad con la estrategia de 
transferencia de tecnología productor a productor. Revista Palmas, No. 36, Vol. 2. En imprenta.

Al analizar la información de todas las parcelas, consignada en la Tabla 17, se deduce que en pro-

medio los costos de producción se redujeron de 174.200 a 160,600 pesos colombianos por tonelada 

de FFB y el ingreso neto aumentó de 1,78 a 2,74 millones de pesos colombianos por hectárea al 

año. En síntesis, se probó que la tecnología introducida con el proyecto “Cerrando brechas de pro-

ductividad” es rentable y cumple con el objetivo de incrementar la productividad y el bienestar de los 

productores de pequeña y mediana escala.

Tabla 17. Incremento de producción en parcelas FLIPA después de la aplicación de tecnologías 
y beneficio económico.

Zona
Escenario de 
Productividad

Producción
(tRFF/ha)**

Costo producción 
($/Kg)

Ingreso neto
($ millones/ha)**

Norte Inicial 14 157 1,6

(Sin riego) Incremento* 20 146 2,5

Norte Inicial 24 172 2,4

(Con riego) Incremento* 30 165 3,2

Central - Tibú
Inicial 22 162 2,4

Incremento* 28 150 3,4

Central - Sur del Cesar
Inicial 18 189 1,5

Incremento* 25 165 2,7

Oriental
Inicial 13 191 1,0

Incremento* 20 177 1,9

*  Se refiere al incremento promedio reportado.
**  Resultados por año.

Las 40 parcelas demostrativas en predios de productores líderes manejadas por personal de Ceni-

palma correspondían a 478 hectáreas. De otra parte, las parcelas demostrativas implementadas por 

los núcleos como réplica a esta estrategia, correspondían a 1.300 ha. En total, el área en parcelas 

demostrativas sumaba 1.778 ha. Dado que estas parcelas se implementaron en todo el país pal-

mero, fue posible que un gran número de productores se vincularan al proyecto. Las estimaciones 

del total del área que está implementando las prácticas promovidas arrojan un valor de 29.000 ha: 

Zona Central (5.109 ha), Oriental (14.658 ha) y Norte (9.238 ha) (Common Fund for Commodities 
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- Food and Agriculture Organization, FAO. (2014). End of proyect evaluation of the implementation 

and results of the CFC-FLIPA project. Ecuador/Colombia). 

De otra parte, el fortalecimiento de las UAATAS ha sido un proceso gradual que ha impulsado la 

Federación. En 2014, de los 63 núcleos palmeros que operan en el país, 43 se habían involucrado 

en acciones de fortalecimiento de sus UAATAS.

Entre los logros a 2014 de esta iniciativa se encuentra que: 19 UAATAS se han registrado for-

malmente como Empresas Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria, EPSA-

GRO; 4 están en proceso de certificar su servicio de Asistencia Técnica Integral bajo la norma ISO 
9001:2008, y 21 ya se certificaron, permitiéndoles participar en convocatorias de Incentivos a la 
Asistencia Técnica, IAT. En 2014, 12 UAATAS desarrollaron planes de acción para el manejo sani-

tario, de modo acorde con la reglamentación del ICA. 

En 2014 se formalizó el proyecto del Incentivo a la Asistencia Técnica Gremial, suscrito entre Fe-

depalma y Finagro, con la participación de 25 núcleos palmeros, para contribuir al incremento de la 

productividad y a la superación de la problemática fitosanitaria mediante acciones de capacitación; 
se destacan siete asesorías técnicas en finca, talleres (mejores prácticas, agroempresa, organi-
zación social y comercialización), días de campo, giras tecnológicas y programas radiales. Este 

proyecto benefició a 2.742 palmicultores de pequeña escala en 25.602 hectáreas.

El proceso de adopción de tecnología para el incremento de la productividad es apoyado por la 

prestación de servicios técnicos especializados, entre los cuales se destacan el Servicio de Análisis 

Foliares y de Suelos y el de venta de la feromona de agregación sintética Rhynchophorol C, reali-

zado por Cenipalma.

La demanda por análisis foliares y de suelos se incrementó a una tasa de 7,2 % anual durante los 

últimos cinco años y en 2014 se procesaron 14.200 muestras.

La venta de Rhynchophorol C. es pieza fundamental en el control del Rhynchophorus palmarum (R. 
palmarum). Este insecto, además de ser vector de Anillo rojo y ser plaga directa del cultivo, es una 

amenaza en presencia de la PC. 

Con respecto a la venta de feromonas, se destaca que el trabajo que se viene haciendo desde el 

área de Extensión ha contribuido a la adopción de la tecnología de monitorización y control del R. 
palmarum. Lo anterior se ve reflejado en el aumento de la demanda por Rhynchophorol C., que 

creció a una tasa de 21 % durante los últimos cuatro años. En 2014 se vendieron 71.856 difusores 

con la feromona en mención. 

En lo relacionado con la búsqueda de materiales de alta productividad, el Programa de Biología 

y Mejoramiento de la Palma, mediante técnicas de Biología molecular, desarrolló dos metodo-

logías que permiten reducir el costo y el tiempo de los programas de mejoramiento. La primera 

de ellas permite llevar a cabo análisis de diversidad genética, mediante pruebas de paternidad 

y legitimidad. Ahora es posible cuantificar distancias genéticas y relaciones de parentesco entre 
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individuos, lo cual puede utilizarse para identificar de manera rápida, por ejemplo, progenitores en 
un programa de fitomejoramiento que están transmitiendo características deseadas o no deseadas 
a sus progenies. La segunda, es una metodología de selección basada en la presencia de alelos 

mutaciones específicas en los genes que codifican para el grosor de cuesco, identificando palmas 
de fruto tipo dura, pisifera o tenera, durante las fases de previvero y vivero. Anteriormente era ne-

cesario esperar hasta entrar en la fase de producción, para poder tipificar los frutos e identificar el 
tipo de palma. 

En 2014 se avanzó en la búsqueda de materiales tolerantes a la toxicidad por aluminio y al déficit 
hídrico, se analizaron 50 progenies de la colección Angola, y se espera que en 2015 termine el aná-

lisis para todas las familias de esta colección. 

Paralelamente, se continuó con el estudio del comportamiento agronómico y productivo de 16 ma-

teriales comerciales (Tabla 18). Con este se podrá hacer una mejor selección de los materiales 

genéticos por sembrar, dependiendo de las necesidades específicas de cada palmicultor. Mención 
aparte merece la colecta de poblaciones de Elaeis oleifera de la región Amazónica, con el permiso 

de colecta otorgado a Cenipalma por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, me-

diante la cual se consiguieron 738 semillas, de 12 familias de dos localidades diferentes, con el fin 
de identificar palmas de alta productividad y con buenas tasas de extracción, que permitan obtener 
mejores híbridos interespecíficos OxG. 

Tabla 18. Histórico de productividad según cruzamiento (toneladas RFF/ha-año).

Cruzamiento
Edad de cultivo

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12*

Deli x Avros Dumpy 8,44 15,07 29,43 28,08 31,58 34,74 34,55 37,06 33,69 35,00

Deli x Avros Dumpy 11,15 21,90 32,34 31,13 35,23 38,94 29,44 37,56 42,48 37,10

Deli x Yangambí 12,46 19,01 31,13 30,94 31,89 36,79 28,55 34,34 35,40 33,80

Deli x Yangambí 6,59 16,45 25,04 23,63 30,07 34,73 26,64 31,89 32,23 31,40

Deli x Avros x Yangambí 11,27 19,80 30,91 27,95 32,62 37,04 30,42 32,20 33,31 33,20

Deli x Avros 6,85 16,07 31,09 30,53 33,43 39,30 34,34 33,73 36,06 35,90

Deli x Avros 5,43 18,80 31,26 35,53 38,40 38,52 32,57 34,90 43,78 37,40

Deli x Avros 4,90 17,70 29,12 37,52 33,81 38,33 32,87 39,10 33,60 36,00

Deli x Avros 6,02 18,65 29,50 33,13 35,59 32,25 27,71 36,14 38,96 33,80

Deli x Ghana 7,65 17,33 28,58 32,39 37,23 43,55 30,67 34,35 34,25 35,70

Deli x Nigeria 8,15 19,11 32,83 30,81 31,22 43,26 28,79 31,13 34,17 34,30

Deli x La Mé 3,85 12,04 26,48 28,65 33,30 34,68 29,82 34,66 32,08 32,80

Deli x La Mé 1,63 12,36 28,68 27,03 34,54 38,10 35,00 38,64 37,24 37,20

Deli x La Mé 1,59 11,42 24,40 29,47 32,95 34,48 31,36 32,45 30,99 32,30

Deli x (La Mé, Pobe, Yangambi) 4,67 12,59 25,57 28,92 32,76 34,89 29,04 30,98 29,94 31,20

(Dejongo x Ekona) x Yangambi 2,19 14,41 27,70 30,11 31,79 35,55 31,57 33,75 33,29 33,50

*  Promedio de los últimos cuatro años.

Adicionalmente, se continuó con la caracterización de los híbridos interespecíficos OxG, lo que 

ha permitido validar la escala fenológica para híbridos Coari x La Mé, de dos casas comerciales; 
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y para un híbrido Brasil x Djongo. Este trabajo permite establecer el punto óptimo de cosecha 

para estos materiales, con base en características fenológicas, de producción y de calidad de 

aceite.

 

Con respecto a polinización asistida en los materiales híbridos, se exploró el uso de hormonas 

vegetales, mediante el cual se logró generar racimos con 100 % de frutos partenocárpicos, más 

livianos que los racimos obtenidos con polinización asistida, pero con potenciales de aceite hasta 

dos puntos porcentuales más altos. En 2015 se llevará a cabo la validación a escala semicomercial 

de esta tecnología.

En cuanto a la demanda de nutrimentos del híbrido OxG, en viveros de Salamanca (Zona Su-

roccidental) y de La Cabaña (Zona Oriental), se evaluaron en los híbridos Coari x La Mé y OxMo 

aplicaciones de N, P, K, Ca, Mg y B en dosis que variaron entre 0 y 200 % con respecto a las dosis 

aplicadas comercialmente a palmas E. guineensis. Los resultados a los diez meses de edad de las 

plántulas en vivero mostraron respuesta a las aplicaciones de 30 g de N/plántula y de 10 g de P/

plántula. Se obtuvieron efectos positivos sobre la altura, emisión foliar, diámetro del bulbo, masa 

seca de raíces y masa seca aérea en los dos materiales híbridos. Las recomendaciones de Ceni-

palma para fertilizar los híbridos Coari x La Mé y OxMo, detalladas en la Tabla 19, llevan a disminuir 

las dosis comerciales en vivero de N entre 25 y 50 % y las dosis de P, K y B hasta 50 %.

Tabla 19. Recomendaciones Cenipalma para fertilización en viveros de híbridos.

Fertilización híbridos Coarí x La Mé y O x Mo en vivero
(Gramos / plántula 10 meses)

Nutrimento
Recomendación

Comercial Cenipalma

N 40 20-30

P 20 10

K 30 15

B 1 0,5

En sitio definitivo, los ensayos se establecieron en lotes de palma en desarrollo. Uno de ellos en un 
lote recién sembrado de La Cabaña (Zona Oriental) y dos lotes de renovación del cultivo de palma 

en Unipalma (Zona Oriental) y Astorga (Zona Suroccidental). En cada sitio experimental se aplicó N, 

P, K y B en dosis entre 0 y 200 % de las aplicadas comercialmente a palmas E. guineensis, según 

las recomendaciones del INPOFOS (1998) para palma en desarrollo establecida en suelos aluviales 

(Figura 45). 

Los rendimientos de RFF para el primer año de producción muestran que solo el N afectó positiva-

mente la producción de los dos materiales híbridos en la plantación La Cabaña y del híbrido O x Mo 

en la plantación Unipalma. Las t/ha de RFF del híbrido O x Mo en la plantación La Cabaña pasaron 

de 2,4 t/ha sin aplicación de N a 5,5 (50 % N), 5,6 (100 % N) y 7,2 t/ha (200 % N), como se observa 

en la Figura 46.
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Figura 45. Efecto del N sobre la masa seca foliar, Plantación Hacienda La Cabaña, año 2.
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Figura 46. Efecto del N sobre los rendimientos de RFF de los híbridos en La Cabaña.
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Los resultados encontrados a la fecha para las etapas de vivero y palma inmadura, permiten con-

cluir que los híbridos Coari x La Mé y OxMo no requieren mayores cantidades de fertilizantes que 

los aplicados a palmas E. guineensis durante los primeros tres años del cultivo.  

Frente a los requerimientos hídricos de la palma de aceite en fase de vivero, se evaluaron los con-

sumos de agua de Elaeis guineensis y del híbrido interespecífico OxG en Unipalma de los Llanos. 
Las mejores respuestas en desarrollo de las plantas de vivero evaluadas, hasta el mes 10 de edad, 

correspondieron a los tratamientos en donde el consumo de agua se estimó usando un factor de 

evaporación K = 0,9 para E. guineensis y K = 0,6 para el híbrido OxG.
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Con relación a la nutrición de la palma (nutrimentos y contenido de humedad del suelo), es claro 

que para mantener niveles aceptables de productividad se requiere devolver al suelo, en forma de 

fertilizantes, los nutrientes que ha tomado la palma. De otra parte, una palma sometida a estrés por 

falta de agua puede llegar a producir menos de la mitad de su potencial (Taffin & Daniel, 1976). Nu-

merosos estudios comparan el uso de riego con respecto a la ausencia del mismo en lotes de palma 

sometidos a largos períodos de verano. Los resultados de los mismos indican que con aplicación 

de agua aumenta la producción entre 15 % y 140 % (Huan et al., 1994; Mejía et al., 2006; Foong, 

1981; Taffin & Daniel, 1976). 

En ese sentido, una de las alternativas para incrementar la eficiencia de la nutrición de las plantas es 
el uso de microorganismos benéficos, como los hongos formadores de micorrizas, pues contribuyen a 
la absorción de nutrimentos como el fósforo y a la optimización del uso del agua por la planta. En 2014 

se entregó a los palmicultores el boletín “Hongos Formadores de Micorrizas Arbusculares (HFMA) en 

palma de aceite”, para la identificación, multiplicación, manejo y utilización de hongos formadores de 
micorrizas en el cultivo de la palma de aceite. La implementación de esta tecnología, sobre todo a 

nivel de previvero y vivero, tiene un impacto muy importante en la reducción de los tiempos desde ger-

minación hasta siembra en sitio definitivo, con la posibilidad de llevar a campo plantas más robustas y 
con un mejor sistema radical, que podrán empezar su ciclo productivo más temprano.

 

En cuanto al requerimiento hídrico de la palma de aceite, con edad entre 10 y 15 años, en Palmeras 

de la Costa se implementaron cinco tratamientos de riego, correspondientes a volúmenes de 50, 

150, 300, 450 y 600 l/palma/día, con el fin de determinar la evapotranspiración del cultivo mediante 
el registro de los cambios en el contenido de humedad en el perfil del suelo. La evapotranspiración 
de la palma (ET) para los meses de marzo a diciembre en la Zona Norte varió entre 2,5 y 6,6 mm/

día, siendo el tratamiento de 150 l/palma/día el que presenta la menor evapotranspiración (Figura 

47), con un valor promedio de 3 mm/día. Para las condiciones de los suelos del experimento se de-

terminó que los mayores cambios de humedad se presentan hasta los 45 cm, indicando que hasta 

Figura 47. Evapotranspiración de la palma en función del tratamiento de riego para palma E. 
guineensis de 10 a 15 años en la Zona Norte.
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esta profundidad se encuentra el mayor contenido de raíces activas, lo cual se constituye en una 

guía para estimar las láminas de riego en la zona.

Por su parte, el Programa de Procesamiento de Cenipalma, en lo que aporta al Objetivo de Incre-

mentar la Productividad, enfocó sus esfuerzos en 2014 a la eficiencia en la etapa de extracción de 
aceite, mediante trabajos de referenciación y de optimización de procesos.

Respecto a la referenciación de plantas, a través del Plan de Excelencia Industrial, se ha logrado 

evidenciar que los principales problemas que afectan la eficiencia del proceso de extracción de 
aceite de palma se concentran en el tiempo perdido por paradas no programadas, el cual oscila 

entre 15 % y 20 % del tiempo potencial de proceso. En este orden de ideas, Cenipalma está imple-

mentando un sistema de indicadores de desempeño con los cuales se espera que las plantas se 

referencien. 

En lo relacionado con la metodología para la medición de servicios industriales, los estándares del 

uso de servicios industriales que se utilizan en Colombia suelen tener como referente los que se 

utilizan en Malasia e Indonesia. Sin embargo, las mediciones realizadas a flujos de vapor, agua y 
energía eléctrica en Colombia, arrojan resultados que difieren de los estándares mencionados, por 
lo que era necesario implementar una metodología estándar para la medición de consumo de ser-

vicios industriales para plantas de beneficio. En 2014 se definió la línea base para agua y energía 
eléctrica. Se determinó que el consumo de agua promedio es de 1,33 m3/tRFF y que el potencial de 

mejora es de hasta 50 %. En cuanto al consumo de energía eléctrica, se identificaron valores entre 
20,8 kwh/tRFF y 24,3 kwh/tRFF. Para este flujo, la oportunidad de mejora es de 30 %. El potencial 
de reducción de costos por uso de servicios industriales es de 40 %, lo cual impacta directamente 

la competitividad de la agroindustria. 

Finalmente, dado que la cantidad de agua que entra en el proceso en la fase de dilución determina 

directamente el volumen de efluentes de la planta, es muy importante identificar tecnologías que 
apunten a disminuir su consumo. Este es el caso de la clarificación dinámica. Esta tecnología se 
evaluó en 2014 a nivel industrial en la Zona Oriental (Palmeras del Llano) y se encontró que median-

te su uso se redujo el factor de dilución de 1,4 Vol.Ac/Vol.Agua a 1,8 Vol.Ac/Vol.Agua. Esto significa 
un ahorro de 30 % en el consumo de agua de dilución, lo que implica una reducción del volumen de 

efluentes, una menor demanda del vapor necesario para calentar el agua que va al proceso y una 
reducción del consumo de energía eléctrica por disminución del requerimiento de bombas y motores 

en la sección de clarificación.

Indicadores de gestión
El indicador correspondiente al objetivo estratégico de incrementar la productividad refleja el nivel 
de producción por hectárea, tanto en fruto de la palma de aceite como del aceite de palma crudo 

(Tabla 20).  
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Tabla 20. Indicador del objetivo estratégico de “Incrementar la productividad”.

Objetivo estratégico Indicador Meta 2014 Resultado

Incrementar la productividad Productividad por hectárea
RFF : 17,0 t/Ha 15,3 t/Ha

CPO : 3,5 t/Ha 3,1 t/Ha

Los motivos de la baja en el indicador se explicaron al inicio de este capítulo. A continuación se 

muestran los indicadores de otros objetivos y procesos internos que contribuyen a incrementar la 

productividad (Tabla 21).

Tabla 21. Objetivos e indicadores que aportan a incrementar la productividad.

Objetivo Indicador Meta 2014 Resultado

Generar, adaptar y 
validar  conocimientos  
y tecnologías que 
contribuyan a la  
sanidad del cultivo y a 
la productividad de la  
agroindustria

Productos tecnológicos  
validados y entregados 
para ser adoptados

Productos para el 
mejoramiento de la 
productividad: 5

6 productos* terminados 
para el mejoramiento de 
la productividad

Transferir con efectividad,  
conocimiento y mejores 
prácticas

Alcance de la actividad de 
capacitación

2.500 personas 
impactadas con 
actividades de 
capacitación

3.340 personas 

Alcance de la actividad de 
transferencia

2.000 personas 
impactadas con 
actividades de 
transferencia

2.061 personas

Grado de aplicación de 
mejores prácticas

25.000 hectáreas con 
mejores prácticas 
adoptadas

29.005 hectáreas

* Forero D.C.; Hormaza, P.A.; Moreno, L.P.; Ruíz, R., editor científico Romero H.M. (2014). Generalidades sobre la morfolo-
gía y fenología de la palma de aceite. Cenipalma, Bogotá, Colombia, abril. 150 pp.    

* Roa, S.A.; Cayón, D.G.; Beltrán, J.A. (2014). Resúmenes de la investigación sobre palma de aceite en Colombia de 1960 
a 2010. Cenipalma - Universidad Nacional de Colombia. Bogotá, abril. 786 pp.

* Mosquera, M.; Ruiz, E.; Fontanilla, C.; Beltrán, J.; Arias, N. (2014). Manual para el registro de costos en plantaciones de 
palmicultores de pequeña y mediana escala. Cenipalma – FLIPA, agosto. 76 pp.

* Torres, J.S. (2014). Guía de drenajes. Principios básicos para identificar problemas de drenaje en el cultivo de la palma. 
Boletín Técnico No. 34. Fedepalma, Cenipalma, Flipa. Bogotá, agosto. 31 pp.

* Rivera, Y.; Galindo, T.; Caicedo, A.; Navia, E.; Romero, H.M. (2014). Hongos Formadores de Micorrizas Arbusculares 
(HFMA) en palma de aceite. Boletín Técnico No. 35. Fedepalma, Cenipalma. Bogotá, septiembre.

* Boletines mensuales meteorológicos.    
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Optimizar la 
rentabilidad palmera

Las gestiones adelantadas por Fedepalma en lo pertinente al objetivo estratégico de optimizar la 

rentabilidad palmera en el año 2014, de una parte, estuvieron dirigidas a promover la fluidez de 
la comercialización de los aceites de palma y sus derivados a los diferentes mercados, local y de 

exportación y, de otra, a incrementar la mezclas de biodiésel de palma y viabilizar alternativas de 

negocio que agreguen valor a la agroindustria de la palma de aceite, a partir de los subproductos y 

biomasa de procesos de extracción de los aceites de palma. 

Estas gestiones se adelantaron tanto ante entidades del sector público como privado, e implicaron 

también la defensa de los instrumentos de política comercial que tiene el sector, como el Sistema 

Andino de Franjas de Precios, SAFP, el Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el 

Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero, así como de un marco normativo adecuado para 

la comercialización de los aceites de palma a los diferentes segmentos de mercado comestibles y 

no comestibles; en este último, especialmente en lo que tiene que ver con las reglas de juego del 

Programa Nacional de Biocombustibles y las mezclas de biodiésel de palma a nivel nacional.

Los principales resultados obtenidos por la Federación para cumplir con el objetivo estratégico de 

optimizar el ingreso palmero se pueden resumir en:

■ Representación y defensa del sector en asuntos comerciales

■ Gestión para el control del comercio delictivo de los aceites y grasas

■ Seguimiento y análisis de mercado de los aceites y grasas

■ Talleres de capacitación en comercialización y mercados de los aceites de palma

■ Mecanismo de estabilización de precios para diferenciar mercados

■ Servicio de Promoción y Fortalecimiento del Programa Nacional de Biodiésel

■ Promoción de la generación de energía eléctrica desde la plantas de proceso de aceite de palma

■ Servicio de acompañamiento para la implementación del proyecto sombrilla MDL
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■ Otras acciones para promover el uso y el aprovechamiento de biomasa en el sector palmero

■ Normatividad del aceite de palma y sus fracciones en el sector de alimentos

■ Acciones de apoyo al mercado del aceite de palma alto oleico

■ Actividades de promoción del consumo de los productos de la palma de aceite 

■ Publicaciones especificas relevantes en diversos temas para optimizar la rentabilidad palmera

Representación y defensa del sector en 
asuntos comerciales
Las condiciones de comercialización del aceite de palma colombiano en 2014 estuvieron caracte-

rizadas por el estancamiento del consumo local de los aceites de palma; la caída en los precios in-

ternacionales de los principales aceites y grasas comestibles; las mayores importaciones de aceites 

vegetales, especialmente aceite de soya crudo; la disminución en el descuento del precio del aceite 

de palma sobre el aceite de soya, que alcanzó 300 USD$/t en el primer semestre de 2013 y cayó a 
mínimos de 40 USD$/t en la segunda parte del año 2014; la activación del arancel variable de los 
aceites de palma y soya del SAFP que llegaron a su tope (20 %) en los últimos meses del año; y el 

desmonte de los impuestos a la exportación al aceite de palma crudo en Malasia e Indonesia desde 

septiembre de 2014. 

Negociación de Tratados de Libre Comercio

Durante 2014, Fedepalma participó en la negociación del TLC con Japón, en las reuniones de 

consulta convocadas por el Gobierno y en la estructuración de las ofertas, solicitudes de acceso 

agrícolas y normas de origen, específicamente de los productos de la cadena de semillas oleagino-

sas, aceites y grasas. En ese sentido, Fedepalma manifestó su posición de no solicitar acceso al 

mercado japonés y de establecer un programa de desgravación de 15 años sobre el componente 

fijo del arancel de la cadena de oleaginosas, manteniendo el componente variable de la franja de 
precios, así como normas de origen de cambio de capítulo para los productos de la cadena oleagi-

nosa; posición que fue acogida por el Gobierno Nacional. 

Seguimiento de los Acuerdos de Libre Comercio 

La implementación de Acuerdos de Libre Comercio por parte del país requiere un continuo segui-

miento por parte de Fedepalma, con relación a las políticas públicas de los países signatarios y, en 

particular, su armonía con lo pactado; el cumplimiento de los contingentes otorgados, su reglamen-

tación y acceso al país; la evolución de las importaciones; y los criterios y disparadores estableci-

dos para imponer medidas de defensa comercial; así como el real acceso a los mercados para los 

aceites de palma y sus derivados, entre otros. 
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En ese sentido, después de análisis técnicos que arrojaron un crecimiento de 174 % en las im-

portaciones de mezclas de aceites vegetales provenientes de Argentina, Fedepalma solicitó al 

Gobierno Nacional la aplicación de una medida especial a dichas importaciones, logrando que 

mediante el Decreto 156 del 30 de enero de 2015 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

aplicara una medida consistente en la suspensión de la aplicación del margen de preferencia 

acordado en el TLC con Mercosur por un término de 90 días, a partir de la entrada en vigencia del 

decreto, y estableció un contingente de 3.768 toneladas que ingresarán al país con el margen de 

preferencia vigente. 

Esta medida es importante para el sector palmero, ya que las importaciones excesivas de mezclas 

de aceites desplazan al aceite de palma incorporado en mezclas de aceite vegetal que produce la 

industria local, y también ayuda a corregir la distorsión generada por la aplicación de impuestos 

diferenciales a la exportación entre aceites vegetales crudos y refinados de Argentina. En el caso 
de las mezclas de aceites vegetales también ocurre esta situación, mientras que las exportaciones 

de aceite de soya crudo pagan un impuesto de 35 %, las mezclas pagan 20 %. Esto se traduce en 

precios de las mezclas de aceites vegetales argentinos artificialmente por debajo de los precios 
internacionales, situación que afecta la competitividad de la industria y la palmicultura local frente a 

estos aceites importados.

Por otra parte, Fedepalma, con la asesoría de la firma Araújo Ibarra y Asociados S.A., elaboró los 
fundamentos económicos y jurídicos para la solicitud de incrementar el arancel NMF para los acei-

tes de palma refinado y biodiésel originarios de Malasia, Indonesia y Argentina y radicó dicha solici-
tud en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en agosto de 2014, con el propósito también 

de corregir las distorsiones generadas por los impuestos diferenciales a la exportación de productos 

derivados y biodiésel. 

En ese sentido, se realizaron varias reuniones con los miembros del Comité Triple A, en particular 

con el viceministro de Agricultura y sus asesores, el viceministro de Hacienda, y con los asesores 

del Ministerio de Comercio Exterior, con el fin de socializar la propuesta y los argumentos técnicos 
que soportaban la misma en el momento de su discusión en dicho organismo de decisión. Final-

mente, el Comité recomendó no adoptar la medida y volver a presentarla con los siguientes ajustes: 

1. separar las dos propuestas: aceite de palma refinado y biodiésel, pues si bien obedecían a las 
mismas causas, correspondían a dos productos distintos; 2. registro de productores de biodiésel, 

pues a la fecha de la presentación de la solicitud no se evidenciaba dicho registro en el Ministerio 

de Comercio, Industria y Turismo. Dichas recomendaciones fueron subsanadas, pero debido a la 

eliminación unilateral de los impuestos diferenciales a la exportación en Malasia e Indonesia en 

septiembre de 2014, no se presentó nuevamente la solicitud. 

De otra parte, Fedepalma solicitó a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, la verifi-

cación del origen de las importaciones de aceite de palma refinado originarias de Perú, en la medida 
en que ese país es deficitario en aceite de palma e importador del mismo de Malasia e Indonesia; y 
además, se presentan inconsistencias en los registros de exportación de la aduana en dicho país, 

y los de Colombia en 2014.
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Defensa de los instrumentos de comercialización del 
sector palmero: Sistema Andino de Franjas de Precios, 
SAFP, y FEP Palmero

En 2014 Fedepalma continuó con la defensa de los mecanismos e instrumentos de comercializa-

ción del sector palmero, como el Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, y el Fondo de Esta-

bilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero. 

En primer lugar, se efectuó una defensa del Sistema Andino de Franjas de Precios ante las reco-

mendaciones de su evaluación que se mencionan en el examen de política agrícola de la OECD, 

para lo cual se realizó y envió un documento técnico al Ministerio de Agricultura, elaborado por el 

consultor Andrés Espinosa Fenwarth y revisado por la SAC y Fedepalma, en el cual se expone 

detalladamente la importancia del instrumento para el sector agrícola, el cual posteriormente fue 

presentado por el viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural a los técnicos de la OECD en Fran-

cia (Figura 48).

En segundo lugar, el Comité de Comercio de la SAC, del cual hace parte Fedepalma, estableció 

un grupo de trabajo con el fin de apoyar la defensa de la franja de precios de Perú, ante el fallo de 
la OMC que prohíbe su aplicación a dicho país, como resultado de una demanda de Guatemala 

ante ese organismo multilateral. Para esta gestión, también se contó con el apoyo de expertos 

para la elaboración de un documento que fue enviado al Ministerio de Agricultura de Perú, re-

saltando especialmente el concepto de estabilización que tienen las franjas basada en precios 

internacionales, contrario al fundamentado en los mecanismos europeos de protección a su pro-

ducción, en la cual toman precios internos muy por encima de los internacionales para establecer 

aranceles adicionales que protejan el mercado interno de estos países. Esta gestión es de gran 

Fuente: OCDE.

Figura 48. Estimado de apoyo al productor en Colombia y otros países, 2011-2013.



Fedepalma - Informe de Gestión 2014 103

relevancia para el sector, en la medida en que este precedente podría comprometer el SAFP co-

lombiano en un futuro.

En 2014 Fedepalma hizo parte de la mesa técnica del Ministerio de Minas y Energía para buscar 

mecanismos de estabilización de los precios del biodiésel, conformada también por delegados de 

los ministerios de Minas y Energía, Agricultura y Desarrollo Rural, Fedebiocombustibles y Ecopetrol.

Después de varias sesiones de discusión, el Ministerio de Minas y Energía propuso la creación de 

un fondo de estabilización de precios para el biodiésel, lo cual fue finalmente archivado. Sin em-

bargo, con el fin de atender la solicitud planteada por el Gobierno Nacional, Fedepalma propuso la 
contratación de un estudio que planteara diferentes alternativas de estabilización de los precios del 

biocombustible, frente a lo cual se definieron los términos de referencia, se abrió una convocatoria 
para la recepción de propuestas, y a finales del primer trimestre de 2015 se inició el estudio corres-

pondiente. 

Gestión para el control del comercio delictivo 
de los aceites y grasas 
En lo que se refiere a la lucha contra el comercio ilegal y el contrabando de aceites y grasas, Fe-

depalma ha venido realizando acciones en tres grandes ejes: 1. Impulso al trámite del Proyecto de 

Ley Anticontrabando en el Congreso de la República ; 2. Apoyo a labores de fortalecimiento de la 

Policía Fiscal y Aduanera, POLFA; 3. Colaboración con información y análisis para apoyar las labo-

res y acciones de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, a nivel central y en las 

regionales de Cúcuta e Ipiales.

 

En el marco del Programa de Transformación Productiva, PTP, Fedepalma apoyó la organización y 

estructuración de un Proyecto de Ley Anticontrabando, con el fin de actualizar la normativa, forta-

lecer las instituciones que luchan contra el contrabando, penalizar el contrabando técnico y abierto 

con penas más amplias y establecer su conexidad con el fenómeno de lavado de activos. Este pro-

yecto de Ley fue aprobado en segundo debate por el Senado de la República en diciembre de 2014, 

y faltan dos debates al mismo para que se convierta en Ley de la República.

En lo que respecta a las acciones con la POLFA, Fedepalma, con el objetivo de generar capacida-

des para el análisis, procesamiento y contextualización del fenómeno del contrabando y comercio 

delictivo de aceites, apoyó la conformación de un grupo especializado en asuntos de aceites y logró 

su financiación mediante el Programa de Transformación Productiva, fortaleciendo los canales de 
comunicación con los gremios del sector palma, aceites, grasas y biocombustibles, en la búsqueda 

de los siguientes objetivos en 2015: 

1. Generar una visión estratégica y operacional

2. Contextualización y caracterización del contrabando en aceites
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3. Apoyar cada una de las acciones de control operativo con el fin de mitigar el contrabando

4. Apoyar el análisis estadístico acertado mediante el campo investigativo. 

5. Facilitar el intercambio de información

6. Difusión periódica de los resultados y avances en la lucha contra el contrabando.

Fedepalma también apoyó a la POLFA con información para nutrir las investigaciones de tipo crimi-

nal y delictivo que realizan en esta materia. Bajo este proceso se viene adelantando una operación 

denominada “Óleum”, la cual representa uno de los seis casos más importantes priorizados por el 

presidente de la República en 2014, y se espera tener resultados importantes en 2015.  

En el marco del proceso de trabajo conjunto con Fedepalma, la POLFA, la DIAN y el INVIMA, en 

enero de 2015 allanaron en la ciudad de Cali un establecimiento que operaba sin los permisos del 

INVIMA, aprehendieron una cantidad no determinada de aceites embotellados y 1.200.000 litros de 

aceites en tanques de almacenamiento listos para envasar, por un valor de $1.000 millones (Figura 
49). La información que se obtuvo en la operación permite presumir la existencia de operaciones de 

contrabando técnico desde Ecuador y algunas Zonas Francas, evasión de impuestos, y sin los per-

misos del IMVIMA y sin las condiciones de higiene requeridas para el proceso de almacenamiento 

y envasado de aceites comestibles.

Figura 49. Imágenes del allanamiento efectuado en la ciudad de Cali a una bodega que no 
contaba con los permisos del INVIMA.

En 2014 Fedepalma continuó también con el Observador Aduanero en la aduana de Ipiales, Nariño, 

frontera con Ecuador, fruto de lo cual se han podido obtener sanciones por corrección de IVA por un 

valor de $ 1.682 millones y de importaciones irregulares a Zona Franca por valor de $ 51 millones, 
realizadas en 2013. El Observador Aduanero también ha permitido detectar casos de subfactura-

ción, infracciones aduaneras y contrabando abierto, logrando un proceso de selectividad en las 

importaciones y su control a través de precios de referencia establecidos para la importación de los 

aceites de palma y de sus sustitutos.
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Igualmente, Fedepalma participó en cuatro reuniones anticontrabando convocadas por la DIAN de 

Cúcuta en 2014, en donde también hizo denuncias sobre fraudes aduaneros y contrabando abierto 

de aceites provenientes de Venezuela, especialmente por las aduanas de Ureña y el puente interna-

cional Simón Bolívar. También participó en igual número de reuniones anticontrabando convocadas 

por la DIAN de Ipiales, en las cuales se presentaron los resultados de las investigaciones de esta 

entidad a las denuncias hechas por Fedepalma de subfacturación y contrabando, y también se 

aportó información para nuevos casos de contrabando técnico y abierto (Figura 50).

Seguimiento y análisis de mercado de los 
aceites y grasas
En 2014, para un mayor conocimiento del consumo de aceite de palma en los diferentes segmentos 

de mercado y su evolución, Fedepalma adelantó las siguientes acciones: estudio de prospectiva de 

la cadena de palma de aceite; análisis sobre la dinámica de los segmentos de mercado de aceites 

líquidos de consumo masivo, efectuado por Nielsen; y análisis de la participación del aceite de pal-

ma y la oleína de palma en las principales ciudades del país, y segmentos de mercado en el país.  

Prospectiva de la cadena de palma de aceite

Las perspectivas de producción a mediano plazo con cerca de 2 millones de toneladas, y un merca-

do local cercano al millón de toneladas, implica que el sector contará con una oferta para otros usos 

cercana a un millón de toneladas, en un mercado local sin protecciones arancelarias, haciéndose 

necesario desarrollar una visión de cadena.

Figura 50. Reunión anticontrabando en la ciudad de Ipiales, Nariño.
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Por lo anterior, Fedepalma, junto con Fedebiocombustibles, aplicó a la convocatoria N° 580 del PTP, 

efectuada en agosto de 2014, para cofinanciar ejercicios de dicha naturaleza y en noviembre fue 
aceptada su propuesta y los contratos fueron realizados a fines de 2014, por lo que se espera contar 
con resultados de este estudio de visión de la cadena de la palma a finales del primer semestre de 
2015. 

Análisis del comportamiento del mercado internacional y 
local de los aceites de palma 

Fedepalma hizo 12 análisis de coyuntura mensuales del mercado local e internacional de los aceites 

de palma y sus sustitutos en 2014, los cuales fueron presentados en igual número de reuniones a 

los productores de las distintas regiones palmeras y en las sesiones de la Junta Directiva de Fede-

palma y del Consejo Asesor de Comercialización del sector palmero. Estos análisis permitieron con-

tar con una visión detallada y oportuna del comportamiento de las principales variables del sector, 

como: producción, importaciones, exportaciones, ventas a los diferentes segmentos, inventarios, y 

comportamiento y tendencias de los precios internaciones.  

También se hizo un análisis de la participación del aceite de palma en los principales segmentos del 

mercado local, destacándose una participación de 98 % del aceite de palma en margarinas de mesa 

y cocina, grasas especiales y aceites sólidos y de 100 % en aceites líquidos para frituras de uso 

institucional. También se destaca su baja participación en el segmento de aceites líquidos embote-

llados, en donde apenas alcanza 18 %. Estos análisis fueron presentados en el Consejo Asesor de 

Comercialización del sector palmero, en los meses de agosto y septiembre de 2014, y en las Juntas 

Directivas de Fedepalma.

En diciembre de 2014, Fedepalma presentó al Consejo Asesor de Comercialización del sector pal-

mero un análisis detallado sobre el avance de los programas de desgravación arancelaria en los 

diferentes TLC firmados por el país y las implicaciones comerciales que se vislumbraban de ellos, 
en particular del TLC con Estados Unidos, por el rápido proceso de desgravación de los aceites refi-

nados y margarinas, los cuales en 2016 ingresarán al país con 0 % de arancel y sin arancel variable 

del SAFP, en la medida en que ese instrumento fue eliminado en dicho acuerdo comercial. 

Estudio de Nielsen sobre el mercado local de aceites 
líquidos envasados

Con el objeto de conocer la evolución del consumo local de aceites líquidos, la participación por 

diferentes canales de distribución, las participaciones de los diferentes fabricantes y las estrategias 

que se estaban impulsando, Fedepalma compró a la empresa Nielsen la información a nivel de 

diferentes canales y con cobertura de todo el país, y con ello hizo un análisis que fue presentado 

al Consejo Asesor de Comercialización del sector palmero y a la Junta Directiva de Fedepalma, 

resaltando lo siguiente:



Fedepalma - Informe de Gestión 2014 107

■ Las marcas propias participan con 23 % del mercado local, otros fabricantes con 29 %, los 

grandes fabricantes (Team Foods Colombia S.A., Grasco S.A. y Lloreda S.A.) alcanzan 40 %, 

y el restante 8 % son los denominados pequeños fabricantes (Dicorp S.A.S., Fanagra S.A., Du-

quesa S.A., Del Llano S.A., C.I. Famar S.A., Gradesa S.A., etc.) 

■ Aunque el consumo de aceites líquidos crece, su dinámica está por debajo de la observada en 

la canasta de alimentos. 

■ Aunque las ventas en valor se mantienen a largo plazo, la categoría de aceites líquidos entrega 

más litros por menos pesos. En 2014 se registró el precio por litro más bajo de la tendencia en 

los últimos años.

■ Las marcas propias y Team Foods Colombia S.A. son los fabricantes de mejor desempeño.

■ Cundinamarca, Atlántico y Pacífico siguen destacándose por ser los mercados más importan-

tes. Atlántico tiene un consumo personal 30 % adicional al consumo promedio.

Estudio de participación de la oleína de palma en el 
mercado de aceites comestibles embotellados

Con el objetivo de conocer el contenido de oleina de palma en el segmento de consumo de aceites 

vegetales de consumo masivo, en las principales ciudades del país, se realizó una asesoría con 

Luis Eduardo Zapata, PhD en Ciencias Naturales, que arrojó como resultado una participación cer-

cana a 20 % de oleína de palma y de 80 % de aceite de soya, con algunas excepciones de marcas 

regionales en Bucaramanga, Barrancabermeja y Cartagena y el Valle del Cauca, en donde el con-

tenido de oleína de palma alcanzó niveles de participación hasta de 90 %.  

Este estudio fue presentado a los organos de dirección de la Federación, evidenciándose la pérdida 

de participación del aceite de palma en este segmento de consumo masivo y la necesidad de esta-

blecer mayores análisis al respecto.  

Talleres de capacitación en comercialización y 
mercados de los aceites de palma
En 2014 se hicieron 11 talleres de buenas prácticas comerciales, con participación de 389 pequeños 

y medianos palmicultores en las zonas Norte, Oriental y Central (Figuras 51 y 52), con el objeto de 

capacitarlos en los principales elementos jurídicos, económicos, de planeación y comerciales por 

considerar en la realización de sus negocios, enfocados en el negocio palmero, con criterios de 

largo plazo y bajo esquemas de comercialización en núcleos palmeros, de tal forma que las rela-

ciones comerciales transciendan en el tiempo, con principios éticos que se materialicen en el buen 

comportamiento del empresario palmero en el cumplimiento de los contratos, de las normas y la 

legislación del país.
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De otra parte, con el objetivo de generar estrategias para el manejo del riesgo que implica la alta 

volatilidad de los precios internacionales del aceite de palma y de la tasa de cambio en los flujos fi-

nancieros de las empresas palmeras, Fedepalma realizó tres talleres sobre estrategias de mercado 

mediante coberturas de precios, dirigidos a los gerentes y financieros de las empresas palmicultoras 
del país. Estos se hicieron en Bogotá, Santa Marta y Bucaramanga, durante los meses de septiem-

bre y octubre de 2014, y a ellos asistieron 25 personas en total (Figura 53). 

Figura 51. Taller de capacitación sobre buenas prácticas comerciales efectuado en Chiriguaná 
(Cesar) y El Zulia (Norte de Santander), en abril de 2014.

Figura 52. Taller de capacitación sobre buenas prácticas comerciales, desarrollado en Codazzi 
(Cesar) en abril de 2014.

Figura 53. Taller de capacitación sobre estrategias de mercado mediante cobertura de precios, 
efectuado en Bogotá en septiembre de 2014.
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Mecanismo de estabilización de precios 
para diferenciar mercados
El Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP 

Palmero) es el mecanismo por excelencia para la optimización del ingreso palmero, al garantizar a 

los productores una comercialización fluida de los aceites de palma y de palmiste en los mercados 
interno y de exportación, evitando sobreofertas en los mismos y aprovechando las mejores condi-

ciones de venta de cada uno de ellos. En 2014 la operación del FEP Palmero explicó un ingreso 

adicional equivalente a unos USD$ 187 millones, monto equivalente a 17 % del valor de la produc-

ción a puerta de finca.

En 2014 se ejecutaron $ 78.420 millones por concepto de pago de compensaciones declaradas 
durante dicha vigencia y vigencias pasadas. Los contribuyentes del Fondo declararon ventas de 

aceite de palma por un volumen de 1.114 miles de toneladas y colocaron 78 % de dicha oferta en 

el mercado local.  En el caso del aceite de palmiste, las ventas totales declaradas sumaron 96 mil 

toneladas y 36 % se destinó al mercado nacional.

La permanencia y consolidación del instrumento de estabilización y su apropiada administración 

está soportada en su fuerte estructura conceptual y su alineación con sus fundamentos normativos, 

en la ortodoxia en su gestión, liderada por la Secretaría Técnica, bajo la dirección del Comité Direc-

tivo, presidido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y en la transparencia en su admi-

nistración, para lo cual se cuenta con el apoyo permanente de las Unidades de Gestión Comercial 

Estratégica y de Servicios Compartidos de la Federación.

Adicionalmente, los miembros palmeros del Comité Directivo debatieron las propuestas presen-

tadas e hicieron recomendaciones y ajustes para afinar el desempeño del instrumento, lo cual se 
puede consultar con mayor detalle en el informe de los Fondos parafiscales palmeros.

Servicio de promoción y fortalecimiento del 
Programa Nacional de Biodiésel
En 2014 la Federación adelantó gestiones ante el Ministerio de Minas y Energía solicitando el incre-

mento en las mezclas de biodiésel y consolidar el B10 en todo el país, así como la inclusión en la 

Gran Minería en el Programa Nacional de Biodiésel, dando así continuidad a las gestiones iniciadas 

desde el año 2013. Al respecto, el Ministerio de Minas y Energía remplazó la Resolución de Calidad 

182087 de biocombustibles por la 90166, con lo que levantó la exención a la Gran Minería del uso 

de biodiésel, quedando facultado para determinar fechas y el porcentaje de inicio de uso de mezclas.

En el segundo semestre de 2014 Fedepalma presentó al Gobierno Nacional y ante los demás agen-

tes de la cadena productiva, los impactos de la devaluación del peso colombiano y de las franjas 
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de precios, entre otros, en la estructura de costos del biodiésel, frente a la preocupación expresada 

por el Gobierno con respecto al comportamiento del precio del biodiésel. Los elementos anteriores 

fueron recibidos con interés por el Gobierno y los demás agentes de la cadena productiva, y durante 

2014 las condiciones de comercialización del biodiésel de palma no tuvieron ninguna alteración.

De otra parte, como resultado de las gestiones de Fedepalma y Fedebiocombustibles, se contrató 

por parte del DNP el estudio “Lineamientos de política para promover la producción sostenible de 

biocombustibles en Colombia”, con el propósito de conocer los costos y beneficios sociales, econó-

micos y ambientales generados por el desarrollo de los biocombustibles, a nivel nacional y regional, 

y asimismo, generar recomendaciones que sirvan como insumo para la orientación del sector. En 

octubre del 2015 se recibirán los resultados finales del estudio.

Promoción de la generación de energía 

aceite de palma 
La aprobación de la Ley 1715 del 13 de mayo de 2014 generó buenas expectativas en el sector 

palmero, pues permite la venta de excedentes de energía de los autogeneradores, presenta al-

ternativas a los palmicultores para vender sus excedentes haciendo uso de sistemas locales de 

generación distribuida y también aplicar para su participación en el suministro de energía a zonas 

no interconectadas, en los casos en que la localización rural de las plantas lo permita. De manera 

similar, la aplicación de incentivos tributarios a los proyectos de generación de energía eléctrica 

renovable promoverá en la palmicultura las inversiones de infraestructura requeridas.  

En lo que tiene que ver con la reglamentación de la Ley, Fedepalma y la ANDI propusieron al Minis-

terio un texto relacionado con la disponibilidad de venta de excedentes del autogenerador, que fue 

acogido en buena medida en el Decreto 1429 de diciembre de 2014, así: “Artículo 4 numeral 2 “La 

cantidad de energía sobrante o excedente puede ser superior en cualquier porcentaje al valor de su 

consumo propio”, lo que permite la entrega sin restricciones de la totalidad de energía excedente de 

la que disponga el autogenerador. 

Así mismo, Fedepalma envió comentarios al proyecto de Resolución 175 de 2014 “Por el que se re-

glamenta la actividad de autogeneración a gran escala en el Sistema Interconectado Nacional SIN, 

expedido por la CREG, dirigidos a promover la autogeneración en el sector palmero”.

De otra parte, a partir de la Ley 1715 la Federación hizo diferentes gestiones ante entidades guber-

namentales, dando a conocer el potencial de generación de energía del sector, con los siguientes 

resultados:



Fedepalma - Informe de Gestión 2014 111

■ Elaboración de documentos de identificación de oportunidades y barreras de la Ley 1715 para 
la agroindustria de la palma de aceite, presentados a la Dirección de Energía del Ministerio de 

Minas y Energía;

■ Inclusión del potencial de generación de energía del sector palmero en los resultados del pro-

yecto UPME-BID para la promoción de las energías renovables en Colombia.

■ Identificación de plantas de beneficio en Zonas No Interconectadas por parte del Instituto de 
Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas, IPSE y 
visita del instituto a las plantas, caracterizando las comunidades aledañas a las que se podrían 

entregar los excedentes de energía de las plantas por ellos identificadas.  

De igual forma, se hicieron acercamientos con las electrificadoras de las diferentes zonas palme-

ras, como EMSA en el Departamento del Meta, EEC en Cundinamarca, CEDENAR en Nariño y la 

empresa generadora y comercializadora EMGESA, que se mostraron interesadas en comprar los 

excedentes de energía de las plantas de beneficio de palma de aceite.

En 2014 se hizo también la estructuración técnica y financiera del modelo de generación de energía 
en las plantas de beneficio a partir de la biomasa obtenida en el proceso de extracción de aceite de 
palma, mostrándose como un nuevo modelo de negocio para el sector. Así, se adelantaron estudios 

de prefactibilidad en tres tamaños de planta, 15 tRFF/h, 30 tRFF/h y 60 tRFF/h, con las empresas 

consultoras POCH, Cuatro Elementos y AESA, los cuales fueron financiados, el primero de ellos por 
parte de propia consultora y los dos restantes con recursos derivados de la convocatoria 553 del 

Programa de Transformación Productiva, PTP.

Los resultados de los estudios indican que al emplear la totalidad de la fibra y el cuesco como 
combustible para la generación de energía, así como el aprovechamiento del biogás generado en 

las lagunas, se obtiene una Tasa Interna de Retorno de la Inversión (TIR) del orden de 11 a 15 %. 

Igualmente, con el objetivo de abrir líneas de crédito para el proyecto de generación de energía a 

tasas de interés y plazos atractivos para el sector, Fedepalma presentó el modelo técnico y finan-

ciero desarrollado a BANCOLDEX, el BID, la Corporación Interamericana de Inversiones, CII, y 

FINDETER.

De otra parte, en lo relacionado con el uso de biomasa en las plantas de beneficio, Cenipalma 
actualizó en 2014 la información atinente a generación, uso y aprovechamiento de la biomasa en 

plantas de beneficio del país, con una cobertura de 72,2 % de la capacidad de procesamiento. Me-

diante Convenio de colaboración con el Instituto Colombiano del Petróleo, ICP, se acordó que dicha 

institución llevara a cabo la caracterización físico-química de la tusa, uno de los tipos de biomasa 

generadas en el proceso de extracción de aceite. Este trabajo brindará mayor información para la 

toma de decisiones con respecto al aprovechamiento de la biomasa.



112

Gestión gremial de Fedepalma

Servicio de acompañamiento para la 
implementación del proyecto sombrilla MDL
Con el propósito de entregar mayor información a los palmicultores sobre los beneficios de la gene-

ración de energía eléctrica, usando como combustible el biogás generado desde los efluentes del 
proceso, Fedepalma llevó a cabo visitas de promoción y conocimiento a proyectos que hacen parte 

del Mecanismo de Desarrollo Limpio de Naciones Unidas, MDL, o que generan energía renovable 

usando biomasa como combustible, a saber:

■ Misión a Honduras, en abril de 2014, productores y funcionarios de Fedepalma visitaron las 

empresas Palcasa y Ecopalsa y las instalaciones del Grupo Dinant. Se conoció el proceso para 

incrementar la generación de biogás hasta valores de 35 m3/t de RFF procesado y la aplicación 

del biogás y la biomasa en la generación de energía eléctrica y térmica.

■ Visita técnica y conversatorio realizado en septiembre sobre “Oportunidades de negocio de las 

energías renovables”, en la planta de beneficio C.I. Tequendama S.A., en Aracataca, Magda-

lena. Participaron 45 funcionarios de 18 empresas palmeras de todas las zonas del país, que 

recibieron la información correspondiente a este proyecto. Se atendieron también los temas 

tratados en el conversatorio desarrollado por parte de la Unidad de Planeación Minero Energé-

tica, UPME, y la comercializadora ENERCO, que se refirieron en profundidad a la generación 
de energía eléctrica a partir de biogás, y las oportunidades de inclusión de los excedentes de 

energía renovable del sector en la matriz energética colombiana (Figura 54).  

Figura 54. Visita técnica sobre “Oportunidades de negocio de las energías renovables”, planta 
de beneficio C.I. Tequendama S.A., en Aracataca, Magdalena.

Al cierre de 2014, el balance es el siguiente: Manuelita Aceites Energía S.A.S. y C.I. Tequendama 

S.A. generan energía eléctrica usando biogás; Extractora San Marcos S.A., Entrepalmas S.A. y 

Guaicaramo S.A. tienen ya biodigestores instalados, y para el primer semestre del año 2015 tienen 

previsto generar energía eléctrica. 
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Otras acciones para promover el uso 
y el aprovechamiento de biomasa en 
el sector palmero  

Bioasfalto

Tomando en cuenta el trabajo de maestría titulado “Diseño y producción de mezclas asfálticas tibias 

a partir de la mezcla de asfalto y aceite crudo de palma”, Fedepalma hizo contactos con el profesor 

Jorge Eliécer Córdoba, de la Universidad Nacional en Medellín, autor del mismo, para desarrollar 

pruebas a nivel de planta piloto, que incluyan: probar la mezcla en una vía transitada y registrar el 

comportamiento de la carpeta asfáltica, buscando con ello diversificar el uso del aceite de palma y 
agregar valor a la agroindustria. El potencial de uso de aceite de palma en mezclas asfálticas se ha 

estimado en 40 mil toneladas anuales hasta el año 2020. 

Efluentes

A través de pirólisis y torrefacción del cuesco de palma, el programa de procesamiento y usos de Ce-

nipalma produjo biocarbón, el cual podría utilizarse para la remoción de nitrógeno y fósforo de los verti-

mientos de las plantas de beneficio. Se encontró que la capacidad de absorción depende de las condi-
ciones de operación del reactor, de los tratamientos que se apliquen a la biomasa que se va a convertir 

en biocarbón y de los tratamientos que se hagan al biocarbón luego de su fabricación (activación física 

o química). Si bien el biocarbón fabricado en 2014 no cumplió con las condiciones necesarias para la 

remoción de fósforo total del agua, ello no implica que no se pueda producir; de hecho, el obtenido a 

350 °C y con oxidación a 250 °C puede ser adecuado para la remoción de nitrógeno, hasta en 20 %. 

 

Biorrefinería

En 2014 Cenipalma desarrolló una herramienta que permite evaluar varias opciones de aprovecha-

miento de la biomasa, desde el punto de vista de una biorrefinería. Específicamente se estudiaron 
compostaje, peletización, cogeneración, biocarbón y biogás. Esta herramienta permite que se intro-

duzca información de una planta de beneficio, y evalúa la viabilidad técnica, ambiental y económica 
de las diversas alternativas de dar valor agregado a la biomasa. Esta es una herramienta que facilita 

a los inversionistas la toma de decisiones.

Normatividad del aceite de palma y sus 
fracciones en el sector de alimentos
En lo que respecta a este tema, la gestión de Fedepalma en 2014 se centró en el desarrollo de 

actividades de difusión y en el estudio de normas y estándares técnicos relacionados con aceites y 
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grasas, con el fin de defender y fomentar el consumo de aceite de palma en el mercado local. Fede-

palma continuó desarrollado una intensa gestión y seguimiento a la normatividad, participando en 

diferentes mesas de discusión ante entidades como el Icontec, el Ministerio de Protección Social, el 

Comité Nacional del Codex Alimentarius, el Subcomité Nacional de Grasas y Aceites, el Ministerio 

de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Específicamente, Fede-

palma participó en la elaboración de la siguiente normatividad: 

■ Inclusión del aceite de palma alto oleico en el Codex Stan 210 (Codex Alimentarius). Fedepalma 

presentó en la XXIV Reunión del Comité de Aceites y Grasas del Codex Alimentarius efectuado 

en Malasia en 2015 y consolidó un grupo electrónico de trabajo en pro de fortalecer los cifras 

comerciales de este aceite.

■ Fedepalma solicitó la revisión de diversos puntos del Reglamento Técnico 2154 de 2012 de gra-

sas y aceites, y gestionó la norma NTC que establece los requisitos para la estearina del aceite 

de palma (OxG) ato oleico, la cual estará lista para 2015.

■ Fedepalma participó en las etapas de diseño y estructuración de la estrategia de marketing 

social e implementación de las Guías Alimentarias para la población colombiana mayor de dos 

años. El mensaje sobre el que se trabajó fue: “Cuide su corazón, consuma nueces, maní, agua-

cates y aceites vegetales, disminuya el consumo de margarinas, grasas de origen animal, man-

tequilla y manteca”.

■ Fedepalma y la Cancillería fortalecieron el trabajo conjunto para dar respuesta a los cuestiona-

mientos que generan una imagen negativa del aceite de palma en países de la Unión Europea, 

específicamente en Bélgica y Francia.

de palma alto oleico
Con el propósito de buscar el posicionamiento, promoción y creación de valor del aceite de palma 

alto oleico, Fedepalma continuó con el plan estratégico establecido en 2013 en el “I Taller de Aceite 

de Palma Alto Oleico”, efectuó reuniones con la Cámara de Productores de Aceite de Palma Alto 

Oleico, bimensualmente, y producto de estas jornadas de trabajo se establecieron prioridades para 

la diferenciación del aceite de palma alto oleico, logrando con ello:

■ Socialización del protocolo y los costos para la caracterización de las variedades de material hí-

brido por zonas, tanto de aceite como de sus fracciones; se espera la consecución de recursos 

para iniciar su ejecución en 2015.

■ Caracterización del parámetro de punto de nube de mezclas de aceites vegetales de oleína de 

palma alto oleico con aceite de canola y/o aceite de soya.

■ Caracterización del perfil nutricional del aceite de palma alto oleico, para lo cual se hizo la de-

terminación del contenido de esteroles totales e isómeros de vitamina E.
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■ Evaluación del comportamiento y contenido de vitamina E en el aceite de palma alto oleico al 

ser refinado y embotellado, y seguimiento a 30 y 60 días post almacenamiento; este análisis 
finaliza en el primer semestre de 2015.

■ Desarrollo de un protocolo para aceite de palma alto oleico y tradicional aromatizado; se obtu-

vieron 20 ensayos.

Actividades de promoción del consumo de los 
productos de la palma de aceite 
Para dar a conocer los beneficios nutricionales del aceite de palma en la salud y sus diferentes usos 
y aplicaciones en la industria, así como promover un mejor posicionamiento y aumentar su consumo 

en el mercado local, Fedepalma adelantó en 2014 las siguientes actividades:

1. Participación en simposios, congresos y entrega del material de difusión en eventos especiali-

zados, brindando información científica actualizada sobre los beneficios nutricionales y efectos 
en la salud del aceite de palma, a saber:

■ Mesa de Fortificación de Alimentos en Colombia, cuyo objetivo fue elaborar la agenda 2015 
para crear una estrategia de luchar contra las deficiencias nutricionales y los efectos de la 
fortificación en la salud de la población colombiana.

■ Dos seminarios “Efectos del aceite de palma en la salud humana. Más allá del perfil de áci-
dos grasos”, con el experto en aceite de palma Pramod Khosla, PhD, profesor de la Wayne 

State University y asesor del MPOB, el 30 de abril en la Universidad Simón Bolívar, en Ba-

rranquilla; con asistencia de estudiantes universitarios del área de la salud de la costa norte 

y el 2 de mayo en Cartagena de Indias, en el marco del XXVIII Congreso Anual Avances en 

Metabolismo y Soporte Nutricional, con profesionales nutricionistas, enfermeras, médicos 

cirujanos, químicos farmacéuticos (Figura 55).

Figura 55. El experto Pramod Khosla, PhD, durante el seminario en las ciudades de Barranquilla 
y Cartagena de Indias.
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■ XXVIII Congreso Anual Avances en Metabolismo y Soporte Nutricional, organizado por la 

Asociación Colombiana de Nutrición Clínica, ACNC, que se llevó a cabo en la ciudad de 

Cartagena de Indias entre el 30 de abril y el 3 de mayo de 2014. Este importante espacio 

reúne no solo a la comunidad médica y afines, sino también a empresarios y estudiantes 
interesados en tendencias, aplicaciones y avances en la nutrición. Participaron aproximada-

mente 1.500 asistentes (Figura 56).

Figura 56. El Proyecto Especial de Salud y Nutrición Humana participó en el XXVIII Congreso 
Anual Avances en Metabolismo y Soporte Nutricional, entregando material de difu-
sión y brindando educación sobre el aceite de palma en la salud.

■ XII Reunión Técnica Nacional de Palma de Aceite, realizada en Bogotá; se hizo entrega de 

material de difusión de los beneficios nutricionales del aceite de palma. 

■ XII Congreso Internacional de Ciencia y Tecnología de Alimentos, este evento se llevó a 

cabo del 22 al 24 de octubre en Bogotá D.C., y contó con el apoyo de organismos interna-

cionales. El lema del Congreso fue “Hacia una sociedad bien alimentada. ¡Un esfuerzo de 

todos!” Se tuvo un estand en el que se atendió a casi 300 participantes y se les entregó 

material de difusión del PESNH (Figura 57).

Figura 57.  Estand de prensa del Proyecto Especial de Salud y Nutrición Humana.
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■ Simposio “Efectos de los tocotrienoles en la salud”, Bogotá, noviembre de 2014, dirigido por 

dos expertos en el tema, Chandan K. Sen, PhD., de la Universidad Estatal de Ohio, y la cuo-

ta nacional fue de Yadyra Cortés Sanabria, PhD. y profesora asociada al Departamento de 

Nutrición y Bioquímica de la Pontifica Universidad Javeriana (Figura 58). Hubo participación 
de la academia, la industria de alimentos y palmicultores.

2. Se realizó un acercamiento con periodistas y líderes de opinión de temas salud en la ciudad de 

Bogotá D.C., en el mes de marzo. A través de un desayuno en el que se promovieron los bene-

ficios, usos e información nutricional del aceite de palma, se logró la promoción en diferentes 
medios de comunicación. 

3. Cinco capacitaciones en las grasas y aceites en salud y nutrición humana con énfasis en el acei-

te de palma, dirigidos a funcionarios del Icontec y C.I. Acepalma, estudiantes de la asignatura 

Fundamentos de Nutrición Humana de la carrera de Nutrición y Dietética de la Pontifica Univer-
sidad Javeriana, profesionales de la salud (médicos, psicólogos, fisioterapeutas, nutricionistas y 
deportólogos) de la Unidad de Ciencias Aplicadas al Deporte del Instituto Distrital de Recreación 

y Deporte, y a las nutricionista adscritas a la Organización Sanitas Internacional. 

 Por otra parte, se capacitó en aspectos de la agroindustria de la palma a estudiantes, académi-

cos y administrativos del proyecto Utopía de la Universidad de La Salle, sede Yopal; y finalizan-

do el año 2014 se capacitó a funcionarios operativos de la DIAN y la POLFA con el propósito de 

fortalecer sus conocimientos, de manera que ello redunde en la calidad, efectividad y mejora 

continua de las acciones de control aduanero y sanitario.

4. En la estrategia de comunicaciones de redes sociales de Fedepalma, a través de “La palma 

es vida” se han resaltado los beneficios nutricionales y los usos y aplicaciones alimentarias del 
aceite de palma, como una de las temáticas de mayor importancia para proporcionar informa-

ción sobre uno de los productos de la agroindustria de la palma. 

Figura 58. Mauricio Posso, Director de la Unidad de Gestión Comercial Estratégica de Fedepal-
ma, junto con los expertos Chandan K. Sen, PhD, y Yadyra Cortés Sanabria, PhD.
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5. Diseño y edición de los siguientes materiales de difusión: 
■ Mini-CDs, con material de difusión: Guía sobre grasas trans, Guía sobre el aceite de palma 

y sus aplicaciones, y Recetas saludables con aceite de palma (Figura 59).
■ Artículo “Efectos del aceite de palma en la salud humana. Más allá del perfil de ácidos grasos” 

escrito por el Dr. Khosla y publicado en la revista Palmas, Vol., 35, No. 2, 2014 (Figura 60).
■ Infografía sobre el aceite de palma (Figura 61).
■ Infografía “Top de aceites vegetales” (Figura 62)

Figura 59. Presentación de los mini-CDs

Figura 60. Artículo escrito por Pramod Khosla, 
PhD.

Figura 61. Infografía sobre el aceite de palma. Figura 62. Top de aceites saludables.
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Boletín digital trimestral – Usos y beneficios del 
aceite de palma

En 2014 se elaboraron cuatro boletines con noticias de interés del sector, enfocados en los temas 

de salud y nutrición, normatividad nacional e internacional, los aceites y grasas, con especial énfa-

sis en el aceite de palma (Figura 63). Esta información se envió a cerca de 1.000 profesionales de 

la salud que hacen parte de los grupos de interés de la Federación en esta temática. 

Figura 63. Portadas de los números 005 a 008 del boletín digital trimestral Salud & Nutrición – 
Usos y beneficios del aceite de palma.

Alianzas estratégicas
En 2014 se realizó un convenio de difusión científica y técnica con la Asociación Colombiana de 
Ciencia y Tecnología de Alimentos, ACTA, la cual agremia a profesionales, entidades, industrias 

y estudiantes, dedicada a la permanente actualización y difusión de los fundamentos científicos y 
tecnológicos entre personas, empresas y organizaciones vinculadas con el sistema agroalimentario 

del país.

Indicadores de gestión 
El indicador para medir el impacto del objetivo estratégico “Optimizar el ingreso palmero”, es el que 

cuantifica el ingreso adicional que recibe el sector, gracias principalmente a la operación del meca-

nismo de estabilización de precios, FEP Palmero. Este indicador toma en cuenta el aprovechamien-

to de las condiciones arancelarias y de logística, así como el aumento de las ventas al mercado 

local, especialmente por la producción de biodiésel, que alcanzó cerca de 473 mil toneladas en 

2014, 55 % de la oferta de aceite de palma orientada al mercado local, cifra que de no existir debería 

exportarse al mercado internacional.
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Como resultado de lo anterior, en 2014 el sector obtuvo 17 % de ingreso adicional, cifra superior 

a la meta establecida para este año (6 %), debido a que la diferencia entre el indicador mercado 

consumo Colombia (o indicador de paridad importación) y el indicador FOB plantación fue superior 

al de vigencias pasadas, en buena medida por los mayores niveles arancelarios aplicados durante 

la vigencia 2014 (Tabla 22).

Tabla 22. Indicador del objetivo estratégico “Optimizar la Rentabilidad Palmera”.

Tabla 23. Indicador del objetivo estratégico “Optimizar el Ingreso Palmero”.

INDICADOR FORMA DE CÁLCULO META 2014 Resultado 2014

Ingreso adicional sobre el 
mercado básico

((IPV * ventas totales) - (Precio 
FOB de exportación * ventas 

totales)) / (Ventas locales * Precio 
local) + (Ventas de exportación * 

Precio FOB de exportación)

6 % 17 %

En cuanto a los logros relacionados con los procesos que apoyan el objetivo estratégico, en la Tabla 

23 se resumen los principales resultados de los indicadores establecidos para tal fin.

Objetivo Indicador Forma de cálculo
Meta
2014

Resultado 
2014

Propiciar condiciones 
favorables para la 
comercialización

Importancia relativa del 
mercado local

Ventas internas CPO / 
Producción Total CPO

85 % 78 %

Ventas internas PKO / 
Producción Total PKO

45 % 36 %

Acceso a mercados 
externos en condiciones 
preferenciales

Importaciones de CPO + PKO 
en mercados externos con 

condiciones preferenciales / 
Importaciones CPO + PKO de 

mercados objetivos

100 % 100 %

Fluidez de la 
Comercialización

Días de inventario en 
plantas extractoras

30 6,8

Identificar y viabilizar 
productos y servicios 

de valor agregado

Ingresos adicionales 
derivados de nuevos 
mercados y productos

(Productos y servicios de valor 
agregado promovidos por el 
gremio * IPP) - (Productos y 
servicios de valor agregado 
promovidos por el gremio * 

Precio FOB de exportación) / 
Valor de la producción a precios 

de mercado (CPO + PK)

5 % 7,6 %

Difundir los beneficios 
de los productos de la 

palma de aceite
Alcance de la difusión

Número de personas de grupos 
objetivo que recibieron los 

mensajes de difusión
5.500 5.475
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y riesgos del negocio

Este objetivo estratégico está orientado, a partir del análisis de las diferentes fuerzas del entorno na-

cional e internacional que afectan el desempeño del sector palmero colombiano, basados en la pro-

visión de información sectorial y de su análisis, a la presentación de propuestas de política pública y 

recomendaciones de carácter sectorial que identifiquen y aprovechen las oportunidades, al tiempo 
que mitiguen los riesgos que afronta la agroindustria de la palma de aceite. Esto a fin de apoyar los 
procesos de toma de decisiones por parte de las empresas, el gremio y del sector público y privado, 

bajo un enfoque de sostenibilidad económica, ambiental y social del sector palmero colombiano.

Para el desarrollo de este objetivo, la Federación adelantó gestiones para: generar información de 

valor; construir un Modelo Integral de Sostenibilidad, y proponer lineamentos de política pública. 

Generación de información de valor
En 2014 la Federación generó, recopiló, analizó y presentó información sobre las variables que inci-

den en la actividad palmera y evaluó el desempeño sectorial. Esto permite reconocer aspectos que 

podrían estimular el desarrollo de la agroindustria, como aquellos que lo limitan y en ese sentido los 

logros alcanzados fueron los siguientes:

Censo Nacional de Palma de Aceite Colombia 2011

En 2014 culmino el proyecto del Segundo Censo Nacional de Palma de Aceite Colombia 2011, 

concebido como un aporte sustancial a la estructura y consolidación de un sistema de información 

actualizable del sector palmero colombiano, el cual cuenta con información de plantas de beneficio, 
viveros y plantaciones de palma de aceite en Colombia, un minucioso trabajo cartográfico orientado 
a ubicar espacialmente todos los lotes y plantaciones y plantas de beneficio del país.

Los usuarios del censo también encontrarán una serie de variables que describen la infraestructura 

y demás equipos y maquinaria utilizados en la plantación; descripción de instalaciones, información 
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del material vegetal, prácticas culturales del cultivo, asistencia técnica, información ambiental, de 

cosecha, de transporte de fruto e información sobre animales, así como los programas sociales 

para el personal y la región (Figura 64). Esta base de datos del censo 2011 abarca cerca de 1.100 

variables y 1.200.000 cifras con información acerca de la palmicultura colombiana.

De otro lado, este Censo permitió robustecer el marco de colaboración de Fedepalma y el DANE 

para el desarrollo del 3er Censo Nacional Agropecuario, CNA, logrando sensibilizar a los produc-

tores sobre la importancia de esta iniciativa y acompañando el desarrollo del operativo de campo, 

específicamente se realizaron ejercicios de validación de los resultados del CNA con el fin de forta-

lecer el proceso de producción estadística del sector palmero colombiano y contar con los resulta-

dos del 3er. CNA relacionados con el subsector de la palma de aceite.

Sistema de Información Estadística del Sector 
Palmero - Sispa 

En 2014 el Sistema de Información Estadística del Sector Palmero, Sispa, produjo, procesó y divul-

gó de manera oportuna, confiable y permanente, información estadística de las principales varia-

bles de interés para la agroindustria de la palma de aceite, tanto en el mercado nacional como en 

el internacional. Igualmente, automatizó procesos para mejorar su interacción por vía electrónica 

(Figura 65).

Al cierre de 2014, atendió 20.361 consultas, un promedio de 1.396 mensuales, tanto para usuarios 

externos como internos, evidenciando un incremento en la atención de consultas de 136 % frente 

al año anterior.

Del total de visitas hechas en 2014, 18.070 fueron realizadas por clientes externos a la Federación, 

Sispaweb, lo cual representa 88,7 % y 2.291 por usuarios internos, correspondientes a 11,3 % del 

total (Figura 66).

Figura 64. Censo Nacional de Palma de Aceite Colombia 2011.
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En términos de temáticas, el mayor interés de los usuarios externos fue en los precios nacionales 

de los productos de la palma de aceite (24,5 %), seguido de localización geográfica de cultivos y de 
plantas de beneficio (24,2 %); y en tercer lugar la evolución histórica de los rendimientos de fruto, 
aceite de palma y palmiste, que acumula 19,5 % de los requerimientos (Figura 67).

Figura 65. Página Web del Sispa.

Sispa

SISPA WEB

88,7 %

11,3 %

Figura 66. Distribución de consultas al Sispa por usuarios, 2014.

Figura 67.  Demandas de información de usuarios internos y externos del Sispa.
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En cuanto a los usuarios internos, el mayor interés fue la tasa representativa del mercado (35,5 %), 

seguido por Importaciones de la DIAN (19,3 %), y en tercer lugar la evolución histórica mensual del 

fruto procesado, y la producción de aceites de palma y de palmiste (18,2 %). 

Centro de Información y Documentación, CID Palmero - 
Servicios de consulta e información

Afianzando su objetivo de brindar al usuario interno y externo servicios de acceso a las fuentes 
de conocimiento existentes en el área técnica, científica y social, relacionada con la agroindustria 
de la palma de aceite, en 2014 el CID Palmero continuó facilitando el acceso directo y remoto a la 

información para beneficio de sus usuarios, incrementado las colecciones de documentos electró-

nicos, orientando los servicios para atender sus necesidades y trabajando permanentemente en la 

modernización de fuentes, procesos y servicios (Figura 68).

Se destacan los siguientes logros del CID Palmero en 2014:

■ Actualización de la colección fotográfica con 535 imágenes de la zona Suroccidental.

■ Aval por parte de la Biblioteca Nacional para donar material bibliográfico, que fue enviado a 128 
bibliotecas públicas de los municipios palmeros.

■ Actualización permanente del CID Palmero a través de:

● Actualización de registros en la base de datos.

● Compra y renovación de suscripciones periódicas.

● Atención de consultas en sala, telefónicas y por e-mail.

● Renovación y atención de más de 40 convenios y préstamos interbibliotecarios.

● Recopilación de informes técnicos y trabajos de grado.

● Mantenimiento actualizado el kárdex de la hemeroteca.

Figura 68. Productos y actividades del CID en cifras.
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■ Prestación de servicios en los Centros de Documentación de las zonas palmeras, por medio 

de capacitación, identificación de los asuntos de interés y realización del inventario Desarrollo 
de planes de difusión y posicionamiento del CID Palmero y sus servicios mediante acciones de 

mercadeo y promoción.

Para facilitar el acceso a la información por medios electrónicos, el Centro incrementó las coleccio-

nes de documentos digitales, a saber: información de 580 artículos y trabajos de grado en formato 

Pdf; actualización de la memoria institucional en formato digital al sistema OJS de los últimos núme-

ros de la Revista Palmas, el boletín El Palmicultor, Ceniavances, Boletines Técnicos, Anuario esta-

dístico, Boletines económicos e Informes de Labores de Fedepalma, Cenipalma y Fondos Parafis-

cales Palmeros, consultables en texto completo en la dirección: http://publicaciones.fedepalma.org/.

El CID Palmero fortaleció la atención digital apoyado en un software especializado y colecciones 

digitalizadas, llegando a contar con un promedio mensual de aproximadamente 600 visitas de usua-

rios a su página web en 2014.

Igualmente, fortaleció la presencia de la Federación en redes y convenios, participó activamente en 

la mesa de trabajo de la Red de Unidades de Información Agrícola y Afines, todo con el fin de apro-

vechar las colecciones que hay en todo el mundo para proporcionar a los palmicultores y demás 

usuarios la documentación que requieran.

Documentos y boletines de análisis estadístico, 
económico y comercial

En 2014 Fedepalma elaboró y divulgó análisis del desempeño sectorial y estadísticas relevantes 

para el sector palmero, a través de los siguientes productos:

■ 12 Boletines estadísticos mensuales, con información estadística nacional e internacional refe-

rente a la palma de aceite y otras semillas oleaginosas, abordando temas como precios, pro-

ducción y comercio exterior (Figura 69).

Figura 69. Boletín Estadístico Mensual del Sector Palmero.
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■ Minianuario estadístico 2014, que anticipa la entrega del Anuario estadístico 2014, y contiene 

información básica del sector, permitiendo al usuario revisar de manera rápida las principales 

variables estadísticas sectoriales (Figura 70).

Figura 70.  Minianuario Estadístico 2014.

■ Anuario Estadístico 2014, con información completa y detallada de la agroindustria de la palma 

de aceite en Colombia y en el mundo para el período 2009-2013 (Figura 71). Este documento 

se ha consolidado como una herramienta fundamental para el análisis sectorial, al incorporar 

las variables determinantes del comportamiento palmero a través de estadísticas confiables y 
organizadas adecuadamente para la toma de decisiones.

 Los capítulos 4, 5 y 6 del Anuario estadístico hoy día se encuentran automatizados a fin de 
mejorar la calidad y rapidez de la información brindada a nuestros usuarios. 

■ 4 Boletines Económicos Trimestrales: en los que se revisa el comportamiento del área sem-

brada, producción de aceite y palmiste y rendimientos por hectárea, así como las dinámicas 

de comercialización de estos productos, tendencias de los precios internacionales y perspec-

tivas a corto plazo para la agroindustria de la palma de aceite, nacional y por zonas palmeras 

(Figura 72). 

Figura 71.  Anuario Estadístico 2014.
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■ 2 Boletines semestrales de crédito: referidos a la monitorización del crédito en el sector palme-

ro, publicados en el Boletín El Palmicultor y la página web de la Federación (Figura 73). Estos 

contienen la información relativa al acceso y otorgamiento de créditos e incentivos al sector 

palmero colombiano, y son de gran utilidad tanto para el palmicultor como para la Federación, 

ya que permiten monitorizar la dinámica del financiamiento del sector, identificar posibles fallas 
en los instrumentos y gestionar ante el Gobierno propuestas relacionadas con su mejoramiento. 

Fuente: Fedepalma.

Figura 72. Boletín Económico del primer trimestre, 2014.

Fuente: Fedepalma.

Figura 73. Boletín de Crédito Semestral.

■ Análisis de la situación financiera de las empresas palmeras y la industria relacionada; a partir 
del ejercicio de análisis financiero propuesto bajo la consultoría de “Construcción de un mo-

delo competitivo regional para la cadena de palma, aceites y grasas vegetales y biocombusti-

bles”, adelantada en el marco del Programa de Transformación Productiva, PTP, se adelantó 

una revisión a la metodología de organización y procesamiento de la información de estados 

financieros que las empresas de la cadena de la palma reportan a la Superintendencia de 
Sociedades.
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 Gracias a esto, actualmente se cuenta con una herramienta de monitorización y análisis históri-

co de una amplia batería de indicadores financieros desde 1995, que se resumen en un análisis 
del comportamiento financiero del sector en cada uno de los eslabones. 

Monitorización y análisis del entorno nacional 
e internacional

Durante 2014, Fedepalma monitorizó y analizó el entorno nacional e internacional de manera sis-

temática e integral desde la óptica de la sostenibilidad; a continuación se presentan los aspectos 

más relevantes.

■ Informe de gestión - Entorno económico 2013: Análisis del entorno económico nacional e inter-

nacional que enfrentó el sector palmero colombiano en 2013, el cual se presentó en la sección 

titulada Contexto Económico (capítulo 1) del Informe de Gestión de 2014 (Figura 74).

Fuente: Fedepalma.

Figura 74. Capítulo I, Informe de Gestión 2014.

■ Elaboración de múltiples presentaciones e informes de contexto macroeconómico nacional y de 

las principales variables del entorno internacional, las cuales, además de haber sido difundidas 

a los palmicultores, fueron insumo de apoyo a la gestión gremial frente al Gobierno y otros agen-

tes del sector.

■ Análisis y seguimiento a las políticas e iniciativas del orden nacional que inciden en el desempe-

ño económico del sector palmero, en especial en lo referente a las políticas cambiaria, tributaria 

y de financiamiento (Figura 75).
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■ Seguimiento y análisis del comportamiento del mercado mundial y políticas orientadas a la 

producción de oleaginosas en la vigencia 2014. Esta actividad se desarrolla con base en la 

adquisición del “Estudio de Semillas Oleaginosas y Aceites 2014”, publicado por la firma LMC 

International, el cual contiene información referente a costos de producción y procesamiento 

de semillas oleaginosas; perspectivas de oferta y demanda se semillas, aceites y harinas olea-

ginosas; perspectivas para el comercio, precios y la influencia de la política en el conjunto de 
semillas oleaginosas. La información obtenida se empleó en la elaboración de presentaciones 

y documentos a productores del sector y agentes interesados. 

■ Informes y análisis de precios y mercados. Fedepalma continuó haciendo la publicación, vía 

e-mail, de los informes y análisis de precios y mercados en 2014, con periodicidad diaria, sema-

nal y mensual (Tabla 24 y Figura 76). Esta información permanente y oportuna busca que todos 

los palmicultores tengan acceso a la evolución y perspectivas de los precios internacionales del 

aceite de palma y sus sustitutos, así como a las principales variables que inciden o afectan los 

mismos, de tal forma que tengan una perspectiva sobre las oportunidades y riesgos del negocio 

en esa materia. También se enviaron 169.433 mensajes de texto a celular con la evolución dia-

ria de los precios internacionales), cuyo usuarios son la base palmera nacional con que cuenta 

la Federación.

Fuente: Portafolio, mayo 27 de 2014.

Figura 75. Nota sobre revaluación en el diario económico Portafolio.

Tabla 24. Números de Boletines de precios y mercados.

Tipo de informe Número de enviados Ediciones publicadas

Boletín diario 237 915-1131

Boletín semanal 49 251-299

Boletín mensual 12 41-52
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Modelo Integral de Sostenibilidad Palmera
Con el objetivo de orientar a la comunidad palmera hacia modelos sostenibles, durante 2014 la 

Federación consolidó su modelo de sostenibilidad integral para el sector, finalizó el proceso de ac-

tualización de la Interpretación Nacional de Principios y Criterios de la RSPO en Colombia, adelantó 

acciones relacionadas a las Alianzas Estratégicas, avanzó en la construcción de una Estrategia 

Laboral Nacional y en las cuatro zonas palmeras, hizo un análisis de la realidad social y económica 

de Tumaco, aportó a la creación de valor a través de una gestión integral ambiental y actualizó los 

costos de producción de la actividad palmera. 

Definición de un Modelo de Sostenibilidad Integral y de 
Responsabilidad Social Empresarial

Este modelo tiene como objetivo gestionar los impactos y relaciones con los grupos de interés de la 

agroindustria palmera, para contribuir a la generación de valor social, económico y ambiental para 

el gremio, sus afiliados y la sociedad en general (Figura 77). 

Así mismo, es aplicable en una dimensión interna. La Federación, Fedepalma y Cenipalma, como 

organizaciones autónomas, con sus propias oportunidades, impactos y riesgos reputacionales 

ante sus grupos de interés; y en una dimensión externa, como gremio que promueve prácticas 

responsables y sostenibles entre sus afiliados y al sector. Este está sustentado en seis pilares 
fundamentales:

■ Respetar y promover el respeto a los derechos humanos

■ Promover prácticas laborales justas y de mutuo beneficio 

■ Mejorar la calidad de vida de las comunidades en que opera

Figura 76. Muestra de Informes de precios y mercados diarios semanales y mensuales en 2014.
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■ Proteger, adoptar y promover prácticas ambientales sostenibles 

■ Fomentar las prácticas sostenibles en la cadena de valor 

■ Ejercer un buen gobierno corporativo, ético y transparente

El modelo de Sostenibilidad Integral de la Federación gestiona, a partir de un modelo de mejora-

miento continuo que se retroalimenta y evoluciona, el impacto de la actividad sobre los grupos de 

interés (Figura 78).

Figura 77. Diagrama del Modelo de sostenibilidad integral.

Para desplegar y accionar el modelo, es necesario contar con una estructura general de competen-

cias y responsabilidades del modelo integral en el interior de la Federación, como se observa en la 

Figura 79.

Figura 78. Ciclo de retroalimentación del Modelo de Sostenibilidad Gremial.
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De esta manera se garantiza la extensión del modelo tanto en su dimensión externa, a través de la 

Dirección de Planeación Sectorial y Desarrollo Sostenible y la Unidad de Extensión de Cenipalma, 

como en la interna, a través de la Unidad de Servicios Compartidos de la Federación.

Así mismo, se destaca la propuesta para la conformación de los Comités Asesores de Competitivi-

dad y Sostenibilidad, tanto Nacional como de zonas Palmeras, en donde se formaliza un instrumen-

to asesor a la Junta Directiva de la Federación sobre temáticas de este resorte.

RSPO: Actualización de la Interpretación Nacional 
en Colombia

Es de resaltar que el estándar de Principios y Criterios (P&C) para la Producción de Aceite de Pal-
ma Sostenible, de la RSPO, es uno de los principales referentes de sostenibilidad para el sector 

palmero colombiano. Fedepalma es miembro de la RSPO desde 2004 y desde entonces viene 

promoviendo su adopción en Colombia como un elemento diferenciador de la agroindustria palmera 

de nuestro país.

En 2014 Fedepalma continuó ejerciendo la Secretaría Técnica del Grupo Técnico de Trabajo, GTT, 

y como tal facilitó dos reuniones adicionales de los subgrupos productivo, ambiental y social, y una 

cuarta reunión del GTT en la que se acordó finalmente el documento de Interpretación Nacional, IN, 
de los P&C que sería puesto en consulta pública.

La Federación realizó talleres de socialización en las zonas palmeras con el fin de explicar los 
alcances de la IN, para que las empresas palmeras pudieran hacer sus aportes y contó con la asis-

tencia de más de 200 personas (Figura 80).

Figura 79. Diagrama de la estructura del Modelo de Sostenibilidad Integral.
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Pasado el período de consulta de 60 días, Fedepalma facilitó la quinta reunión del GTT, en la que se 

analizaron los comentarios recibidos y se definieron los últimos ajustes requeridos en el documento 
de la Interpretación Nacional, luego de lo cual el documento actualizado de Interpretación Nacional 

para Colombia fue enviado a la RSPO para su evaluación y aprobación en 2015. 

Alianzas estratégicas

Figura 80. Taller sobre la actualización de la Interpretación Nacional de la RSPO, en la Zona 
Norte.

El Grupo Empresarial Oleoflores desarrolló el “Proyecto para la implementación de los principios y 
criterios de RSPO, en la región del Catatumbo” en el marco de una alianza público - privada entre 

la Embajada del Reino de los Países Bajos, la Alcaldía de Tibú, Fedepalma, y diez asociaciones 

beneficiarias (Asogpados Dos a Diez y Palmares de la Esperanza) (Figura 81).

Figura 81. Libro Hacia una cadena sostenible de aceite de palma en Colombia. De la parcela a la 
mesa. Oleoflores S.A.
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En 2014 se logró que bajo esta iniciativa 250 pequeños productores implementaran mejores prác-

ticas agrícolas y empresariales, necesarias para el cumplimiento de la norma RSPO y que puedan 

ser sujetos de dicha certificación.

Construcción de una Estrategia Laboral Nacional en 
las cuatro zonas palmeras

En virtud de la importancia que revisten los asuntos laborales para el sector, Fedepalma generó 

espacios de reflexión y concertación en 2014, para la construcción de propuestas relativas a los 
asuntos laborales desde las zonas palmeras. Para la definición de la estrategia se contó con el apo-

yo de un consultor externo experto en temas laborales, quien adelantó entrevistas y talleres con los 

productores líderes y palmicultores de las diferentes zonas del país.

Resultado de lo anterior, se identificó: i) la importancia de contar con una legislación laboral que 
responda a las necesidades reales de los trabajadores del sector agro; ii) la escasez de mano de 

obra y su migración hacia otras actividades; iii) el limitado acceso de las comunidades palmeras a 

servicios básicos que provee el Estado; iv) falta de inversión en infraestructura; v) la necesidad de 

contar con modelos de responsabilidad social para robustecer los programas y lograr una mejora 

en las condiciones de vida de las comunidades, así como propender por la sostenibilidad del sector 

a través de la incursión en certificaciones como la RSPO.

En 2015 se espera construir la estrategia gremial, soportada en dichos resultados, a fin de realizar 
su despliegue en términos de acciones, comunicación y relacionamiento con distintos grupos de 

interés.

Tumaco: análisis de su realidad social y económica

Figura 82. Portada de la publicación del estudio Tumaco: ¿Razones para la desesperanza?, ICP - 
OPEAL, 2014.
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Teniendo en cuenta la difícil situación que atraviesan los palmicultores del municipio de Tumaco por 

la Pudrición del cogollo, que afectó aproximadamente 30.000 hectáreas de palma, y su correspon-

diente impacto social y económico en la zona, Fedepalma, en asocio con el Instituto de Ciencias 

Políticas Hernán Echavarría Olózaga y de su Observatorio de Política y Estrategia en América Lati-

na, Opeal, efectuó un estudio para entender el contexto socioeconómico y político que rodea a este 

municipio (Figura 82). Este documento fue lanzado en el Congreso Nacional de Palmicultores de 

2014 e hizo recomendaciones al Estado, la actividad privada y la ciudadanía, con el fin de brindar 
lineamientos y acciones que ayuden a que esta región salga de la crisis que enfrenta.

Este documento fue socializado también con líderes regionales y nacionales en conversatorios he-

chas en Bogotá, con la presencia del Ministerio de Defensa y la Alta Consejería para la Seguridad 

y la Convivencia, y Pasto (Nariño), en donde participaron la Gobernación, congresistas nariñenses, 

magistrados de las Altas Cortes del Departamento, entre otros.  

Creación de valor a través de una gestión 
integral ambiental

Taller Nacional sobre el manejo integral de efluentes en 
plantas de beneficio

En 2014 se realizó un taller para abordar la normativa de vertimientos, al que asistieron más de 100 

personas, incluyendo gerentes, directores de planta y profesionales de 40 empresas palmeras, tres au-

toridades ambientales regionales y 16 firmas proveedoras de servicios en manejo de aguas residuales.

En este escenario se presentaron y discutieron los antecedentes de esta normativa, el estado del 

proyecto aplicable al sector y tres rutas tecnológicas que apuntan a una mejor gestión de aguas 

residuales en las plantas de beneficio y al cumplimiento de la nueva normativa, a saber:

■ Optimización y uso eficiente del agua en la planta de beneficio

■ Sistemas complementarios de remoción de contaminantes 

■ Aprovechamiento de los efluentes para la generación de cero vertimientos

En 2015 se publicarán las memorias del Taller en relación con la versión final de los requerimientos 
que serán aplicables al sector palmero.

Segundo año de implementación del Proyecto GEF: Construcción de 
las líneas base para sus diferentes componentes

El proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial de Naciones Unidas (GEF, por su sigla en in-

glés) y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, “Conservación de la Biodiversidad en Zonas de 

Cultivos de Palma”, adelantado por Fedepalma, Cenipalma, el Instituto Alexander von Humboldt y WWF, 

aprobado en abril de 2012, es la más grande iniciativa ambiental de la Federación y busca desarrollar 

herramientas y experiencias prácticas para un mejor manejo ambiental de los cultivos, con efectos po-
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sitivos sobre la biodiversidad y la productividad; así como para el cierre de brechas frente al estándar 

de sostenibilidad de la Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPO, por sus siglas en inglés). 

En 2014 los principales avances en la ejecución de esta iniciativa fueron:

■ Levantamiento de la línea de base del proyecto: se alimentaron los indicadores frente a los 

cuales se medirá el impacto logrado por el proyecto luego de su culminación.

■ Diagnóstico de buenas prácticas agroecológicas (BPA+) en las fincas beneficiarias del proyecto. 

Realizado en más de 150 fincas de los 6 núcleos palmeros participantes en el proyecto, a fin de 
identificar prioridades de trabajo para su mejoramiento ambiental. 

■ Diagnóstico RSPO en las empresas ancla de los seis núcleos palmeros beneficiarios: incluyó el 

análisis de sus UAATAS para apoyar su adopción entre sus proveedores, con la idea de cons-

truir planes de acción que cierren brechas en lo que resta del proyecto.

■ Formación en áreas con alto valor de conservación (AVC): se efectuó un taller de tres días para 

capacitar a los socios, núcleos beneficiarios y al equipo técnico del proyecto en los conceptos y 
metodología para identificar, manejar y monitorizar AVC. Este taller fue dirigido por dos expertos 
internacionales de Proforest, organización que desarrolló originalmente la metodología de AVC y 

que ha definido los protocolos para su utilización en el marco de la certificación RSPO. Con este 
taller se generó un mayor involucramiento, apropiación y liderazgo de los núcleos beneficiarios y 
de sus equipos de trabajo en la identificación de sus AVC y permitió definir la estructura del Ma-

nual para la identificación de Áreas con Alto Valor de Conservación que se elaborará en 2015.

■ Piloto de la iniciativa SHARP sobre identificación de AVC para pequeños productores: un grupo 

de fincas beneficiarias del proyecto en la Zona Norte participó en un ejercicio piloto a nivel mun-

dial para desarrollar una guía internacional para la identificación de AVC aplicable a pequeños 
productores. El piloto se desarrolló en el marco de la iniciativa SHARP (Small Holders Accele-

ration and REDD Programme) bajo el liderazgo de Proforest, en tres países de Latinoamérica 

(Brasil, Honduras y Colombia).

Actualización de costos de producción de
la actividad palmera

En 2014 los equipos técnico-económicos de Fedepalma y Cenipalma adelantaron la revisión de 

la metodología de actualización de costos, ajustando el formulario de captura de información para 

garantizar una mayor versatilidad y aplicabilidad de este instrumento a las empresas participantes 

y ampliar la cobertura del ejercicio en vigencias posteriores.

Dados los distintos grados de empresarización de los productores de aceite de palma crudo en Co-

lombia, el ejercicio ha contado tradicionalmente con participación de medianos y grandes cultivos de 

palma, así como de aquellos que se encuentran integrados verticalmente con la fase de extracción. 

Este reenfoque permitió validar los diferentes esquemas tecnológicos, a través de su recolección 

en campo bajo una diferenciación de costos según tamaño de la unidad económica y niveles de 
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adopción de tecnología. Desde finales de 2014 y hasta inicios de 2015 se culminó el levantamiento 
de la información de costos de producción con la nueva muestra y metodología implementadas, la 

cual se visualiza en el informe de análisis que la Federación entregó al respecto. 

Política Pública – Formulación de propuestas 
de política sectorial
Con el fin de promover el aprovechamiento de las oportunidades y propender por mitigar los riesgos 
del sector, es pertinente articular los esfuerzos privados y gubernamentales, para lo cual Fedepalma 

orienta su accionar al análisis de las principales políticas públicas que impacten la agroindustria de 

la palma de aceite y que sean coherentes con una mayor competitividad con enfoque sostenible.

En este orden de ideas, las siguientes fueron las principales iniciativas económicas, sociales y am-

bientales gestionadas en el año 2014:

Asuntos económicos

Reforma tributaria: frente a la propuesta inicial del Gobierno 
logramos mitigar el impacto sobre la actividad privada

El Presupuesto General de la Nación, PGN, para el 2015 evidenció un déficit de 12,5 billones de 
pesos (5,78 %), frente a lo cual el Gobierno Nacional presentó, en 2014, el Proyecto de Ley de 

Reforma Tributaria, a través del cual planteó prorrogar y endurecer las condiciones del impuesto al 

patrimonio (esta vez bajo la denominación de “impuesto a la riqueza”), y mantener el gravamen a 

los movimientos financieros.

Al respecto, Fedepalma, de manera directa y a través del Consejo Gremial Nacional, CGN, quien 

fue vocero del sector privado en los temas trasversales, realizó un análisis detallado (Figura 83) y 

planteó lo siguiente: 

■ La necesidad de asegurar recursos fiscales suficientes para atender un eventual escenario de 
posconflicto, y de manera particular los retos en materia de desarrollo rural y agropecuario, con 
la idea de una reforma tributaria estructural. Así mismo, llamó la atención sobre la necesidad 

de buscar alternativas que permitieran incrementar los ingresos tributarios, controlar y desin-

centivar la evasión y el contrabando, pero de manera prudente para no afectar y/o minimizar el 

impacto negativo que tuvieran sobre la dinámica económica del país, la inversión privada y el 

empleo. 

■ Señaló que el impuesto al patrimonio tiene un enorme impacto negativo sobre la inversión y el 

ahorro a través de la retención de utilidades. Además, genera incentivos al enanismo económi-

co, ya que desincentiva el crecimiento empresarial más allá del umbral patrimonial a partir del 

cual se considera la base gravable de este tributo.
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■ Igualmente expresó que este impuesto inhibe la creación y consolidación de empresas y ataca 

a aquellas que tratan de salir de crisis, como es el caso de la palmicultura de Tumaco (Nariño), 

Puerto Wilches (Santander) y Cantagallo (Bolívar), que por cuenta de la PC ha soportado im-

portantes pérdidas económicas.

■ De igual forma, manifestó su rechazo a dar continuidad al impuesto al patrimonio y, de manera 

alternativa sugirió aplicar una sobre tasa transitoria al impuesto de renta que permitiese recau-

dar el equivalente necesario para la financiación del hueco fiscal.

Figura 83. Análisis de Fedepalma sobre los efectos del proyecto de reforma tributaria. 

Tras dos debates de discusión por parte de las Comisiones Tercera y Cuarta de Senado y Cámara 

de Representantes, se expidió la Ley 1739 de 2014, (…) por medio de la cual se modifica el Estatuto 
Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasión, y se dictan otras 
disposiciones (…) (Figura 84).

Figura 84. Principales disposiciones aprobadas en la Ley 1739 de 2014 (Reforma Tributaria).


































































































































































































































































