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INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE LOS FONDOS
PARAFISCALES PALMEROS

Fondo de Estabilizacion de Precios

Sefiores Miembros del Comité Directivo
Fondo de Estabilizacién de Precios (FEP)

INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido por el Decreto 2023.9D6, la Auditoria Interna de los Fondos
constituidos con las contribuciones parafiscaléseetor agropecuario y pesquero se constituye en
el mecanismo por medio del cual los administradded®s mismos, efectuaran el seguimiento sobre
el manejo de tales recursos. En desarrollo desegfeimiento, la auditoria verificara la correcta
liquidacion de las contribuciones parafiscalesjebido pago, recaudo y consignacién, asi como su
administracién, inversion y contabilizacion.

Al mismo tiempo, el mencionado decreto estableedajauditoria interna presentara en las primeras
quincenas de febrero y agosto de cada afio, urmiefeemestral consolidado de su actuacion al
o6rgano maximo de direccién del respectivo fondafissal, en este caso al Comité Directivo de los
Fondos Parafiscales Palmeros.

El presente informe muestra las actividades reddizgoor la Auditoria Interna del Fondo de
Estabilizacion de Precios, durante el afio 201alcance, cubrimiento, procedimientos realizados,
resultados y conclusiones obtenidas.

ALCANCE

En cumplimiento de lo indicado en el aparte antegbalcance de la auditoria interna del Fondo de
Estabilizacién de Precios comprende:

Auditoria a los contribuyentes — recaudo y uso des recursos

La auditoria a los contribuyentes tiene como pribpdegerificar la correcta liquidacion de las
contribuciones parafiscales al FEP por conceptdi®nes, de acuerdo con las disposiciones legales
y el reglamento del Fondo. Al mismo tiempo, la eota declaracion y su posterior cubrimiento, en
el caso de las compensaciones. Por esta razéctildidades de auditoria comprenden la realizacion
de los procedimientos que se consideren necesanoss circunstancias de cada uno de los
contribuyentes, respecto a los riesgos de omisierieegularidades, con el fin de obtener un nivel
de seguridad razonable en relaciébn con la corréqtadacion de la contribucién o de la
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compensacion. En los casos de omisiones o inexa@esit los procedimientos incluyen la formulacion
de los requerimientos de aclaracion y/o correcségun el caso.

Informe de Auditoria Interna

La revision de auditoria a los contribuyentes inclye:

= Examen de la informacién financiera, los regisyrtes documentacién de respaldo que soportan
las ventas declaradas; evaluando la razonabilidadlad mismas en consideracion al
abastecimiento de fruto, los reportes de producd@mniveles de extraccion, el manejo de
inventarios y la facturacion de los periodos obpaevision, verificando en este sentido: los
estados financieros; las transacciones de conquastas por pagar y pagos; ventas, cuentas por
cobrar y cobros; inventarios, costos de producgida ventas, la facturacion, las declaraciones
tributarias y las demas transacciones que se twyati en hechos econdémicos generados en la
produccion y venta de los aceites de palma y ptarorsido.

= Verificacion sobre el funcionamiento de las plamasactoras. Tratandose de productores de
aceite crudo de palma y palmiste, se efectlanasisite verificacion a las plantas de
procesamiento del fruto y extraccién del aceiteamarroborar la correcta declaracién de las
ventas de aceite crudo y palmiste, con base erefstros y la observacién de los aspectos
determinantes sobre los niveles de producciéngdatidades procesadas y resultantes en las
fases de:

i) Seleccion de fruto

ii) Esterilizacion — Aforo de vagonetas

iii) Separacion

iv) Digestion

v) Prensado — Horémetros, medicion de operacion
vi) Aceite bruto — mediciones

vii) Clarificacion — mediciones

viii) Almacenamiento

Adicional a las verificaciones de cada uno dedeosdres determinantes y de registro en las fases
de produccién se verifica:

a) El nivel de extraccion tanto de aceite como de atireey palmiste en los casos que aplica.
b) El consumo de energia

c) Los registros en la planta sobre el manejo de taviers y materiales

d) El balance de masas, los resultados en mermasgsagiasos.

= En el caso de contribuyentes al FEP que Unicandmgarrollen operaciones de maquila, la
revision se dirige a la verificacion de las adduigsies o produccion de fruto del ordenador
contra los datos del prestador del servicio, juato el cruce de las ventas del ordenador, tanto
para aceite crudo como palmiste.

15 de febrero de 2018
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Revision sobre el uso de los recursos — compensaei® y gastos de
funcionamiento

Informe de Auditoria Interna

La revision sobre el uso de los recursos estaioglada con la verificacion a la correcta disposicio
de los recursos para el cubrimiento de operacidaempensacion a contribuyentes que cumplan
con las disposiciones legales y el reglamento BEI. [En este sentido son verificadas las operaciones
de compensacién en cuanto al cumplimiento de Igsisi#os para su procesamiento y pago.
Adicionalmente, se confrontan las solicitudes cbmesultado de las verificaciones a nivel de
contribuyente en cuanto a ventas en términos deauder

Los gastos de funcionamiento son verificados entoua su naturaleza y pertinencia con respecto a

las operaciones del fondo, la razonabilidad devéderes involucrados y la aprobacion por parte del
Comité Directivo en cuanto a los montos presupdesta

Auditoria a los estados financieros del FEP

En virtud de lo requerido por el Decreto 2025 d86l®n cuanto a la verificacion sobre la correcta,
administracion, inversion y contabilizacion de tesursos del Fondo, la auditoria interna examina
los estados financieros del FEP con el fin de erajuemitir un dictamen sobre si dichos estados
financieros reflejan la situacion financiera dePHBs resultados y los flujos de efectivo resuttant
del recaudo de las contribuciones, cubrimientootepensaciones y de los gastos de funcionamiento.

Con base en el entendimiento del proceso contadBésistema de control interno contable, se evalla
el riesgo de errores potenciales en los estadasdiaros, para sobre esa base establecer el enfoque
alcance y oportunidad de los procedimientos det@nigli

Los procedimientos de auditoria usados en lasieacibnes incluyen los de orden analitico, de
cumplimiento sobre los atributos de control estE@btes en el procesamiento contable de la
informacién financiera y los procedimientos sustenst para la verificacion de los saldos mediante
el examen de los comprobantes, registros y docaiéntde respaldo que se consideren necesarios,
incluso sobre fuentes de informacion externas tae® extractos bancarios y de inversion, estados
de cuenta con contribuyentes y estados de avaihce pmcesos judiciales en el cobro de cartera,
entre otros.

Auditoria al sistema de control interno

De igual manera a lo indicado en relacién con alren a los estados financieros, por lo requerido
por el Decreto 2025 de 1996 respecto a la verificasobre la administracion de los recursos, la
auditoria interna efectiia una evaluacion y verdi@a sobre el sistema de control interno adoptado
por FEDEPALMA en calidad de administrador del FEP.

La evaluacién y verificacién del sistema de conirt#rno (SIC) se efectla teniendo como referencia
el estandar generalmente aceptado COSO. De estraremefectla la evaluacion del ambiente de
control, gestién de riesgos, actividades de coninfdrmacion y comunicaciones y las actividades
de monitoreo.

15 de febrero de 2018
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Las actividades de control se evallian con respéptmcesamiento contable, los procesos operativos
del FEP y la prevencion a situaciones de irregidaki en funcién de los riesgos potenciales
identificados.

Informe de Auditoria Interna

15 de febrero de 2018



Nz
éfedepalma

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Informe de Auditoria Interna

Auditoria a contribuyentes

Resultados obtenidos y conclusiones

El siguiente es el detalle de los resultados obtenile las actividades de auditoria ejecutadasidura
el afio terminado el 31 de diciembre de 2017 armatio mencionado anteriormente.

1. Como resultado de las revisiones efectuadas a ilboyentes, se efectuaron 113
requerimientos de correccion, de las cuales 82admibnes fueron presentadas por las
entidades correspondientes.

2. Las correcciones de cesiones originadas en vastasrificacion de la Auditoria representaron
un incremento en los ingresos por cesiones deikstaldn de $2.907,6 millones y sanciones
e intereses de mora por $460,5 millones (correesianfavor del Fondo).

3. Al mismo tiempo se presentaron correcciones a faloros contribuyentes por $845,8
millones. Las declaraciones de correccién de cosgmones originadas en visita de
verificacién de la Auditoria representaron una dsmion del gasto en $55,8 millones
(correcciones a favor del Fondo), asimismo se ptasen correcciones aumentando
compensaciones en $21.9 millones (a favor del ibuytente)

4, Al 31 de diciembre de 2017, en relaciéon con losltados de las visitas de Auditoria estaban
pendientes por aclarar requerimientos formuladesrgpresentan lo siguiente:

= Presentacion de declaraciones iniciales por $4pmai.

= Situaciones en las que se tiene estimado el menkasccorrecciones y estan siendo objeto
de confirmacion con el contribuyente, por $644,Bomés.

= Correcciones a favor de los contribuyentes por3@gllones.
Al respecto, la Federacién adelanta las accionessmondientes para poner en firme los valores

de correccion y obtener la presentacion de lagspondientes correcciones.

5. En cuanto a requerimientos sobre declaracionescpopensacion estan pendientes de
aclaracion y ajuste, declaraciones por un valamesio de $459,7 millones a favor del Fondo
y por $22,3 millones a favor del contribuyente.

6. Durante el 2017, se presentaron 14 declaracionemmlecciéon de visitas realizadas en la
vigencia anterior que significaron ingresos porl$3,6 millones y un saldo a favor del
contribuyente por $212,9 millones.

7. Al 31 de diciembre de 2017 existe un saldo pendidatrecaudar por concepto de cesiones de
estabilizacion de $61.688 millones (2016 $46.908),los cuales $40.356 corresponde a

cesiones corrientes.
15 de febrero de 2018
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La cartera del FEP incluye saldos con mas de 380d# vencidos por $5.094,8 millones, los
cuales corresponden a $3.120,2 millones de caderdeclarantes y $2.015,8 de aforos.
Fedepalma, de acuerdo con las politicas y procedios establecidos, adelanta las gestiones
correspondientes para la procuracion del cobro,clegdes incluyen la obtencion de la
conformidad de parte de la DIAN y la iniciacion gebceso juridico respectivo.

Informe de Auditoria Interna

Por otra parte se presenta un saldo por $254lénesd por compensaciones por cobrar a raiz
de correcciones.

Impacto de la correccién de declaraciones en losldas de cartera

Las correcciones requeridas por auditoria y presastpor los contribuyentes se registran para
efecto del estado de cartera con la fecha en quaig®d la obligacion parafiscal. En
consecuencia, una vez presentada la declaracidgpagm esta genera en forma inmediata un
saldo vencido dependiendo del periodo de origda declaracion. La administracion ejecuta,
de acuerdo con lo establecido en el reglamentoadera, los procedimientos de cobro
persuasivo, coactivo y/o juridico de acuerdo cartéominos de vencimiento establecidos.

8. Al 31 de diciembre de 2017 existe un saldo por eptade provisiones de compensaciones
de estabilizacion solicitadas por valor de $44.80%36.843,7 en 2016) millones, de los cuales
$13.487 corresponden a compensaciones del megidendie de 2017, declaradas el 15 de
enero de 2018.

9. Los ingresos por cesiones de estabilizacion coremtos por la Auditoria Interna en sus visitas
de verificacién realizadas en 2017 fueron: $232/b®nes (Anexo 2) y el acumulado de las
vigencias 2015 a 2017 fueron de $487.120 milloRes.otra parte al 31/12/17, se reviso el
100% de las cesiones declaradas en 2015, 99.9%46 de 2016, y un 38.05% de las de 2017.

Conclusion

Excepto por lo mencionado en los numerales 1 & &pdetado anterior, no se observaron situaciones
significativas que hayan tenido un efecto impogatbre las operaciones del FEP, por concepto de
irregularidades y omisiones en las declaracionesgmtadas por los contribuyentes.

En consecuencia, en todo aspecto significativodéataraciones que fueron objeto de revision por
parte de la Auditoria Interna, fueron adecuadamprdgsentadas por los contribuyentes y de igual
manera registradas en los estados financierosElel En cuanto a los valores declarados, éstos
fueron pagados y recibidos por el Fondo y adecuadsregistrados. Los recursos disponibles
fueron utilizados de acuerdo con lo establecidolasrdisposiciones legales y el reglamento del
Fondo, en el cubrimiento de las compensacionesagelacion de los gastos de funcionamiento del
FEP.

15 de febrero de 2018 n
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Cubrimiento

Informe de Auditoria Interna

Para el afio terminado el 31 de diciembre de 20Xkigeaiente es el detalle sobre el cubrimiento
obtenido en las actividades de auditoria realizadas

Aspectos considerados en la planeacion de auditoria

Auditoria a contribuyentes

Para el afio 2017 el plan de auditoria identifi@diguientes aspectos criticos de auditoria, lakesu
fueron considerados en la definicion de enfoqumnale y oportunidad de las actividades a ejecutar.

Los aspectos criticos fueron identificados con beselos resultados de periodos anteriores,
informacién obtenida respecto a cambios en losatifes factores determinantes del comportamiento
del sector y de la economia en general, y en patien lo relacionado con las circunstancias de
mercado y operaciones de afectacion del propi@sect

Aspectos Criticos Respuesta de Auditoria
1.Evasin de las contribucione, por = Andlisis y evaluaciéi de riesgos a nivel ¢

irregularidades y/o situacion de informalidad  contribuyentes.
2. Una eventual situacién de evasderivadz = Auditoria de enfoque sustantivo a nivel e
de la problematica presentada en la Zona informacion financiera y de respaldo de
Norte sobre abastecimiento de fruto las declaraciones
= Ampliacion del alcance, cubrimiento y
frecuencia de las revisiones en las planias
extractoras.
= Conciliacién de la produccion de fruto a
nivel de zonas con la produccién
declarada y aceite de palma y palmiste

vendido.
3.Auditoria de leContralorii General de la = Verificacior del cumplimiento de lo
Republica — aspectos formales sobre la aspectos formales de registro, facturacion
informacién que soporta la declaracion y soportes
4 Eventuales irregularidades = Verificaciones detalladas de carac
compensaciones sobre aceites importados sustantivo sobre las operaciones de

compensacion, tanto en la declaracion
como en el cubrimiento de la
compensacion.

Enfoque y alcance de auditoria

15 de febrero de 2018
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Teniendo en cuenta los aspectos sefialados conicoskiten general la preocupacion existente sobre
eventuales situaciones de evasion, el enfoque diéoea adoptado de manera generalizada para
todos los contribuyentes fue sustantivo. Este erdagnsiste en la realizacién de procedimientos de
verificacién exhaustiva y corroborativa sobre leusmcialidad y causalidad de la informacién y los
procesos productivos, en relacion con las cantelatbzlaradas como ventas en los diferentes
mercados.

Informe de Auditoria Interna

Cubrimiento alcanzado

Durante la vigencia 2017 operaron 66 plantas extras (66 en 2016), que también son
contribuyentes de este Fondo distribuidas de laesige manera:

Tabla 1. Plantas extractoras y denadores de maquila en 2017

Zona Plantas Extractoras Ordenadores de
Operaron en 2017 | Vigentes al 31/12/17 maquila

Norte 14 14

Oriental 28 28

Central 18 18

Suroccident: 6 6

Ordenadore 25

Palmisteros, industriales 6
Total 66 66 31

Nuevas plantas de beneficio:
Iniciaron operaciones y en consecuencia a dedagate Fondo:

= Zona Oriental: Extractora Cimarrén S.A.S. iniciceoaiones en julio de 2017,
= Zona Central: Aceites y Grasas de Catatumbo Sparta de abril de 2017.

Cierre de plantas de beneficio

En 2017 continuaban cerradas las plantas extracteréractora Palmariguani Ltda. y Extractora La
Bella S.A. en la Zona Norte y Palmeras La Margdiaz Martinez & Cia. Ltda. En la Zona Oriental.

Nuevos ordenadores de maquila:
Zona Oriental:

1. Inversiones El Borrego S.A.S.
2. A.J. Seragro S.A.y

3. Palmeras Sillatava S.A.S.
Zona Central:

1. Aceites La Union S.A.S

2. Agricolombia S.A.S.
3. Palmas Monterrey S.A.

15 de febrero de 2018 n
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Declaraciones presentadas:

Informe de Auditoria Interna

Al 31 de diciembre de 2017, los contribuyentes gmtron 1.030 declaraciones de cesiones y
compensaciones de las 1.040 posibles, que incliagecesiones de diciembre de 2017 presentadas
el 15 de enero de 2018. De las 1.030 declaracimesgntadas, 46 fueron presentadas en cero (0).

Detalle sobre las visitas de auditoria realizadas

Se planearon un total de 96 (95 en 2016) visitman&ribuyentes del Fondo para la vigencia 2017 y
se ejecutaron:

= 97 (81 - 2016) visitas de auditoria de caractearfaiero, lo que significé un cubrimiento de
101%

= 97 (74 - 2016) visitas de auditoria de caracteraip® para la verificacion del funcionamiento
de la plantas extractoras. Con estas visitas #ficaeon 61 plantas extractoras (54 — 2016)

De acuerdo a los puntos anteriores, el total deaias de verificacion de contribuyentes en 2017 a
9 de febrero de 2018 fue 219, de las cuales 170rfue 70 extractoras, 27 a 23 ordenadores de fruto
para maquillar, 9 a 5 palmisteros, 2 a 2 ordenadieenaquila de palmiste, una empresa de biodiesel
y un comercializador.

15 de febrero de 2018 n
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Informe de Auditoria Interna

Auditoria de los estados financieros y del contrahterno

Estados financieros al 31 de diciembre de 2017 yI®

Los estados financieros que fueron fielmente tormaldolos registros contables y que se presentan
para fines comparativos solamente, con los correlipontes a la misma fecha y periodo del afio 2016,
presentaban en lo pertinente al estado de situgai@resultados lo siguiente:

Fondo de Estabilizacidon de Precios
Balance General

Valores expresados en millones de pesos

Activo de diciembre de de diciembre de
0 016
Corriente
Disponible 4,722 7.42:%
Inversiones temporal 8.38: 6.98¢
Deudore 57.34, 42.47¢
Total Activo Corriente 70.452 56.882
Activo No Corriente
Deudores declarant 3.07¢ 2.70¢
Deudores Afor 2.01¢ 2.01¢
Bienes recibidos en dacién de p 104 104
Total Activo No Corriente 5.19 4.825
Total Activos 75.651 61.707
Pasivo y Patrimonio de diciembre de de diciembre de
0 016
Pasivo
Cuentas por pag 2.81: 3.13¢
Certificados de compensacion paln 9.861 6.42¢
Pasivos estimados y provisio 44,72 37.06:
Total Pasivo 57.403 46.629
Patrimonio
Reservepara la estabilizacion de prec 11.84: 10.46¢
Recuperacic deprovisior DDR 1.67: 1.67:
Resultado presente ejerci 3.171 1.37¢
Total Reserva més resultado 16.689 13.519
Traslado provisién deudas dificil col 1.55¢ 1.55¢
Total Patrimonio 18.24 15.078
Total Pasivo y Patrimonio 75.65[L 61.707

15 de febrero de 2018
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Fondo de Estabilizacién de Precios
Estado de actividad financiera econémica y social
Valores expresados en millones de pesos

Informe de Auditoria Interna

0

Ingresos de operacion
Cesiones de estabilizacién 225.47: 168.95¢
Egresos

Contraprestacion por administrac 10.79¢ 9.21¢

Gastos de funcionamiel 2.42: 2.26¢

Compensaciones de estabiliza 215.59: 161.26:
Total Egresos De Operacién 228.812 172.751
Resultado De La Operacion (3.339) (3.792)
Ingresos no operaciona 6.52°¢ 5.26(
Egresos no operaciona 15 9C
Total Resultado Del Ejercicio 3.171L 1.378

Conclusion

Los estados financieros del Fondo de Estabilizapi@sentan de manera razonable la situacion
financiera del Fondo al 31 de diciembre del 201dsyresultados, cambios en el patrimonio y flujos
de efectivo por el afio terminado en esa fecha.

No se observaron situaciones que desvirtlen laadaladad de los saldos que conforman los estados
financieros del Fondo de Estabilizacion de Preai@l de diciembre de 2017 y 2016.

Véase dictamen adjunto

Cubrimiento

Fueron examinados los estados financieros poroeleafninado el 31 de diciembre de 2017 y los de
periodo intermedio al cierre de cada trimestreresdd cual se informd al Comité Directivo en las
respectivas sesiones en la que los reportes dirimiatracion fueron puestos a su consideracion.

También fue objeto de revisién, la informacién calaada con los acuerdos de cierre y solicitud de
gastos y los informes sobre el cumplimiento pressfal, verificando que los datos puestos a
consideracion de la Comité Directivo y que refldiam ejecucion de acuerdo con los presupuestos
aprobados, no solo fueron fielmente tomados deglgistros contables, sino que también reflejaran
de manera razonable las ejecuciones en funcioro depiobado, lo realmente ejecutado y la
pertinencia de los valores involucrados en relac@mlas operaciones del FEP.

15 de febrero de 2018
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Con base en los resultados satisfactorios de Visiaores de periodos anteriores y de la evaluacion
del sistema de control interno efectuaremos unceEfale confianza en el sistema de control interno
contable, combinado con los procedimientos de i@visustantivos basicos que permitieron
comprobar la adecuada presentacion de los estadogiEros de acuerdo con las normas contables
vigentes y la eficacia del control interno.

Informe de Auditoria Interna

La revision de los estados financieros al cierteafle 2017 y en los diferentes periodos trimestrale
intermedios, incluyd entre otros, los siguientexpdimientos:

1. Saldos bancarios

Revisién de los saldos bancarios de acuerdo comtndémientos efectuados por recaudo de
cesiones y pagos de compensaciones.

Verificacion de las conciliaciones bancarias sigestiar la existencia de partidas conciliatorias
que afecten los saldos presentados.

2. Inversiones

Fueron verificados los saldos individuales de atmeron los extractos emitidos por las
entidades emisoras.

Se verificaron los movimientos ocurridos durantpeziodo bajo revision.
3. Cartera

Se efectud el seguimiento al cumplimiento de les@dimientos para la procuracion del cobro
de la cartera vencida.

En los casos en que fue necesario, se efectudfiaaeion sustancial de la deuda para la emision
de la correspondiente certificacion de la mismay@parte del procedimiento de obtencién de
la conformidad de la DIAN.

Se evallo la razonabilidad de los saldos de cuenpas cobrar, teniendo en cuenta los valores
declarados y los movimientos de bancos.

Con base en los movimientos de causacion y recaedeexificd el monto de la contraprestacion
facturada por la Federacion con cargo al Fondostibiizacion.

4. Cuentas por pagar
Se revisaron los saldos y se verifico la razonddidide los mismos de acuerdo con su naturaleza.
5. Ingresos y gastos

Las partidas de ingresos fueron verificadas derdoueon los movimientos surgidos de las
declaraciones presentadas por los contribuyente® @ammponente mas significativo de los

ingresos del periodo.
15 de febrero de 2018




N
ﬂedepalma

Mediante procedimientos de revision analiticos sgisaron los gastos evaluando la
razonabilidad de los mismos en cuanto a naturalezarelacion con el nivel de actividad del
fondo en reconocimiento de compensaciones, la gitovide las compensaciones declaradas y
los gastos de sostenimiento.

Informe de Auditoria Interna

Los procedimientos de auditoria efectuados, sézezah con el propdésito de informar al respecto
sobre la razonabilidad de los estados financieeoscderdo con lo previsto por el Decreto 2025 de
1996 y los términos requeridos por el contrato dhainistracion suscrito entre FEDEPALMA v el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural paeddministracién del Fondo, ya mencionado. Los
procedimientos ejecutados corresponden a los decieme de periodo intermedio. Estos
procedimientos hacen parte de lo planeado.

Conciliacion Superavit Fondo de Estabilizacion

El siguiente es el detalle de la conciliacion dglesavit del Fondo con respecto a los saldos clastab

Concepto Valores

Saldos segun registros contabl:

Activos 75.65!

Pasivo 57.40:

Patrimonic- Superavi 18.24¢

Superavi presupuestal (Acuerdo FEP 346 /2 50.24(
Diferencia 31.99:
Conciliacion:

Resultado 201 3.171

Provisiér deuda dedificil cobrc 1.55¢

Provisior para el pago de compensacic (36.721

Total diferenci 31.99:

La diferencia existente entre el valor de los agtimetos (Activos menos pasivos) que representa el
patrimonio o superavit contable, y el valor delendpit presupuestal inicial del periodo, esta dado
por: el resultado del afio 2017, el valor de la {giém de deudas de dificil cobre y la provision
reconocida para efectos contables, sobre las caapenes declaradas pendientes de cubrir, las
cuales se reconocen para propositos contables esalem

15 de febrero de 2018
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Dictamen de Auditoria Interna

Informe de Auditoria Interna

Bogota D.C. 15 de febrero de 2018
Sefiores miembros del Comité Directivo

En calidad de Auditor Interno del Fondo, he auditdds operaciones del mismo,
relacionadas con la correcta liquidacion de lagrdmrciones parafiscales, su debido pago,
recaudo y consignacion, asi como su administragieysion y contabilizacion, por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2017, de acuerddacestablecido en el Decreto 2025 de
1996, Articulo 1°.

Las actividades de Auditoria se llevaron a cabe@asmdo las normas internacionales de
aseguramiento sobre informacion financiera, trabajie revision y otros servicios
relacionados y las normas internacionales patjemieio profesional de la Auditoria Interna
emitidas por el Instituto Internacional de Audi®iaternos. Esas normas requieren que el
trabajo de la funcidon de Auditoria Interna y losreeision de informacion financiera y de
otros asuntos sea adecuadamente planeado y el mesfumdamente en la evaluacién de
riesgos y en funcidn de los objetivos especifiaos lg asistan de acuerdo con la naturaleza
y circunstancias propias de la organizacion, tettecomo orientacion fundamental el
gobierno de la entidad, la evaluacion de los risyda eficacia del sistema de control interno.

Especificamente, en relacion con las contribuci@dondo, las actividades de Auditoria
incluyeron: i) el examen a la informacion sumirasa por los contribuyentes sobre todos los
aspectos necesarios para la determinacion de tésbeaiones por cesiones o solicitud de
compensaciones segun declaraciones presentadals mvision de los documentos,
comprobantes y realizacion de los procedimientasathles que se consideraron necesarios
en las circunstancias para verificar el correctodeslos recursos provistos por el Fondo en
las operaciones de estabilizacién y en la adqadiside bienes y servicios requeridos para las
operaciones del Fondo; iii) el examen a las traneaes, registros contables, comprobantes,
documentos de respaldo y otros procedimientos d#icaeion que se consideraron
necesarios en las circunstancias para cerciorawio® la razonabilidad, en todo aspecto
significativo, de la informacién financiera del B y, iv) la evaluacion y verificacion de
la eficacia del sistema de control interno adopfaaloFedepalma para la administracion de
los recursos del Fondo.

Como resultado de las actividades de Auditoriaizadés durante el periodo sefialado,
considero lo siguiente, en todo aspecto significati

1. Elvalor de las contribuciones parafiscales porcepio de cesiones de Estabilizacion al

Fondo, determinado por los contribuyentes en latadeciones presentadas hasta la
vigencia del afio 2017, ha sido correctamente laglogd de acuerdo con la informacion
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gue nos fue suministrada por parte de los resptessabr declarar. Sobre los valores
declarados se han efectuado los recaudos corrasptes] excepto por:

Informe de Auditoria Interna

= Las correcciones de las vigencias 2015, 2016 y Jffégentadas en 2017 resultantes
de la revision de Auditoria.

La correccién de las declaraciones sefaladas sspéesngresos por cesiones,
sanciones e intereses por $3.368,1 millones a fé@lbFondo y $845,8 millones a
favor de los contribuyentes. Asimismo se presentareversiones de gastos
(correcciones a favor del Fondo) por $55,8 millones correcciones de
compensaciones, y aumento en el gasto por $2a®ade los contribuyentes.

» Las diferencias resultantes de la revision de Awiditcuyas declaraciones estan
pendientes de ser corregidas por parte de losilcoyémtes y en consecuencia,
también el pago o devolucion que se derivan ds taeecciones.

Dichas declaraciones y pagos pendientes podriaresear $644,8 millones
pendiente por recibir y $22,3 millones por devohsabre las vigencias 2015, 2016
y 2017. Fedepalma adelanta las correspondientd®meEs para la correccion y
recaudo de los contribuyentes involucrados.

» Los valores declarados correctamente pero pendie@erecibir por parte de los
contribuyentes sobre los cuales la Federacionakaad de administrador, adelanta
la correspondiente gestion de cobro. EI monto atl@Hiciembre de 2017 era de
$61.688 millones, de los cuales $61.647 millonasartera vencida.

Las declaraciones presentadas y valores liquidadogspondientes al afio 2017,
seran objeto de verificacion por parte de la Auditdnterna en forma integral,

durante el afio 2018. No obstante, la Auditoriazéalisitas de verificacion a varios
contribuyentes en muchos casos algunos periododadeigencia del 2017,

equivalentes al 38% de las cesiones declaradasien dgencia.

2. La contabilidad de la cuenta especial del Fondtesa conforme a las normas legales
y a la técnica contable. Los estados financierda deenta del Fondo reflejan de manera
razonable la situacion financiera, los resultadws flujos de efectivo del mismo por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2017 y 20186. éstados financieros han sido
preparados de acuerdo con las normas de contabigdaeralmente aceptadas en
Colombia.

3. Los desembolsos efectuados por concepto de cong@msg las operaciones de
sustitucion, realizadas con los recursos provistoel Fondo, se han ajustado, en todo
aspecto significativo, a lo previsto por: las dsipmnes legales, el reglamento de la
cuenta del Fondo y lo dispuesto por el CongresaoNatde Cultivadores de Palma de

Aceite y el Comité Directivo.
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4. Fedepalma ha establecido y mantenido, en todo tsgagnificativo, un efectivo
sistema de control interno con el propésito de mgarar la confiabilidad de la
informacién, la eficacia y eficiencia de las op@aes, el cumplimiento de las
disposiciones legales y demas regulaciones apdisalal administracion de los Fondos
Parafiscales y la conservacion y salvaguarda dedtigos propios o de terceros que
estén en su poder.

Informe de Auditoria Interna

Fernando A. Castrillon Lozano
Auditor Interno

Contador Publico Titulado
T.P. No. 21494-T
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Ejecucion presupuestal al 31 de diciembre de 2017

Informe de Auditoria Interna

El detalle de los valores incluidos en la ejecugiéesupuestal, en lo pertinente, fueron fielmente
tomados de los registros contables del Fondo ydlmses presentados como montos presupuestados,
corresponden con los aprobados por el Comité Dite@cuerdos 346, 349 y 354 del 2017.

Conclusion

Los valores presentados en la ejecucion preswgutsron examinados por la Auditoria en cuanto
a lo adecuado de su registro, la validez de losmossde acuerdo con lo declarado por los
contribuyentes en materia de cesiones y lo cubgt@ompensaciones, también segun lo declarado
y el cumplimiento de los requisitos para su pagm (&specto a los gastos de funcionamiento estos
reflejan de manera razonable los valores en loseum incurrido en el funcionamiento del Fondo.

Fondo de Estabilizacién de Precios
Ejecucidn presupuestal por el afio terminado el 31eddiciembre de 2017
Valores expresados en millones de pesos

Concepto Ejecucion | Presupuesto %
afio 2017 afio 2017 | ejecucion.
Ingresos
Superavit vigencia anterior 50.240 50.24( 100
Cesiones 225.473 236.166 95
Intereses de mora y sanciones 5.158 4.023 128
Otros 1.367 1.180 116
Total ingreso: 282.23t 291.60¢ 97
Egresos
Contraprestacion por administracién 10.796 11.8028 91
Servicios personales:
Gastos de personal 874 1.043 84
Honorarios 345 627 55
Subtotal servicios personales 1.219 1.670 73
Gastos generales:
Seguros, impuestos y gastos legales 397 523 76
Cuota de control fiscal 269 414 65
Congreso nacional de cultivadores de palma 116 116 100
Viaticos y gastos de viaje 126 132 95
Sistematizacion 64 677 9
Otros gastos generales de administracion 246 336 73
Subtotal gastos generales 1.218 2.198 55
Total Gastos de administracién 2.437 3.868 63
Compensaciones de estabilizacion 207.832 224.127 93
Total egresos 221.066 239.803 92
Reservas para futuras inversiones y gastos 61.172 1.806
Provision para compensaciones 2017 en tramite 44.21
Menos saldos provisién compensaciones vigenci@siargs 268
Superavit contable 16.689

15 de febrero de 2018



Nz
éfedepalma

Cartera
Al 31 de diciembre de 2017

Informe de Auditoria Interna

De manera particular, los estados financieros ptanainos saldos de cartera por cesiones $61.688,8
millones, de los cuales $41,5 millones fue poritigaion de incumplimiento y el resto de $61.647
millones su composicion de los saldos por diaseteimiento era como sigue:

Tabla 2. @era por edades

Edad de la Cartera Saldo a
31/12/2017 (en
millones $)

Corriente 40.35¢
1 a 90 dia: 12.66¢
91 a 180 di¢ 1.52]
181 a 360 dia 2.01(C
Mayor a 360 dic 3.07¢
Aforos no declarante 2.01¢
Total 61.647

Fuente: Informe de Cartera a 31/12/2017 y saldos contables

Al respecto, la Federacién en calidad de admimietralel Fondo, en 2016 definié y puso en
consideracién del Comité Directivo el reglamentadeera, el cual fue aprobado.

Con base en lo establecido en el reglamento memipnFedepalma adelanta las gestiones
pertinentes para obtener el pago pendiente pa gatbs contribuyentes, los casos criticos derzart
vencida son revisados por el comité de cartera) ea toman las decisiones sobre las acciones mas
convenientes en las circunstancias. Los procedtogerstablecidos incluyen:

Contactos con el contribuyente en procuracion olela; gestion telefonica y carta recordatoria.
Negociacion de acuerdos de pago.

Abogado cobro pre juridico.

Aforo y solicitud de conformidad ante la DIAN pdaainiciacion del proceso ejecutivo.

Cobro judicial.

agrwdE

De acuerdo con lo establecido en el reglament@dera, la Auditoria Interna efectud las
verificaciones requeridas para el procesamientagisolicitudes de conformidad de la deuda, por
parte de la DIAN,

Con el propésito de facilitar el procesamientoagedolicitudes de conformidad y la procuracion del
cobro de los saldos pendientes, los contribuyesttere los cuales se identifican situaciones de
morosidad en los pagos, son objeto de prioriddd planeacién de las visitas de auditoria

Estado de los procesos juridicos y litigios

A 31 de diciembre de 2017, se tenia 25 contribwgenkemandados, lo cual incluye procesos
ejecutivos y en algunos casos también procesodgsepar el delito de peculado por apropiacion u

omisién de agente retenedor.
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Informe de Auditoria Interna

Auditoria sobre el uso de los recursos — Paqo dempensaciones
y gastos de funcionamiento

Teniendo en cuenta la naturaleza del uso de lesses del FEP en materia de compensaciones, el
enfoque de auditoria esta dado por la verifica@énforma selectiva del cumplimiento de los
requisitos formales para el cubrimiento de las aamspciones, mediante examen de operaciones de
compensacioén en forma detallada junto con la dontan@n de respaldo y en coordinacion con la
region a las declaraciones de los contribuyentes.

Con respecto a los gastos de funcionamiento, fustaminados los reembolsos de gastos efectuados
por el Fondo a la Administracién, verificando lagaabilidad de los gastos en cuento a su validez,
valores, la necesidad de los mismos, la sujeciéraprobado por el Comité Directivo y la correcta
contabilizacién.

Trimestralmente, con base en los recaudos de aagfectivamente presentados, se examinaron tasto lo
recaudos como la correcta liquidacion de la congstpcion que debe ser transferida a la Federadin,
acuerdo con lo establecido por las disposiciongaés.

Conclusion

Las operaciones de pagos por compensacion readizamabase en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, las cuales fueron objeto de rewidig acuerdo con el cubrimiento dado para el afi@ 20a
auditoria a contribuyentes, fueron procesadas ciameente, no se observaron situaciones que demvigll
cumplimiento de lo previsto por las disposicioregales y el reglamento del Fondo.

Cubrimiento
Las operaciones de compensacion se examinaron wabtease selectiva cubriendo el 36 %

Las compensaciones se verificaron en cuanto at@egdencia de las mismas en cumplimiento de losgigag
establecidos, comprobando que los pagos realizanosspondieran con lo efectivamente declarado.

Los gastos de funcionamiento y la contraprestade-EP fueron examinados al cierre de cada trimgsiu
evaluacion y certificacion se realizd sobre los tosmeterminados en conjunto en funcion de lasampares
realizadas.

Contraprestacion

Por el trimestre terminado el 31 de diciembre de72BEDEPALMA factur6 a esa fecha $7.513.8
millones por concepto de contraprestacion, a paetiin recaudo neto de $150.276 millones. (Véase
certificacion de auditoria). Al respecto se veffita correcta determinacion, examinando el
movimiento de las cuentas por cobrar en relacidgnloaleclarado, lo efectivamente recibido por
recaudo y los registros y movimientos de las cisenéacarias.
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PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Informe de Auditoria Interna

Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Contralor ia General de la Republica (CGR),
vigencias 2013 y 2014:

En 2015, la CGR efectué una visita denominada actuacion especial sobre el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Palmiste, el aceite de palma y sus fracciones. Los resultados de esta actuacién fueron
satisfactorios, segun informe expedido por ese organismo de control.

Como resultado de las verificaciones efectuadas por la CGR, se identificaron situaciones que
significan aspectos de fortalecimiento al sistema de control interno sobre las cuales la Federacion
con fecha 25 de julio de 2016, present6 en el Sistema de Rendiciéon Electronica de la Cuentas e
Informes- SIRECI, el seguimiento del Plan de Mejoramiento.

La Auditoria Interna, revis6 la documentaciéon de respaldo y demas evidencia sobe el avance y
cumplimiento de los planes de accidn, con resultados satisfactorios.

Con posterioridad al afio 2015 la Contraloria General de la Republica no ha efectuado ninguna otra
revisién sobre las operaciones del Fondo.

Cordialmente,

Fernando A. Castrillén Lozano
Auditoria Fondos Parafiscales Palmeros
Contador Publico

TP-21494-T
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