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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JENS MESA DISHINGTON

Presidente Ejecutivo

Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite - FEDEPALMA
Administrador del Fondo de Fomento Palmero

Bogota, D. C.

Respetado doctor Mesa,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria
Organica 014 del 14 de junio de 2017, la Contraloria General de la Republica realizé
auditoria de cumplimiento (PVCF 2018) del contrato de administracion del Fondo de
Fomento Palmero, en lo que corresponde a la gestion fiscal efectuada por el
administrador Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite -
FEDEPALMA en las vigencias 2016 a 2017.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en cumplimiento del contrato de
administracion del Fondo de Fomento Palmero, conclusidon que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica 012 del 24 de marzo de 2017
y la Resoluciéon Reglamentaria Organica 014 del 14 de junio de 2017, proferidas por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacidn y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Administrador del Fondo.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario.

La auditoria se adelanté en las oficinas de la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario en la sede de la Contraloria General de la Republica y en las
Instalaciones de la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite como
administradora del Fondo de Fomento Palmero. El periodo auditado comprendio las
vigencias 2016al 2017.

Se mantuvo continua comunicacion con la administracion del Fondo de Fomento
Palmero, por medio de solicitudes de informacién y reuniones de trabajo, lo cual
permitié que los auditores se formaran una opinion para el desarrollo de los objetivos
y el cumplimiento del Programa de la Auditoria.

1.1.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.1.1. Objetivo General
Emitir concepto sobre la gestion fiscal de la administracién de los recursos del
Fondo de Fomento Palmero en cumplimiento del contrato de administracion 050 de
1994 suscrito entre el administrador y el MADR, vigencia 2016 y 2017.

1.1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos planteados para esta auditoria son:
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e Evaluar el recaudo de la cuota parafiscal, su aplicacién y la inversion realizada,
segun lo establecido en la Ley 138 de 1994, el Decreto 1730 de 1994 y Decreto
1071 de 2015.

e Evaluar las decisiones del comité directivo del Fondo con respecto al uso de los
recursos parafiscales, en cumplimiento a las funciones legales establecidas en
la Ley 138 de 1994, “Por la cual se establece la cuota para el fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea el Fondo del Fomento Palmero.”,
articulo 11 del Decreto 1730 de 1994, “Por el cual se reglamenta la Ley 138 de
1994” articulo 8 y Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural”, articulo 2.10.3.7.8.

o Verificar el cumplimiento y efectividad del Plan de mejoramiento vigente.

e Tramitar las denuncias que sean allegadas a la comision y tengan relacidn con
la materia a auditar.

1.2. CRITERIOS EVALUADOS EN EL CURSO DE LA AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion fueron
los siguientes:

e Articulo 2 del Decreto 1730 de 1994 (Modificado articulo 28 Ley 1151 de 2017
Plan Nacional de Desarrollo), que establece el porcentaje de la cuota 1.5%
del precio de cada kilogramo de palmiste y de aceite crudo de palma
extraidos.

e Articulo 2.10.3.7.3 del Decreto 1071 de 2015, Consignacion de la cuota, el
retenedor consignara al Fondo en los 15 dias siguientes al que se origine el
beneficio del fruto.

e Articulo 2.10.3.7.4 - articulo 2.10.3.7.5 del Decreto 1071 de 2015, el
retenedor debera enviar mensualmente al FFP una certificacion detallada de
los recaudos suscrita por el responsable (Representante legal, Contador o
Revisor Fiscal)

e Articulo 2.10.3.7.7 del Decreto 1071 de 2015, Comité Directivo, que
establece la conformacion del Comité Directivo del Fondo de Fomento
Palmero y la periodicidad de la convocatoria a las sesiones.

e Articulo 2.10.3.7.8. Decreto 1071 de 2015 Funciones del Comité Directivo,
dentro de las cuales se establece que el Comité Directivo del Fondo de
Fomento Palmero debera: Determinar los gastos administrativos que para el
cumplimiento de los objetivos legales le corresponde asumir al Fondo de
Fomento Palmero durante cada vigencia y establecer con la entidad
administradora aquellos que son de su cargo como tal, de manera que se
delimiten claramente responsabilidades y gastos de unos y otros.
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Y en general, los relacionados con las siguientes fuentes de criterio:

e Ley 138 de 1994, “Por la cual se establece la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento Palmero”.

e Decreto 1730 de 1994, “Por el cual se reglamenta la Ley 138 de 1994”.

e Decreto 1071 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

e Contrato No. 050 de 1994 suscrito entre FEDEPALMA y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la administracion del Fondo de Fomento
Palmero, y sus adiciones y prorrogas.

e Politicas, procedimientos y estandares expedidos por FEDEPALMA y que
guardan relacién con la administracion del Fondo de Fomento Palmero.

1.3.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se adelanté sobre el cumplimiento y legalidad de los marcos
normativos respecto del cumplimiento del contrato de administracién del Fondo de
Fomento Palmero vigencias 2016 y2017.

El alcance de la auditoria se efectué al cumplimiento del contrato 050 de 1994
concordante con los objetivos de auditoria, el recaudo de la cuota parafiscal, las
decisiones del Comité Directivo con respecto al uso de los recursos parafiscales
(proyectos financiados con el Fondo de Fomento), para establecer si las
actuaciones en estos procesos se encuentran conforme a las normas vigentes
aplicables y los principios de la gestion fiscal.

Los procesos evaluados fueron: Gestion de Recaudo y Ejecucion de Proyectos.
Los proyectos y el recaudo de la cuota de fomento se verificaron en tres zonas
palmeras: Norte, Central y Oriental.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria
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1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Concepto: Sin Reservas

Sobre la base del trabajo efectuado de la presente auditoria, consideramos que las
actuaciones de los administradores del Fondo de Fomento Palmero - FFP
relacionada con la Gestidn de Recaudo y Ejecucion de Proyectos para las vigencias
2016 y 2017, resulta conforme en todos los aspectos significativos, respecto de los
marcos normativos y reglamentarios FFP y los principios de la gestion fiscal,
sustentado en el hecho que no se evidenciaron deficiencias materiales con los
criterios evaluados.

1.6. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

La evaluacion de los componentes del control interno arrojé un resultado de 1, que
lo ubica en el rango de adecuado vy la calificacion del disefio y efectividad de los
controles para mitigar los riesgos respecto a los procesos relacionados con la
Gestidn de Recaudo y Ejecucion de Proyectos arrojo un resultado de 1,133, que
equivale a adecuado.

Con base en los resultados que se incluyen en el presente informe, se ponderaron
estos resultados, por lo que se obtuvo una calificacién de 1,233 que lo ubica en un
rango de Eficiente.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyeron
ocho (8) hallazgos Administrativos, sin connotacion Fiscal, Penal o Disciplinaria.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Federacion como administradora del Fondo de Fomento Palmero debera
elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
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dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo
establecido la Resolucion 07350 de 2013, y debe contener las acciones y metas
que se implementaran por parte dela Federacion, como administradora del Fondo
de Fomento Palmero, que deberan responder a cada debilidad detectada y
comunicada, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo
electronicosoporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia
la fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcidn, con copia a los correos electronicos
beatriz.hernandez@contraloria.gov.co, carlos.peralta@contraloria.gov.co y
cecilia.gomez@contraloria.gov.co.

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente
actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para eliminar la causa
de los hallazgos detectados.

Bogota, D. C.,

GABRIEL JOSE ROMERO SUNDHEIM
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobd: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz - Directora de Vigilancia Fiscal
Revisé: Beatriz Helena Hernandez Varén - Supervisora
Elaboré: Carlos Andrés Peralta Vargas - Lider y Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El Fondo de Fomento Palmero (en adelante FFP), es una cuenta especial para el
recaudo y el manejo de los recursos provenientes de la cuota de Fomento Palmero,
creado mediante la Ley 138 de 1994, cuyo objeto es la financiacién de programas y
proyectos de beneficio para la agroindustria de la palma de aceite.

La organizacion administradora es la Federacion Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite — FEDEPALMA, la cual existe para apoyar a los palmicultores en
la defensa de sus intereses y el logro de la competitividad de una agroindustria
oleaginosa que transforme la calidad de vida de las comunidades que la acogen y
promueve el progreso y el bienestar.

Para la vigencia 2016, los ingresos definitivos ascendieron a $48.809 millones, de
los cuales se invirtieron $35.066 millones en los diferentes programas y proyectos
que adelanté el FFP, correspondientes a un 71.84% del total de ingresos.

En la vigencia 2017, los ingresos definitivos del FFP, ascendieron a $65.693.1
millones, de los cuales se invirtieron $38.851.8 millones en los diferentes programas
y proyectos que adelanté el Fondo, correspondiente a un 85,29% del total de
ingresos.

Tabla No. 1
EJECUCION PRESUPUESTAL FFP, 2017 - 2016
Presupuesto | Ejecucion Presupuesto | Ejecucion
EJECUCION PRESUPUESTAL 2017 ] 2017 % 2016 ] 2016 %

INGRESOS 65.693.113 | 64.330.667 98 48.808.620 | 45.924.320| 94
Cuota de Fomento Palmero 57.815.594 | 56.948.834 99 41.289.702 | 38.684.668 | 94
Excedentes vigencia anterior 6.456.682 6.456.682 | 100
intereses de mora cuota de fomento y sanciones 1.022.530 551.625| 54
Rendimientos financieros 39.706 231.345| 583

EGRESOS
GASTOS PERSONALES Y GENERALES 1.505.321 1.084.735 72 1.285.561 626.568 | 49
Contraprestacion por administracién 5.781.559 5.611.415 97 4.128.970 3.998.197| 97
INVERSION
Planeacién Sectorial y desarrollo Sostenible 4.796.466 4.373.211 9N 3.758.100 3.670.696| 98
Investigacién e Innovacién Tecnoldgica 19.994.800 | 19.494.864 97 18.427.978 | 18.012.157| 98
Gestion Comercial Estratégica 3.718.600 3.675.061 99 2.893.595 2.660.402 | 92
Extension y Apoyo a la Asistencia Técnica 8.678.700 8.678.700| 100 7.480.676 7.457.346 | 100
E;‘;%ir;a Sectorial de Difusion e Infraestructura 2941500 | 2.630.054| 89 3.341.160 | 3.265.238| 98
TOTAL INVERSIONES PROGRAMAS Y
PROYECTOS 40.130.066 | 38.851.889 97 35.901.509 | 35.065.839 | 98
TOTAL EGRESOS 47.416.946 | 45.548.040 96 41.316.041 | 39.690.603 | 96
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 18.276.166 | 18.782.637 | 103 7.492.579 6.233.717| 83

Fuente: Informe de Gestién FFP, vigencias 2016 y 2017
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2.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Como resultado de la auditoria realizada al Fondo de Fomento Palmero FFP, la
Contraloria General de la Republica considera que las actuaciones de los
administradores del Fondo de Fomento Palmero — FFP relacionada con la Gestién
de Recaudo y Ejecucion de Proyectos resulta conforme en todos los aspectos
significativos, respecto de los marcos normativos y reglamentarios FFP y los
principios de la gestidén fiscal, sustentado en el hecho que no se evidenciaron
deficiencias materiales con los criterios evaluados.

2.2. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Dentro de la revisidon de los antecedentes del proceso auditor, se realizé la
verificacion en el Sistema de Informacion para la Rendicion de Cuentas e Informes
- SIRECI, observando que las acciones de mejora que tiene relacion con: Calidad
en Soporte y/o anexos en expediente contrato 007/14; Productos y/o Resultados de
los Contratos 007/13 y 003/14; Forma de pago contratos Fondo de Fomento
Palmero; Interventoria o Supervision Financiera a los proyectos y contratos de
Inversidon; Soportes documentales de los proyectos de inversion; Alcance Objetivo
Especifico No. 1 Proyecto Gestion de Comercializacion; e inteligencia de Mercados
y Gastos para el mejoramiento de la Imagen Sectorial; se cumplieron y fueron
efectivas.

2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el recaudo de la cuota parafiscal, su aplicacion y la inversién realizada,
segun lo establecido en la Ley 138 de 1994, el Decreto 1730 de 1994 y Decreto
1071 de 2015.

Como resultado de la auditoria realizada en las plantas extractoras que fueron
visitadas en la Zona Oriental y Central, no se detectaron situaciones de
incumplimiento respecto al recaudo de la cuota parafiscal.

En la Zona Oriental se visitaron las plantas extractoras Guaicaramo, Unipalma,
Hacienda La Cabania, Palmeras del Llano, Alianza del Humea; y en la Zona Central,
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las plantas Palma y Trabajo, Bucarelia, Palmeras de Puerto Wilches, Monterrey,
Central, San Fernando y Procesadora de Aceite Oro Rojo.

En 2017, las declaraciones al FFP ascendieron a $57.600 millones, valor superior
en 47% al del 2016 ($39.236 millones). Del total, $56.949 millones (99%)
correspondieron a cuotas causadas y $651 millones a sanciones e intereses de
mora.

A continuacién se presentan los valores declarados por los palmicultores por
concepto de Cuota de Fomento Palmero en 2016 y 2017 (millones de pesos):

Tabla No. 2
Concepto 2016 2017
Vigencia 38.685 56.752
Vigencias anteriores 100 197
Intereses de mora 544 642
Sanciones 7 9
Total 39.236 57.600

Fuente: FEDEPALMA - Sistema de Informacioén de los Fondos Parafiscales Palmeros

2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar las decisiones del comité directivo del Fondo con respecto al uso de los
recursos parafiscales, en cumplimiento a las funciones legales establecidas en la
Ley 138 de 1994, “Por la cual se establece la cuota para el fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea el Fondo del Fomento Palmero.”
(articulo 11); Decreto 1730 de 1994 “Por el cual se reglamenta la Ley 138 del 9 de
Junio de 1994” (articulo 8); y Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural” (articulo 2.10.3.7.8.)

Los programas que se desarrollan con recursos del FFP, se orientan de acuerdo
con las recomendaciones del gremio, siguiendo las ordenanzas del Congreso
Palmero, de la Sala General de CENIPALMA, recomendaciones y direccionamiento
de la Junta Directiva de FEDEPALMA, del Comité Directivo del FFP y la definicion
de prioridades por los Comités Asesores de Investigacion y Extensién en Cultivo y
Plantas de Beneficio; Comités Asesores de Sostenibilidad y Asesor de
Comercializacién de FEDEPALMA.
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El presupuesto total de inversion aprobado por el Comité Directivo del Fondo de
Fomento Palmero fue de $40.130 millones, para 2017, de los que se ejecutaron
$38.852 millones, lo que equivale a un 97 %.

La inversion sectorial del Fondo de Fomento Palmero comprendio cinco programas:
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica; Extension; Planeacidn Sectorial y
Desarrollo Sostenible; Gestion Comercial Estratégica; y Programa Sectorial de
Difusion e Infraestructura Regional. Estos programas, a su vez, comprendieron 30
proyectos de inversion.

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero aprobé mediante el Acuerdo
No. 296 del 6 de diciembre de 2016, el presupuesto para los proyectos de inversion
que se ejecutan con recursos de la cuota de Fomento para la Agroindustria de la
Palma de aceite.

Con base en ese presupuesto, se le asigné a CENIPALMA $29.115,1 millones,
recursos destinados al desarrollo de los proyectos de investigacidon de los cuales se
ejecutaron $28.615 millones que corresponden al 98%.

De los recursos asignados a CENIPALMA, se observa una asignacion relevante a
los conceptos de Uso de Infraestructura, Direccion y Gastos Administrativos y
Arrendamientos, equivalentes al 43% del total del presupuesto ejecutado,
distribuidos asi:

Tabla No. 3
Gastos Administrativos FFP
VALOR TOTAL % DE
RUBROS FICHA TECNICA RUBRO DE LOS PARTICIPACION
18 PROYECTOS PRESUPUSTO
EJECUTADO

uso de infraestructura 5.465.076.148 19
direccion y gastos administrativos 4.463.891.965 16
arrendamientos 2.002.726.418 7
TOTAL RUBROS 12.216.919.619 43
TOTAL PRESUPUESTO EJECUTADO 2017 28.615.164.182

Fuente: Informacion CENIPALMA y FEDEPALMA

Como resultado de la auditoria, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:
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Hallazgo No. 1 - Convenio No. 126 de 2017 (A)

En noviembre 24 de 2017 CENIPALMA y el ICA suscribieron el Convenio No. 126,
con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Instituto Colombiano Agropecuario ICA y CENIPALMA para realizar acciones para
la mitigacion de la Pudricion del Cogollo (PC) con sintoma de Hoja Clordtica, en el
departamento del Magdalena, como apoyo al cumplimiento de la Resolucion
ICA No. 4170 de 2014, mediante la erradicacion de palmas afectadas por la
enfermedad”. (negrilla fuera de texto).

Este Convenio, por valor de $572.000.000 (de los cuales, el ICA aporté
$400.000.000 en efectivo y en un solo desembolso, y CENIPALMA aporto
$172.000.000 en efectivo), tuvo como plazo inicial diciembre 31 de 2017.

En el plan operativo del Convenio 126 se establecid que, para la eliminacién
mecanica de palmas, se utilizara el método avalado por el ICA en la Resolucion
4170 de diciembre 2 de 2014, “por medio de la cual se declaran las plagas de control
oficial en el cultivo de palma de aceite en el territorio nacional y se establecen las
medidas fitosanitarias para su manejo y control”, el numeral 6.2.1 (Método mecanico
de eliminacion) sefiala que este es un “procedimiento por el cual se elimina una
palma afectada mediante el uso de una herramienta o maquinaria que provoca la
caida de la palma”, asi mismo, menciona que ‘posteriormente se deben cortar las
hojas, el meristemo y el estipite, en trozos menores de 15 cm de ancho y esparcirlos
en el terreno y aplicar un insecticida con registro ICA para el control de insectos
plaga asociados a las palmas afectadas (Rhynchophorus palmarum y Strategus
aloeus), la aplicacion de insecticida debe repetirse por una sola vez a los 8 dias”.

Asi mismo, CENIPALMA disef6 una escala de evaluacion para identificar el avance
del dafio ocasionado por la Pudriciéon del Cogollo -PC- en una palma. Esta escala
presenta los siguientes rangos:

Grado 0: sin lesiones, la flecha muestra vigor y sanidad.

Grado 1: lesiones ocupan el 0.1% hasta el 20% del area de la flecha.

Grado 2: lesiones ocupan desde el 20.1% hasta el 40% del area de la flecha.
Grado 3: lesiones ocupan desde el 40.1% hasta el 60% del area de la hoja flecha.
Grado 4: lesiones ocupan desde el 60.1% hasta el 80% del area de la hoja flecha.
Grado 5: lesiones ocupan desde el 80.1% hasta el 100% del area de la hoja flecha.
Crater: no hay emision de flechas y las palmas carecen de tejidos jévenes.

En la Resolucion 4170 de 2014 (vigente en la actualidad), el ICA adopt6 esta escala
y en el numeral 5.2.4 sefald que, con base en estos grados “se deberan aplicar de
manera rigurosa medidas de intervencion de remocion de tejidos enfermos o
eliminacion de acuerdo con el grado de severidad de la enfermedad...” En esta
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Resolucion, el Instituto establecid que en el grado 0 la palma no debe ser
intervenida, de los grados 1 al 3 se deben remover los tejidos enfermos y a partir
del grado 4 se debe proceder a eliminar las palmas afectadas.

En el recorrido efectuado por la CGR, por plantaciones de la Zona Norte (en el
departamento del Magdalena), se evidencié que en algunos predios del nucleo
palmero Frupalma, donde se desarrollaron actividades del Convenio, se
encontraron estipites enteros de palmas eliminadas, a los cuales, no se les realizd
el procedimiento de picado establecido en la Resolucién 4170 de 2014. Lo
mencionado puede observarse en las siguientes imagenes:

Este hecho, causado por deficiencias en la aplicacion del método de intervencion,
puede originar la llegada de plagas que causarian dafios mayores en las
plantaciones de palma.

Aunado a lo anterior, se observé que el personal técnico responsable de realizar la
verificacion de las palmas enfermas, maneja y aplica criterios distintos a los
formulados por CENIPALMA y que fueron adoptados por el ICA en la Resolucion
citada.

Lo sefialado es debido a que, si bien CENIPALMA ha ejecutado estrategias de
sensibilizacion y educacion fitosanitaria a técnicos, operarios y productores, por lo
observado en la visita realizada estas acciones no han sido lo suficientemente
efectivas en la zona; ademas, este hecho es especialmente importante en la medida
que estas personas son las encargadas de identificar las palmas afectadas que se
eliminaran en los predios, lo cual puede incidir negativamente en las actividades de
monitoreo y control de esta enfermedad.

Anadlisis de la respuesta:
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En la respuesta, el administrador del FFP menciona las acciones que ha
desarrollado en el marco del Convenio 126 de 2017, entre ellas las estrategias de
sensibilizacion y capacitaciéon, las cuales no son desconocidas por la CGR; no
obstante, en el recorrido efectuado por el departamento del Magdalena con el
acompanamiento del Coordinador de Manejo Fitosanitario de la Zona Norte, se
encontraron estipites enteros de palmas en las fincas Silvia Mercedes y Olga Isabel,
en donde se adelantaron actividades del convenio citado. Ademas, se evidencio la
disparidad de criterios adoptados por el personal técnico de las plantaciones.?

Asi mismo, es necesario citar lo comunicado por el ICA a la CGR mediante oficio
20182121919 de noviembre 2 de 2018, en el cual sefiala que “En reunién del Comité
Técnico Administrativo del 19 de diciembre de 2017 CENIPALMA (segun Acta
adjunta) present6 las opciones y costos de erradicacion con retroexcavadora y
motosierra por eliminar la palma. Para la erradicacion con motosierra se acordoé
que a las palmas eliminadas se les separara la corona y se extrajera e
incinerara el cogollo; al resto del estipite se le realizarian tres cortes
trasversales, hecho que no se cumplié y que para evitar que se establezca
Strategus aloeus hay que efectuar un monitoreo a los estipites en descomposicion
para que se implementen las correspondientes medidas para su temprano control’.
(Negrilla fuera de texto).

Hallazgo No. 2 — Pudricion del Cogollo y Nuevas Siembras Zona Norte (A)

De acuerdo con CENIPALMA*4, la enfermedad Pudricion del Cogollo -PC- esta
asociada a diversas causas, entre las cuales, la presencia de palmas susceptibles
es uno de los factores principales para que alcance niveles epidémicos. Para este
Centro de Investigacion, debido a que la mayor parte de las plantaciones en el pais
corresponden a la especie Elaeis guineensis, que tiene una base genética muy
estrecha, las siembras presentan un alto riesgo de ser atacadas de manera
generalizada por un patégeno.

Menciona CENIPALMA, igualmente, que, como parte del manejo de la PC, puede
contemplarse la renovacién con materiales tolerantes, entre los que sobresale el
hibrido OxG que ha demostrado alta tolerancia (resistencia) a esta enfermedad.

3 En el Resumen Ejecutivo del Estudio “Evaluacion de Impacto de la Investigacion y Transferencia de la
Pudricion del Cogollo Financiada por Fedepalma-FFP”, de febrero de 2018, ejecutado por el Centro de Estudios
Regionales, Cafeteros y Empresariales -CRECE- mediante Contrato 012/17 y citado por el administrador del
FFP en su respuesta, se recomienda que “Los esfuerzos financieros por consolidar el drea de extension
son fundamentales para mejorar la adopcion de tecnologia y deben mantenerse sin generar rupturas al interior
del area de extension de cara al productor que confunden al mismo”.

4 Plan Nacional de Manejo de la Pudricion del Cogollo Fedepalma — Cenipalma, Revista Palmas Vol. 30 No. 3,
20009.
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En el numeral 5.2.4 de la Resolucién 4170 de 2014 del ICA se establecié que, en
caso de renovacion de lotes de palma eliminados debido a una alta incidencia de la
PC (mayor al 20% en grados de severidad 4, 5 y crater), “se deberan utilizar
materiales tolerantes a la PC registrados ante el ICA”.

En el recorrido adelantado algunos por predios del departamento del Magdalena
(Caribu, Silvia Mercedes de los nucleos Gradesa y Frupalma, respectivamente), que
cuenta con mas de 60.000 hectareas sembradas, se tienen nuevas siembras con
material de Elaeis guineensis, altamente susceptible a la PC. Para la CGR, de no
tomarse las medidas adecuadas sobre esta realidad, se corre el riesgo que con las
60.000 hectareas de palma de aceite sembradas en este departamento pueda
repetirse la problematica que se presentd en la zona suroccidental (Municipio de
Tumaco), donde la enfermedad arrasé practicamente las 35.000 hectareas
sembradas con este material y gener6 efectos adversos en los niveles social,
economico y de orden publico de la regions.

Esta situacion es causada, principalmente, por la falta de adopcién integral de las
recomendaciones técnicas formuladas por CENIPALMA, como resultado de sus
investigaciones, y sobre las cuales es necesario profundizar. De estas pueden
mencionarse: siembras con material tolerante (hibridos OxG), capacitacién en el
meétodo de polinizacién asistida que requiere este material, resultados
costo/beneficio de las estrategias de prevencion, protocolos de manejo para la PC,
entre otras.

Ademas, lo observado es preocupante dadas la virulencia y agresividad del
patogeno Phytophthora palmivora, causante de la enfermedad, lo cual puede
generar una rapida infestaciéon en la zona, con los consecuentes impactos negativos
a nivel agronémico, social y econdmico para el sector palmicultor, que junto al sector

5 “Problematica de la Pudricién del cogollo en Tumaco e instrumentos para su manejo y la renovacion del
cultivo”, Revista Palmas vol. 29 Edicion Especial, 2008.
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bananero representan las principales actividades agricolas de importancia
econdmica en el departamentos.

Analisis de la respuesta:

Como parte de su respuesta y en referencia a la evaluacién contratada con el Centro
de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales -CRECE-, en 2017, el
administrador del FFP sefiala que, a nivel nacional, los productores reconocen
utilizar entre el 50% y 80% el protocolo de manejo. Sin embargo, de acuerdo con
este estudio, la implementacion del protocolo de Cenipalma en la Zona Norte solo
alcanza el 32.5%, porcentaje que esta acorde con lo evidenciado durante el
recorrido efectuado (el mayor porcentaje de implementacion se registra en la Zona
Central, con el 52.8%). De hecho, en esta misma evaluacién, citada por el
administrador en su comunicacidén, se concluye que, “Pese a que esta ha
aumentado, la credibilidad de Cenipalma para algunos productores es baja,
particularmente en la Zona Norte”.

En relacion con otros aspectos de la respuesta enviada, debemos manifestar que la
CGR conoce de las acciones de transferencia de tecnologia, capacitacion,
divulgaciéon, promocién de asistencia técnica desarrolladas por CENIPALMA vy
FEDEPALMA con los productores de la zona; no obstante, en el departamento hay
siembras nuevas con material de Elaeis guineensis en predios de los nucleos
palmeros Frupalma y Gradesa (siembra 2013), situacion confirmada por el personal
técnico de estas plantaciones en desarrollo de las entrevistas adelantadas durante
el recorrido efectuado.

Hallazgo No. 3 - Detalle de transporte sin factura (A)

Segun los Procedimientos de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion — Procedimientos |

“La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable publica debera
estar respaldada en documentos idéneos, de manera que la informacion registrada
sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual,
no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren
debidamente soportados’.

6 Datos de la Primera Encuesta Nacional de Empleo Directo en el Sector Palmero, realizada por el DANE y
FEDEPALMA, estimaron “que en 2017 el sector palmicultor gener6 68.317 empleos directos y 102.477
indirectos, para un total de 170.794, lo que significé un incremento de 6,7 % respecto al 2016”. (Informe de
Gestion 2017, FEDEPALMA, pagina 32). La Zona Norte participé con 17.650 empleos directos (26.1% del total).
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Adicionalmente, una buena practica contable que cobra importancia dentro del
ejercicio del control interno, es que los hechos econémicos se deben documentar
mediante soportes, que garanticen razonablemente que la informacién financiera
cumpla con caracteristicas fundamentales como la revelacion fiel, una caracteristica
cualitativa prevista en los marcos normativos del régimen de contabilidad, dentro de
lo cual, se considera, que el respaldo de las operaciones se encuentra en
documentos idéneos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente
soportados.

En el seguimiento a los soportes de gastos de los proyectos ejecutados con
recursos del fondo parafiscal se constaté que dentro del formato “legalizaciéon de
gastos de viaje nacional — ABS —F13/7”, se incluye un aparte al que se le denomina
“Detalle del transporte sin factura”, en el cual el empleado relaciona unas rutas y
valores, sin especificar la identificacién del beneficiario del pago y el detalle del
gasto, como la identificacion del recorrido y el vehiculo utilizado.

La situacion se presenta por cuanto FEDEPALMA ha establecido que es suficiente
con la declaracion en un formato; es asi que en el Procedimiento Viajes LE-P01/16,
se establece: “para en los cuales no exista soporte, el viajero los declarara en el
formato ...”; sin embargo, esta practica no permite la soportabilidad del gasto en
materia de control interno contable, puede posibilitar la descripcion de valores
superiores o inferiores al realmente erogado, y que no sean susceptibles de
verificacion y comprobacion.

Analisis de la respuesta:

La entidad en la respuesta expone justificaciones y aclaraciones en materia
tributaria respecto de la exigencia de facturas o documento similar, sin pronunciarse
respecto de los riesgos en que se incurre al no identificar la ruta, el beneficiario del
pago y especificaciones del vehiculo utilizado, todo lo cual conlleva la imposibilidad
de realizar comprobaciones en aplicacion de controles. Sin embargo, por tratarse
de un riesgo asociado con requisitos de control interno contable, se valida esta
situacion como hallazgo.

Hallazgo No. 4 - Arrendamiento vehiculos (A)

La Circular 201600000002K del 19 de enero de 2016 | semestre 2016 y Circular
201600000009K del 25 de julio de 2016 Il semestre 2016, en el numeral 3 establece:
“Vehiculos objeto del contrato de alquiler. Son objeto de contrato de alquiler los
vehiculos (motocicletas) cuyo modelo (afio de fabricacion) esté comprendido dentro
de los dos (2) afios anteriores a la fecha de pago del primer canon de alquiler, y que
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adicionalmente no hayan recorrido mas de treinta mil (30.000) kilbmetros a la fecha
de pago del primer canon de arrendamiento.”

Aunque existe la reglamentacion descrita, en la revision de las carpetas de los
contratos de arrendamiento de vehiculos de los funcionarios de FEDEPALMA y
CENIPALMA que desarrollan actividades para Fondo de Fomento Palmero, y cuyo
alquiler es pagado con recursos del Fondo, la CGR evidencié las siguientes
situaciones:

¢ En los contratos no se incluye estipulacion que muestre el kilometraje recorrido
por el vehiculo (vehiculo o motocicleta), a la fecha de pago del primer canon de
arrendamiento.

e En los contratos de arrendamiento para alquiler de motocicletas, identificados
con los numeros 008/16, 003/16, 014/2009, 006/2011 y 003/2014, entre otros, el
modelo o afio de fabricacion era de mas de 2 anos; ademas se constato que al
superarse los 5 cinco afios de uso de las motos, no fueron renovadas, en
contravia de la reglamentacion establecida por la entidad para garantizar el
adecuado servicio de transporte.

e En los contratos de arrendamiento 094 de 2008, 014, 011, 024 de 2009, y 015
de 2011, se realizaron modificaciones, luego de 2 a 6 meses de suscrito, con el
objeto de aclarar o incluir el valor, uso, caracteristicas, modelo, que
corresponden a items necesarios para el calculo del canon de arrendamiento.

Las anteriores situaciones se presentan debido a inadecuado control sobre el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la administraciéon de CENIPALMA
para la suscripcion de contratos de arrendamiento de vehiculos; lo que puede
ocasionar que se reconozcan tarifas que pueden ser superiores a los parametros
definidos.

Analisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta allegdé documentacion como actas del comité corporativo
de FEDEPALMA y CENIPALMA, contratos de arrendamiento, otrosies, los cuales
fueron tenidos en cuenta para desvirtuar varios items de la observacidon
comunicada; no obstante, se mantiene el hallazgo sobre los casos no desvirtuados.
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Hallazgo No. 5 — Kilometraje por fuera de zona - Incongruencia contratos de
arrendamiento de vehiculo y circular de CENIPALMA (A)

- La Circular de CENIPALMA No. 9449 de marzo 1 de 2009, “Arrendamiento de
vehiculos” establece:

‘3- BASESCONCEPTUALES EMPLEADAS EN EL CALCULO DE LOS CANONES
DE ARRENDAMIENTO

En la definicion del calculo del rodamiento de un vehiculo (automdvil y/o motocicleta)
se han definido dos conceptos que dan origen a dos valores, que sumados
determinan el canon mensual, que por concepto de arrendamiento se paga a cada
investigador y/o tecnodlogo.

El primer concepto es el de “TENENCIA” y se define como el valor que CENIPALMA
reconoce al propietario del vehiculo por la propiedad del mismo. En este valor se
incluyen el costo del (sic) siguientes rubros:

Costo del dinero invertido en la compra del vehiculo

Seguro anual contra todo riesgo

Seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT)
Revision técnico-mecanica (incluida revisiéon anual de gases)
Impuestos anuales de vehiculos.”

El segundo concepto involucrado en el calculo del canon mensual de arrendamiento
hace referencia al costo de “MANTENIMIENTQO” del vehiculo y se define como el
valor por kilometro recorrido que CENIPALMA reconoce al propietario para que
pueda atender la operacion del vehiculo. En este valor se tienen en consideracion
los siguientes rubros:

Combustibles

Lubricantes

Llantas

Frenos

Limpieza del vehiculo y del motor

Sincronizaciéon de motor

Alineamiento y balanceo

Imprevistos (varadas, pinchazos, servicios de grua, etc)”

- Por otra parte, los Contratos de arrendamiento de vehiculo, establecen:
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“TERCERA: Mantenimiento y rodamiento: El ARRENDADOR se responsabiliza en
forma directa para con el vehiculo a darle el mantenimiento adecuado para su
normal funcionamiento, tales como reparaciones de mecanica, repuestos,
combustible y lubricantes etc., lo cual sera a cargo y a todo costo del
ARRENDADOR, y sin ninguna responsabilidad para CENIPALMA”,

- La Ley 489 de 1998, en su articulo 3 desarrolla los principios de la funcion
administrativa del articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991.

- Con respecto al principio de economia, la Corte Constitucional en Sentencia
C-849/05, ha manifestado: “... el cumplimiento de los fines del Estado se
proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo, sin que ello lo
convierta en un fin en si mismo.”

Como se observa, existe una incongruencia entre la Circular de CENIPALMA y las
clausulas contractuales citadas; por cuanto, en la Circular, se menciona que se
reconocen gastos que determinan el canon mensual del arrendamiento de vehiculos
a investigadores y/o tecndlogos; mientras que, en las clausulas contractuales, se
acuerda que estos gastos, son a cargo del arrendador.

Al revisar los soportes del gasto, se constaté el pago, con cargo a los diversos
proyectos ejecutados por CENIPALMA, por concepto de ‘“rodamiento de vehiculo
fuera de zona”, por la suma de $3.957.252, correspondiente al desplazamiento de
empleados a la ciudad de Pasto para realizar el mantenimiento del vehiculo de su
propiedad y respecto del cual se cancela canon de arrendamiento por parte de
CENIPALMA, sin que tal pago obedezca a actividades propias del proyecto.

Estos pagos no se pactaron en el contrato de arrendamiento de vehiculo, en el que
se establece, “Objeto: EL ARRENDADOR se obliga a poner a disposicion y para
uso de CENIPALMA, en perfectas condiciones de funcionamiento y a titulo de
arrendamiento, el vehiculo de su propiedad... TERCERA. - Mantenimiento y
rodamiento: EL ARRENDADOR se responsabiliza en forma directa para con el
vehiculo a darle el mantenimiento adecuado para su normal funcionamiento, tales
como reparaciones de mecanica, repuestos combustibles y lubricantes efc., lo cual
sera a cargo y a todo costo del arrendador, y sin ninguna responsabilidad para
CENIPALMA”

Conforme se indica en los soportes, estos pagos fueron realizados segun lo
determinado en la Circular 9449 de 2009, en el numeral 4.2 Mantenimiento, que
establece: “dadas las condiciones particulares de la zona occidental, los valores
considerados se obtuvieron en la ciudad de Pasto, y para el caso de los automoviles
a los investigadores se les reconoce kilometraje por fuera de zona, un viaje ida y
regreso a Pasto una vez al afio, para efectuar la revision correspondiente”.
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La CGR establece que por tratarse de recursos publicos correspondientes a la cuota
de Fomento Palmero y al existir la incongruencia mencionada, Cenipalma ha
desconocido el principio de economia.

Analisis de la respuesta:

La entidad indica en su respuesta que, de acuerdo con la clausula segunda del
contrato de arrendamiento de vehiculos, el canon de arrendamiento constituye un
valor variable que se recalcula cada 6 meses, como se especifica en la Circular
9449/09 que determina el marco conceptual para el calculo del canon de
arrendamiento, y la circular semestral que actualiza los costos de mercado.

Sefala que una vez reconocido el valor del canon de arrendamiento, transfiere la
responsabilidad al arrendador de pagar las reparaciones mecanicas, repuestos,
combustible y lubricantes, seguros, impuestos y revision tecno-mecanica, lo cual
queda especificado en la clausula tercera de “Mantenimiento y Rodamiento” y la
clausula octava de “Seguros”, donde responsabiliza al arrendador en forma directa.

No obstante, la CGR evidencia que el contenido del clausulado citado por la entidad,
ratifica las inconsistencias entre el instrumento de reglamentacién y lo acordado en
los contratos de arrendamiento de vehiculos.

De otra parte, la administracién justifica los pagos realizados, basados en las
dificultades geograficas de la zona y la inexistencia de concesionarios en la misma;
y argumenta que este tipo de beneficios son utilizados por entidades publicas para
estimular su vinculacion en areas de dificil acceso o con dificultades sociales.

La CGR precisa que los emolumentos que se pagan en entidades publicas
corresponden a pagos de naturaleza salarial, que no son comparables con los
pagos del caso en CENIPALMA, por cuanto con cargo a los proyectos de inversion
con recursos del FFP, realiza el pago del canon de arrendamiento de los vehiculos
para el uso de los propios empleados vinculados a los proyectos, y adicionalmente
paga el desplazamiento para ir a realizar el mantenimiento técnico del vehiculo.

Aunado a lo anterior, se establecié expresamente en el vinculo contractual que el
mantenimiento y gastos inherentes estan a cargo y a todo costo del arrendador, y
se reitera que este desplazamiento no corresponde a la ejecucion de actividades
propias de los proyectos.

Hallazgo No. 6 - Beneficiarios Plantas Extractoras (A)
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El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, desarrolla los principios de la funcion
administrativa del articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991.

La Ley 138 de 1994, “Por la cual se establece la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento Palmero”,
establece en el articulo 7, fines de la Cuota, lo siguiente:

“Los ingresos de la Cuota para el fomento de la agroindustria de la palma de aceite
se aplicaran a la obtencion de los siguientes fines:

(...)

f) A apoyar programas de divulgacion y promocion de los resultados de la
investigacion y de las aplicaciones y usos de los productos y subproductos del
cultivo de la palma de aceite;

g) A apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la
infraestructura de comercializacion necesaria, de interés general para los
productores, que contribuya a regular el mercado del producto, a mejorar su
comercializacion, reducir sus costos y a facilitar su acceso a los mercados de
exportacion;

(...)

J) A apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria
de la palma de aceite que contribuyan a su fortalecimiento.”

La CGR observé que generalmente son seleccionadas las mismas plantas de
beneficio y cultivos tales como Extractora Central, Palmeras de Puerto Wilches,
Hacienda la Cabana, Oleoflores, entre otras, para la ejecucion de los proyectos
experimentales desarrollados por CENIPALMA y FEDEPALMA.

En las visitas realizadas y en la documentacion aportada como respuesta a lo
observado por la CGR, no permite establecer la justificacién o soporte que sustente
la motivacion de CENIPALMA y FEDEPALMA para seleccionar unas u otras plantas
para ser consideradas en el desarrollo de los proyectos experimentales.

La situacion evidenciada en las visitas realizadas puede generar ausencia en los
aportantes inequidad con respecto a la objetividad en la seleccion de los puntos de
estudio’, y el poder contar con un mayor espectro en las pruebas experimentales.

7 Estas situaciones fueron expuestas en las visitas realizadas por la CGR a las plantas extractoras, segun se
registré en las actas correspondientes.
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Analisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta, allega presentaciones en Power Point relacionadas con
reuniones de comité, Designacién de Miembros del Comité (2016-2018), Trabajos
Reunidon Técnica Nacional, Generacion y seguimiento a alertas tempranas e
Indicadores de Produccion; Priorizacion de los temas de investigacion y extension
en las Zonas Palmeras, temas prioritarios para las areas de investigacion y
extension y archivos en Excel donde se detallan las extractoras beneficiadas con:
proyectos experimentales, proyecto de Transferencia de Tecnologia - cerrar
brechas de produccién - Parcelas MPA y programa a través de los Convenios
Empresariales, pero en ninguna de éstas se justifica técnica, econémica o
estadisticamente, etc., la decision de desarrollar los proyectos en unas u otras
plantas extractoras aportantes de la cuota.

Hallazgo No. 7 - Reconocimiento y Publicidad Imagen FFP (A)

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, desarrolla los principios de la funcion
administrativa del Articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991.

La Ley 138 de 1994, “Por la cual se establece la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento Palmero”,
establece en el articulo 7 los fines de la Cuota, lo siguiente:

“Los ingresos de la Cuota para el fomento de la agroindustria de la palma de aceite
se aplicaran a la obtencion de los siguientes fines:

(...)

f) A apoyar programas de divulgacion y promocion de los resultados de la
investigacion y de las aplicaciones y usos de los productos y subproductos del
cultivo de la palma de aceite;

g) A apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la
infraestructura de comercializacion necesaria, de interés general para los
productores, que contribuya a regular el mercado del producto, a mejorar su
comercializacion, reducir sus costos y a facilitar su acceso a los mercados de
exportacion;

(...)
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J) A apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria
de la palma de aceite que contribuyan a su fortalecimiento.”

En las visitas realizadas a las extractoras, con el fin de verificar la adecuada
presentacion de la declaracién de la cuota de fomento y que son adelantadas por
los auditores del Fondo de Fomento Palmero, dichas personas realizan la labor de
auditoria con camisa y gorra, donde no es explicita la imagen del FFP; es asi que,
en esos elementos solo se encuentra el logotipo de CENIPALMA y FEDEPALMA,
sin que se pueda reconocer la imagen del mismo, con cuyos recursos se cancelan
los servicios y visitas de auditores del FFP.

De igual forma, se constatd que, dentro de la publicidad expuesta y utilizada en las
visitas a campo y capacitaciones ejecutadas con recursos del FFP, en desarrollo
del proyecto Transferencia de tecnologia y Manejo Fitosanitario en la zona oriental
por parte de CENIPALMA, no es explicita la imagen del Fondo, ni se acredita que
estos eventos se desarrollan con recursos del Fondo de Fomento Palmero. La CGR
evidencio que, en la publicidad y papeleria, solo son expuestos los logotipos de
FEDEPALMA y CENIPALMA.

Estas situaciones se presentan porque FEDEPALMA y CENIPALMA no diferencian
en sus actividades la imagen de la ejecucion con recursos del FFP, de las que son
cubiertas con otras fuentes de recursos; lo cual genera que, no se identifique y
reconozca que tales eventos y actividades se adelantan con recursos de la cuota
pagada por el gremio y que el mismo no valore los beneficios del aporte realizado.

Ademas, con la situacion planteada se esta propiciando que los palmicultores se
confundan, al reconocer actividades del Fondo de Fomento, como si fueran de la
Federacion.

Analisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta allega un acta de entrega de elementos de trabajo y
precisa que las camisas y gorras corporativas son suministradas a los empleados
de FEDEPALMA y CENIPALMA para uso en eventos institucionales que permitan
la distincién de quiénes son los anfitriones.

Referente a la publicidad expuesta y utilizada en las visitas de campo y
capacitaciones ejecutadas con recursos del FFP, los soportes allegados hacen
referencia a publicaciones, cufias radiales, videos técnicos, vallas y material POP.

Al respecto, la CGR mantiene lo observado porque los elementos distintivos en las
actividades deben correlacionarse con la imagen correspondiente a la fuente de
recursos utilizada.
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Hallazgo No. 8 - Registro Nacional de Palmicultores: proceso, sistema de
informacién y base de datos (A)

Articulo 3° de la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, “Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones”, en la que se establece que el derecho de acceso a
la informacion publica debe atender unos principios, entre ellos el de Calidad de la
Informacioén, segun el cual "Toda informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa...”.

Decreto 1078 de 2015 libro 2, parte 2, Titulo 9. Capitulo 1. Implementacion de la
Politica de Gobierno Digital, que se establece para las entidades de la
Administracion Publica y los particulares que cumplen funciones administrativas.

Politicas y estandares para la gestién y gobernabilidad de TI — LI.LES.06 La
direccidén de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe
identificar y definir las politicas y estandares que faciliten la gestiéon y la
gobernabilidad de TI, contemplando por o menos los siguientes temas: seguridad,
continuidad del negocio, gestidon de informacién, adquisicion tecnoldgica, desarrollo
e implantacion de sistemas de informacion, acceso a la tecnologia y uso de las
facilidades por parte de los usuarios. Asi mismo, se debe contar con un proceso
integrado entre las instituciones del sector que permita asegurar el cumplimiento y
actualizacion de las politicas y estandares de TI.

Plan de Calidad de los Componentes de Informacion — LI.INF.02. La direccién de
Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe contar con
un plan de calidad de los componentes de informacién que incluya etapas de
aseguramiento, control e inspeccion, medicibn de indicadores de calidad,
actividades preventivas, correctivas y de mejoramiento continuo de la calidad de los
componentes.

Buenas practicas ITIL (Information Technology Infrastructure Library).
Procedimientos de gestion ideados para ayudar a las organizaciones a lograr
calidad y eficiencia en las operaciones de Tl

COBIT (Control Objectives for Information and related Technology). Gobernabilidad
TI

Fedepalma: Politicas corporativas de prestacion y uso de los servicios de tecnologia
informatica y telecomunicaciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 e Codigo Postal 111071e PBX 518 7000ewww.contraloria.gov.coeBogotd, D. C., Colombia

-27 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Politicas especificas para soluciones y/o sistemas de informacion que comprenden
todas las actividades encaminadas a apoyar las soluciones de negocio que
requieran el uso y/o intervencion de Tecnologia Informatica.

Fedepalma vigencia 2017, Proyecto Registro Nacional de Palmicultores afio 2017.
Version 1. Objetivo 3. "Realizar el registro y expedir y entregar la Cédula Palmera a
cada uno de los Palmicultores inscritos en el Registro Nacional de Palmicultores”.
Objetivo 4. "Validar la informacion contenida en el Registro Nacional de
Palmicultores, con Nucleos Palmeros segun el caso a efectos de mejorar la calidad
de la informacion”.

La Contraloria General de la Republica en el marco del proyecto “Registro Nacional
de Palmicultores afio 2017 verifico que el modulo “Afiliaciones” del “Sistema de
Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros” esté integrado a las actividades
del procedimiento “RG-P01/4 Registro Nacional y Cedulacion de Palmicultores, para
identificar los controles manuales y automaticos que garantizan la calidad de los
datos gestionados por el sistema de informacion. Adicionalmente, verificod que la
informacion almacenada en la base de datos sea consistente en el tiempo con los
cambios propios de las especificaciones registradas sobre el palmicultor.

Una vez desarrolladas las verificaciones, se evidencié que:

1.  El proceso® del RNP es genérico porque no integra en las actividades, aquellas
que corresponden a la actualizacion de datos de los palmicultores en el
sistema de informacion que le brinda soporte.

El procedimiento no integra en las actividades 6 y 7 (Actividad No. 6
Corroborar, cargar y tabular la informacion en la base de datos del RNP, y
expedir el correspondiente reporte; Actividad No. 7 Realizar la actualizacion,
seguimiento y evaluacion del registro”), ni en el capitulo 10, Referencias, al
“Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros”, |la herramienta
de soporte del procedimiento, ni la “Ayuda del sistema de informacion de los
fondos parafiscales palmeros” donde se describen los requisitos de negocio y
los controles automaticos para la actualizacién de la informacion referida en
las actividades 6 y 7 del procedimiento.

Igualmente, en las actividades del procedimiento no se incluyen:
- La implementacion de controles (manuales, semi-automaticos vy

automaticos).
- La identificacion de riesgos y su correspondiente gestion.

8 Fedepalma: Proceso RG-P01/4 Registro Nacional y Cedulacion de Palmicultores. 17/04/2017.
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- La definicién de los indicadores de gestiébn para evaluar y accionar los
eventos de mejora continua.

Estas inconsistencias son causadas por la ausencia de variables de medicion
en las actividades del proceso.

El sistema de informacién soporte del proceso de RNP posee mecanismos de
control automatico en la interfaz de actualizacién® de los datos del palmicultor.
Sin embargo, se evidencio en la verificacion de la base de datos, la ausencia
de controles en los siguientes componentes de informacion:

El consecutivo de las cédulas palmeras.

Teniendo en cuenta, el modelo entidad-relacién de la base de datos y los
“requisitos de negocio” aclarados en sesiones de trabajo de los dias 29 y 30
noviembre de 2018, se reprocesaron los datos de la tabla
F_INFOPALMERO.txt, donde se almacena el registro de /a cedula palmera.

Sobre la identificacion del rango del consecutivo, que va 0 a 6.370, se
encuentran 6.200 registros con consecutivo encontrado, 88 consecutivos no
encontrados, 3 consecutivos fuera de secuencia y 39 registros con cédula
palmera representada por 7 digitos sin secuencia. La siguiente tabla presenta
la secuencia del ejercicio desarrollado:

Tabla No. 4
Escenario CGR

Archivo de

items de respuesta Resultados
respuesta

TABLA DE VERIFICACION F_INFOPALMERO
No. Registros 6.366
No. Registros sin cédula palmera 36
Registros verificados 6.330
Rango consecutivo validado 0a6.375
Anexo 1 |Registros con consecutivos encontrados 6.200
Inconsistencias al consecutivo de la cédula palmera

No encontrados 88

Fuera de secuencia: 7546, 8239, 100000 3

Numeros sin secuencia de 7 digitos 39
No. Registros no evaluados (6.330-6.200-88-3-39) 0

Fuente: Anexo 1.xlsx Hojas F_INFOPALMERO.txt, F_INFOPALMERO.txt(2), Resultados

9Fedepalma: Manual usuario del sistema de informacion:
https://www.fedepalma.org/Corporativo/web/ayuda/index.html
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La verificacion de Fedepalma al consecutivo genera resultados diferentes: Se
desarrolla sobre la tabla T_ENTIDAD RNPregistros TIPO 2, con un rango de 1 a
6.072. Son identificados los consecutivos de 6.072 registros (1 a 6.074), 40 registros
con “cedula palmera temporal” y la ausencia de 89 consecutivos (inactivos en 2007

CONTRALORIA
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y 1 en 2018). La siguiente tabla presenta los resultados obtenidos:

Tabla No. 5
Escenario FEDEPALMA
Archivo de . L
Items de respuesta Resultados Comunicacion
respuesta

Cedulas TABLA DE VERIFICACION T_ENTIDAD_RNP [Anexo Hoja
palmeras  [No Registros 6.366 4 | F_ENTIDAD_RNP
faltantes NG Registos TIPO 2 6.330 4 [ Tipo2

Registros verificados 6.072 4 | Cedulas palmeras faltantes

Rango consecutivo validado 1a6.072

No. Registros no evaluados (6.330-6.072) 258
Cédulas TABLADE VERIFICACION No informa
PaI’m.eras de [No. Registros con cedula temporal 37 5|Cedula larga 37 registros: No adjunta evidencia
7 digitos 3 5|Cedulalarga 3 registros: No adjunta evidencia
Consecutivo |TABLADE VERIFICACION No informa Respuesta a CGR: Comunicacién
cédula Palmicultores inactivos antes 2007 88 No adjunta evidencia
palmera Palmicultor inactivo en 2018 1 No adjunta evidencia

Fuente: Respuesta FEDEPALMA

En sesion de trabajo del 30 noviembre de 2018, la Oficina de Atencion al Afiliado
entrega a la CGR el archivo consolidado a la fecha del RNP, sobre el cual se
desarroll6 la verificacion del consecutivo, evidenciando resultados diferentes

respecto a los ejercicios desarrollados por Fedepalma y la Contraloria.

La siguiente tabla presenta los resultados obtenidos aplicados sobre el RNP (datos

actuales), generados por la Oficina de Atencién al Afiliado:

Tabla No. 6

Escenario Archivo Oficina de Atencidn al Afiliado
?;g:;h’:sf: items de respuesta Resultados
TABLA DE VERIFICACION RNP actual
No. Registros 5.740
DatosPalmero.xlsx | No. Registros sin duplicados 5.603
Registros verificados 5.603
Rango consecutivo validado 0 a 6.557
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Archivo de

items de respuesta Resultados
respuesta

Registros con consecutivos encontrados 5.570

Inconsistencias al consecutivo de la cédula palmera

No encontrados 988

Fuera de secuencia -

Numeros sin secuencia de 7 digitos 29

Sin cédula palmera 4

No. Registros no evaluados (5.603-5.570-29-4)
Fuente: Oficina de Atencion al Afiliado

El resultado de los ejercicios desarrollados evidencia diferencias encontradas
en los tres escenarios de comparacion, al analizar el consecutivo de la cédula
palmera (identificacion del ciudadano como palmicultor). En los tres escenarios
el numero de la cédula palmera (consecutivo) no se registra de forma continua
con respecto a la temporalidad de los mismos.

El estado de vinculacién del 47% (3.002) de los palmicultores en la base de
datos del RNP (activacién/desactivacién) no esta definido, aunque, Fedepalma
cuenta con fuentes de informacion util para establecer la fecha de activacion
(ingreso) del palmicultor: El registro del numero de cédula palmera y el
formulario de registro que incluye la fecha del mismo.

Desde el afio 2010 se evidencia que esta informacion es actualizada, conforme
aparece alguna novedad sobre el tema.

En las sesiones de trabajo del 29 y 30 noviembre de 2018, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias con respecto a los datos de los Palmicultores, cuya
fecha de activacién / desactivacién se encuentra registrada:

Aunque el sistema de informacién de los fondos parafiscales palmeros controla
el ingreso de las fechas de activacion y desactivacion de los palmicultores, a
través de dos botones que imposibilitan:

1) Elingreso repetido de fechas de activacion o inactivacion.
2) Elingreso de una fecha activacion/desactivacion con secuencia atemporal.

En la base de datos, los siguientes registros evidencian la presencia de esos
eventos en la tabla que controla las fechas de activacion/inactivacion de los
palmicultores, f_cambioestadopalmero.txt.
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Tabla No. 7
Registros en tabla f_cambioestadopalmero
ENTIDAD_ |PALMERO | CAES_PALMERO | CAES_FECHA | CAES_FECHA _
CODIGO | _CODIGO _CODIGO _ACTIVACION | INACTIVACION
649 2909 2114 14-Jul-16 22-Mar-17
649 2909 2143 15-Jun-16
649 2909 2655 17-May-16 25-Sep-17
649 2909 2909 15-Sep-17
4196 1222 1222 15-Oct-14
4196 1222 1225 16-Oct-14
13898 1252 1252 21-Nov-14
13898 1252 1260 02-Dic-14
14163 1273 1259 02-Dic-14
14163 1273 1273 03-Dic-14
16736 2683 2683 21-May-17
16736 2683 2684 21-May-17

Fuente: Resultado analisis conjunto CGR-Fedepalma: 2_Palmicultores_ CON_fec trabajo V3.xIsx

La inconsistencia del consecutivo de la cédula palmera y la ausencia de la
fecha de activacion (ingreso/retiro) del palmicultor son causadas por una
parte por, la inexactitud del control y seguimiento por parte de la Oficina de
Registro y por otra, porque los procesos de migracion de los datos a nuevas
soluciones quedan incompletos.

La ausencia de politicas institucionales con respecto a la aplicacion de mecanismos
de evaluacion a la calidad de los datos del sistema de informacion de los fondos
parafiscales palmeros, afecta la calidad de los datos con respecto a su consistencia,
completitud, precisién/exactitud, e integridad.

Analisis de la respuesta:

Como resultado de la respuesta de la entidad, se verificaron in situ con el
acompafamiento de empleados de Fedepalma, de lo cual, se realizaron ajustes a
la observacion inicialmente comunicada; por lo tanto, el hallazgo contiene el
resultado del analisis realizado.

2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Verificar el cumplimiento y efectividad del Plan de mejoramiento vigente.

En la revisidon de los antecedentes del proceso auditor, se realizo la verificacion en
el Sistema de Informacién para la Rendicién de Cuentas e Informes - SIRECI,
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observando que las acciones de mejora que tiene relacién con: Calidad en Soporte
y/o anexos en expediente contrato 007/14; Productos y/o Resultados de los
Contratos 007/13 y 003/14; Forma de pago contratos Fondo de Fomento Palmero;
Interventoria o Supervision Financiera a los proyectos y contratos de Inversion;
Soportes documentales de los proyectos de inversidn; Alcance Objetivo Especifico
No. 1 Proyecto Gestion de Comercializacion; e inteligencia de Mercados y Gastos
para el mejoramiento de la Imagen Sectorial; se cumplieron y fueron efectivas.

Las acciones evaluadas fueron las siguientes:

e Revisar y ajustar los procedimientos y herramientas asociados a la formulacion
de los proyectos, asi como el seguimiento, control y administracién documental
asociada a la Ejecucién de los proyectos de inversion sectorial.

e Ajustar la clausula de forma de pago de los contratos, de tal forma que estén
sujetos al cumplimiento de las condiciones o criterios definidos.

e Revisar y ajustar los procedimientos y herramientas asociados a la formulacion
de los proyectos, asi como el seguimiento, control y administracién documental
asociada a la Ejecucién de los proyectos de inversion sectorial.

e Ajustar la clausula de forma de pago de los contratos, de tal forma que estén
sujetos al cumplimiento de las condiciones o criterios definidos.

e Revisar y ajustar los procedimientos y herramientas e instructivos asociados
seguimiento, control y administracion asociada a la ejecucion de los proyectos
de inversion sectorial.

e Revisar y actualizar los criterios de elegibilidad para adquisiciéon de bienes y
servicios, especialmente en lo relacionado con el seguimiento y gestion de la
imagen sectorial, y ajustar los documentos pertinentes.

2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Tramitar las denuncias que sean allegadas a la comision y tengan relacién con la
materia a auditar.

Durante el proceso auditor no se allegaron denuncias relacionadas con el asunto
objeto de la auditoria.
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3. ANEXOS

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO NUMERO VALOR ($)

ADMINISTRATIVOS 8 -
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DISCIPLINARIOS - -

PENALES - -

FISCALES - -

OTRAS INCIDENCIAS (O.l) - -

BENEFICIOS DE AUDITORIA - -

INDAGACIONES PREMILINARES - -
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