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Este documento presenta los resultados del ejercicio de revision y
actualizacion de los lineamientos de inversién sectorial que orien-
tan los recursos provenientes del Fondo de Fomento Palmero (FFP),
administrado por la Federacién Nacional de Cultivadores de Pal-
ma de Aceite, y que se ponen a consideracion del Congreso Na-
cional de Cultivadores de Palma de Aceite.

Lainversidn de los recursos del FFP se destina a la provision de bienes
publicos de interés sectorial que buscan fortalecer la agroindustria
palmera en Colombia en términos de competitividad, productivi-
dad, sostenibilidad, entre otros. Para ello, la inversion sectorial se
enmarca en la normatividad que rige a los fondos parafiscales,
como la Ley 138 de 1994 que establece los fines de la cuota de
fomento para la agroindustria de la palma de aceite.

El ejercicio de actualizacion de los lineamientos de inversién se rea-
liza anualmente y ha venido evolucionando a lo largo del tiempo
incorporando herramientas para la toma de decisiones de los dis-
fintos actores involucrados en el desarrollo de la agroindustria. Su
importancia radica en que ofrece un marco de referencia para la
formulacién de proyectos de inversion para la vigencia inmedia-
tamente posterior a la aprobacién de los lineamientos, orientando
asi el uso de los recursos obtenidos mediante la cuota de fomento
de la agroindustria de la palma de aceite.

Para tal efecto, este documento consta de fres secciones: la pri-
mera describe la estrategia para el desarrollo del sector, mostran-
do la articulacion y el rol de los distintos actores, el marco norma-
fivo que rige los fondos parafiscales palmeros y el principal destino



que se ha dado a los recursos en las Ultimas vigencias. La segunda
presenta de forma sintéfica la metodologia de actualizacion de
lineamientos, el despliegue conceptual de objetivos estratégicos
sectoriales en el proceso de planeacién de la inversion y los linea-
mientos de inversidon de la vigencia 2021; y en la tercera seccién
se presentan los anexos que desarrollan los frentes de accidén vy la
contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A continuacion se ilustra, de manera detallada, los elementos
que constituyen la propuesta de lineamientos con el propdsito de
brindar informacion clara y suficiente para la participacion de los
palmicultores asistentes al Congreso, de tal forma que les permita
identificar los principales retos y oportunidades del sector hacia los
gue deberia destinarse el recurso parafiscal por parte de quienes
lo reciben directamente.



A pesar de la vocacién agricola de Colombia y de la disponibilidad
de tierras aptas para el desarrollo de la agricultura, este rengldén
de la economia ha presentado estancamientos y dificultades que
obstaculizan su fortalecimiento y expansion. Los costos asumidos
por los productores agricolas colombianos son elevados en com-
paracion a los reportados por otros paises y los precios de algunos
commodities han venido sufriendo deterioros que estrangulan las
finanzas del productor. El comportamiento del tipo de cambio, si
bien favorece a los exportadores, ha encarecido la produccién en
tfanto afecta el costo de muchos de los principales insumos reque-
ridos en la agroindustria.

Adicional al comportamiento de estas y ofras variables econdmi-
cas, se suma la persistencia de problemdticas fitosanitarias y la vul-
nerabilidad al cambio climdtico, factores que han ralentizado el
crecimiento del nivel de produccién. El sector de la palma de acei-
te no ha sido ajeno a estos fendbmenos y ha tenido que enfrentar
dificultades para aprovechar su potencial.

Lo anterior conduce de forma urgente a impulsar todas las medi-
das necesarias para desarrollar un modelo agroempresarial y agro-
industrial incluyente que dinamice el sector agricola e impulse el
desarrollo de las zonas rurales, a través de un modelo productivo
gue incorpore conocimiento, innovacidn, inversién, organizacion,
escala, productividad, valor agregado, inclusién social y sostenibi-
lidad ambiental, entre ofros.



La construccion de una vision compartida entre los diferentes
actores sobre el rol que debe jugar cada uno, es fundamental
para el desarrollo de las zonas rurales, especialmente donde se
tienen elevados indices de pobreza y mayores condiciones de
vulnerabilidad de sus pobladores. Mediante esta visibn compar-
tida deben ponerse en marcha estrategias, acciones y politicas
pUblicas adecuadas que aborden los problemas fundamentales
del sector, desde un enfoque empresarial, incluyente, rentable y
moderno, que sea complementario a otfras formas de desarrollo
rural, impulsando la inclusion y organizacién de los productores
alrededor de nuUcleos productivos, competitivos y orientados al
mercado.

En el engranagje sectorial de la agroindustria de la palma de
aceite se destacan tres actores (Figura 1): los palmicultores (vi-
sion empresarial), Fedepalma (vision meso) y el Gobierno (visidén
macro). La articulacién de estos dinamiza el sector y contribuye
a su crecimiento econdmico y desarrollo. En el caso de los pal-
micultores, sus decisiones de inversidn, asi como sus prdcticas de
produccidén y de gerencia, orientan sus resultados econdmicos y
su capacidad de innovacién y crecimiento. Fedepalma, como
la agremiacién del sector palmero, contribuye a la articulacion
de este engranaje, tanto de sus acciones desde el dmbito secto-
rial, como de las del Gobierno y de los productores. En su papel
de gremio, propicia la generacién de bienes publicos sectoriales
apoydndose, entre otros, en los instrumentos de la parafiscalidad
palmera. Finalmente, el Gobierno es el responsable de que las
organizaciones locales puedan consolidar los procesos de ocu-
pacién territorial y generaciéon de empleo genuino y de que se
formulen e implementen politicas puUblicas que permitan la provi-
sion de bienes pUblicos transversales.
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Articulacién de actores involucrados en el desarrollo de la agroindustria
de la palma de aceite

Para enfrentar los retos y oportunidades del sector de la palma de
aceite, la Ley 138 de 1994 cred el Fondo de Fomento Palmero para
el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la cuota
para el fomento de la agroindustria de la palma de aceite. Estos
recursos se han destinado a financiar bienes pUblicos de interés
sectorial que permitan aumentar la competitividad de esta agro-
industria, constituyéndose en un instrumento fundamental para su
desarrollo. El Recuadro 1 presenta de forma desagregada los fines
de la cuota de fomento.

Adicional a este instrumento de la parafiscalidad, a mediados de la
década de 1990, a fravés del Decreto 2354 de 1996, se constituyd
el Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palma y sus Fracciones (FEP Palmero) como una cuenta especial,
sin personeria juridica, incorporada al FFP, con el fin de manejar los
recursos del programa de estabilizacion de precios y consolidar su
estrategia, en aras de afianzar la institucionalidad del sector, mejo-
rar el ingreso al productor y contribuir al desarrollo del pais.

TModificado por los decretos 130 de 1998 y 2424 de 2011



Fines de la cuota. Los ingresos de la cuota para el fomentfo de la
agroindustria de la palma de aceite se aplicardn a la obtencién
de los siguientes fines:

a) Apoyar los programas de investigaciéon sobre el desarrollo y
adaptacién de tecnologias que contribuyan a mejorar la eficien-
cia de los cultivos de palma de aceite y su beneficio.

b) Investigacién sobre el mejoramiento genético de los materiales
de palma de aceite.

c) Investigacion de los principales problemas agronémicos que
afectan el cultivo de la palma de aceite en Colombia.

d) Apoyar la investigacion orientada a aumentar y mejorar el uso
del aceite de palma, palmiste y sus fracciones.

e) Investigar y promocionar los atributos nutricionales del aceite de
palma, palmiste y sus subproductos.

f) Apoyar programas de divulgacion y promocién de los resultados
de la investigacion y de las aplicaciones y usos de los productos y
subproductos del cultivo de la palma de aceite.

g) Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo
de la infraestructura de comercializacién necesaria, de interés
general para los productores, que contribuya a regular el mercado
del producto, a mejorar su comercializacién, reducir sus costos y a
facilitar su acceso a los mercados de exportaciéon.

h) Promover las exportaciones del palmiste, aceite de palma y sus
subproductos.

i) Apoyar mecanismos de estabilizacién de precios de exportacion
para el palmiste, aceite de palma y sus subproductos, que cuen-
ten con el apoyo de los palmicultores y del Gobierno Nacional.

j) Apoyar otras actividades y programas de interés general para la
agroindustria de la palma de aceite que contribuyan a su fortale-
cimiento.

Fines de la cuota para el fomento de la agroindustria de la palma de
aceite. Art. 7 de la Ley 138 de 1994



Mediante esta inversién sectorial ha sido posible consolidar el plan-
teamiento estratégico sectorial, basado en cinco grandes retos
gue, como se verd en secciones posteriores de este documento,
se compone de diferentes estrategias. Estos retos (objetivos secto-
riales) son: mejorar el estatus fitosanitario, incrementar la producti-
vidad, optimizar la rentabilidad palmera, consolidar una palmicul-
tura sostenible y fortalecer la institucionalidad para el sector de la
palma de aceite.

Entre 2011 y 2020 los recursos del FFP destinados a mejorar el estatus
fitosanitario constituyeron prdécticamente la mitad de la inversion
sectorial, alcanzando una participacion promedio de 44,2 % del
total. El objetivo de incrementar la productividad se ubicé como
el segundo de mayor participacién en la inversién sectorial, con
un promedio del 27,3 % en el periodo analizado. El remanente de
recursos, que oscilé entre el 25 % y el 30 %, se distribuyd en los tres
retos sectoriales restantes (Figura 2).

W Mejorar el estatus fitosanitario

M Incrementar la productividad

1 Optimizar la rentabilidad palmera
Aprovechar oportunidades y mitigar riesgos de
negocios/ consolidar una palmicultura sostenible
Fortalecer la institucionalidad para el sector de la
palma de aceite

Figura 2. Distribucién de recursos del FFP segun objetivo estratégico sectorial, pro-
medio 2011-2020*
Fuente: Fedepalma. *Valor presupuestado para 2020
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Otro enfoque para abordar la distribucidn de los recursos de inver-
sion del FFP, es el de las dreas? a través de las cuales se orienta la
ejecucion de los recursos parafiscales. En este esquema, en pro-
medio, entre 2011 y 2020, asi como en las dos Ultimas vigencias,
el 51 % del presupuesto del FFP se ha destinado a investigacién e
innovacion tecnoldgica, mientras que desde 2013, entre un 20 %
y un 25 % ha tenido como finalidad la extensiéon (Figura 3). Cabe
resaltar que el presupuesto de extension aumentd en tres puntos
porcentfuales entre 2019 y 2020 debido al fortalecimiento que se
le dio a la asistencia técnica en la Federacion, con la finalidad
de contribuir a incrementar la productividad, masificando las me-
jores prdcticas agricolas y de sostenibilidad. El remanente, que
fue del 25 % de la inversidon en 2020, se distribuyd en tres dreas:
difusiéon y gestion de infraestructura regional, planeacién sectorial
y desarrollo sostenible y gestion comercial estratégica. Se desta-
ca el protagonismo que esta Ultima tuvo en 2018, alcanzando un
18 % del total de inversién debido a la campana de medios del
proyecto de mercadeo estratégico, que ha venido decreciendo
hasta ubicarse en 5 % en 2020.

2 Hasta 2018 Ias dreas constituian 1os programas de inversién sectorial. Desde la vigencia 2019,
los programas de inversidén se equipararon con los objetivos estratégicos sectoriales, como se
explicard mds adelante.
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1 Investigacion e Innovacién Tecnoldgica

Figura 3. Distribucién de recursos (presupuestados) del FFP entre 2011 y 2020 segin
drea. Fuente: Fedepalma. *Valor presupuestado para 2020

Dando cumplimiento a la Ley 138 de 1994 y a lo establecido en
los Estatutos de Fedepalma, y teniendo en cuenta que los linea-
mientos de inversién son el conjunto de objetivos estratégicos
sectoriales y lineamientos especificos, como marco de referen-
cia para la ejecucién de proyectos, a continuacion se someten
a consideracion de los asistentes al XLVIII Congreso Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite, la propuesta de lineamientos
para la inversidon de los recursos del Fondo de Fomento Palmero
en la vigencia 2021.
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El proceso de discusidn, propuesta y aprobacion de los lineamien-
tos de inversidon del FFP se realiza durante el primer semestre de
cada vigencia y tiene como finalidad proponer un marco de refe-
rencia que oriente la formulacién de proyectos del siguiente ano.
Para lograr esto se requiere la identificacion de prioridades secto-
riales, a partir del trabajo de diferentes instancias de discusion es-
tratégica y técnica, entre otros, los Comités Asesores en subzonas,
zonas palmeras y a nivel nacional, y la identificacion de necesida-
des expuestas en los érganos de direccién de la Federacién. Otfro
insumo que se utiliza en este proceso es la revisidbn de los programas
y proyectos financiados por el FFP en vigencias anteriores que se
hayan venido abordando y que requieran continuidad.

Gracias a estos insumos y a la discusién que se organiza en torno a
ellos, se definen estrategias (lineamientos especificos) y frentes de
accidn. El proceso finaliza con la aprobacion de los lineamientos
de inversién en el marco del Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite, escenario donde también se presentan los
resultados de la gestion realizada con los recursos de la parafiscali-
dad palmera de la vigencia anterior.

De esta maneraq, los productores inscritos en el Registro Nacional
Palmicultor cuentan con mecanismos de participacion en la orien-
tacién de los recursos, asi como en la rendicién de cuentas, en los
gue la administraciéon presenta los retos, logros y avances alcanza-
dos a partir de las directrices impartidas.



Retos sectoriales, programas y proyectos de inversion

Para promover el desarrollo competitivo y sostenible de la agroin-
dustria de la palma de aceite, se han identificado cinco grandes
retos sectoriales (Figura 4) a partir de los cuales se despliegan un
conjunto de lineamientos que consisten en estrategias formuladas
para el logro de los retos. Estos retos sectoriales enmarcan los pro-
gramas de inversidon3 que, junto con los lineamientos de inversién,
son sometidos a aprobacién en el Congreso Nacional de Cultiva-
dores de Palma de Aceite. Se propone para la vigencia 2021 la
actualizacién de uno de esos retos sectoriales, que se amplié en
su alcance de “incrementar la productividad” a “incrementar la
productividad y optimizar los costos de produccién”.

El cumplimiento de estos retos u objetivos sectoriales estd estrecha-
mente ligado a la articulacion de los actores presentados en la
Figura 1. En este sentido, la Junta Directiva de Fedepalma orientd
el establecimiento de un tablero de control de indicadores secto-
riales, que se dinamiza mediante la contribucién de cada actor,
al cual le hace seguimiento de manera periédica y contribuye a
impulsar el logro de los objetivos sectoriales. Estos indicadores se
presentan en el Anexo 2

Figura 4. Retos sectoriales

3 En 2019 se reorganizaron los programas de inversion homologdndolos a los objetivos sectoriales
para tener una mayor coherencia conceptual al fiempo que se cumplia con la normatividad
de los fondos parafiscales.
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Una vez desplegados los objetivos estratégicos sectoriales en linea-
mientos especificos, estos se desagregan en un conjunto de frentes
de accidén (Anexo 1) que conforman el marco de referencia para
la formulacién de proyectos de inversion. Estos cuatro niveles son:
retos (objetivos estratégicos) sectoriales, estrategias, acciones y
proyectos. Estos niveles conforman lo que se denomina el desplie-
gue de los objetivos estratégicos dentro del proceso de planea-
cion de la inversion sectorial (Figura 5).

Propdsitos sectoriales Objetivos
de largo plazo | dstratégicos

Estrategias de la Federacion que contribuyen Lineamientos
al logro de los objetivos estratégicos especificos

Acciones que generan soluciones o

aprovechan oportunidades del sector Frentes de accion

Iniciativas para responder a los

frentes de accion Proyectos

Despliegue de los objetivos dentro del proceso de planeacion de la
inversion sectorial

El despliegue conceptual presentado en la Figura 5 se materia-
liza mediante la inversién sectorial a partir de la alineaciéon del
despliegue de los programas de inversidon sectorial en proyectos
(dando cumplimiento a la Ley 138 de 1194 y a la resolucién 9554
de 2000). Cada proyecto de inversion, a su vez, desarrolla ob-
jetivos especificos concretos correspondientes a su naturaleza
(Figura 6).



Programas de inversién sectorial

VL

Proyecto de Proyecto de Proyecto de
inversion 1 inversion 2 inversion N
Objetivo Objetivo Objetivo
especifico 1 especifico 2 especifico N

Figura 6. Despliegue de programas de inversién sectorial en proyectos, objetivos
especificos y productos

Mediante la inversién sectorial Fedepalma y Cenipalma, como eje-
cutores de recursos del FFP, aportan al desarrollo del sector agrope-
cuario y a la dinamizacion de la agroindustria de la palma de aceite.
Esta, a su vez, en su ejercicio productivo, confribuye al cumplimiento
de los ODS establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). La importancia de esta contribucién yace en el rol que tienen
las empresas a través de la actividad de su negocio, en poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de pazy prosperidad. La presentacion de la contribucién a los
ODS en esta cartilla obedece a la naturaleza de la inversidn sectorial
como dinamizador del sector, inversion que comienza su ciclo me-
diante la definicién de los lineamientos aqui presentados.

Asi, el Anexo 3 presenta, de forma sintética, la forma en que se da
esta contribucion, alinedndose asi con los esfuerzos de implemen-
tacion de la Agenda 2030 para el desarrollo, asi como con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022: pacto por Colombia, pacto por
la equidad, que definid una hoja de ruta para alinear las estrate-
gias de desarrollo del cuatrienio con los ODS.
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Teniendo como base los cinco retos estratégicos sectoriales, vy tras sur-
tir el proceso de construccién y discusidon previamente presentado, se
han identificado los siguientes lineamientos especificos en los que se
enmarcard la inversion sectorial del Fondo de Fomento Palmero.

Justificacién: las enfermedades y plagas que afectan a los culti-
vos de palma de aceite continUan siendo un factor de riesgo para
la produccidn, la productividad y la sostenibilidad de la actividad
palmera en Colombia.

Objetivo: gestionar soluciones tecnolégicas, herramientas, mode-
los y politicas, que garanticen la adopcién de un manejo integra-
do de control de plagas y enfermedades por parte de todos los
cultivadores de palma de aceite, para la prevencion y la mitiga-
cién de sus riesgos fitosanitarios.

Lineamientos especificos (:Cémo contribuir al logro del objetivo
estratégico?):

Realizando la vigilancia tecnoldgica, y generando y validando ma-
teriales genéticos y tecnologias para asegurar la sanidad del cultivo.

Transfiriendo conocimientos, prdcticas y modelos de organiza-
cion eficientes y sostenibles para el control fitosanitario.

Gestionando politicas sectoriales, instrumentos y acciones publi-
cas o privadas para mejorar el estatus fitosanitario.

Justificacién: la productividad promedio de los Ultimos afios en los
culfivos de palma de aceite, ha sido inferior al potencial producti-
vo alcanzable de las diferentes zonas palmeras, cultivadores y be-
neficiadores.

Objetivo: cerrar las brechas de productividad y costos de pro-
duccion propendiendo por alcanzar los mds altos estandares, a



través de tecnologias, procesos, productos y modelos apropiables
por todos los cultivadores y beneficiadores, proveyendo tecnologias
eficientes y efectivas para el desarrollo sostenible de la agroindustria.

Lineamientos especificos (3Cémo conftribuir al logro del objetivo
estratégico?):

Proveyendo tecnologias eficientes y materiales genéticos valida-
dos que incrementen la productividad y sostenibilidad, y optimicen
costos de produccién.

Transfiriendo mejores prdcticas agricolas, de procesamiento, de
productividad laboral y modelos de adopcidén tecnoldgica.

Proveyendo informacién y gestionando mejores condiciones del
enforno para mejorar la productividad.

Justificaciéon: Colombia tiene una produccién creciente de acei-
tfe de palma, sus fracciones y derivados, que requiere colocar de
manera competitiva y sostenible en los mercados nacionales e in-
ternacionales. Adicionalmente, enfrenta grandes retos en materia
de logistica y comercializacién, generaciéon de valor agregado,
posicionamiento y penetracién de nuevos mercados, para llegar
al consumidor final con productos de calidad.

Objetivo: impactar positivamente la rentabilidad y sostenibilidad
del negocio palmero colombiano propiciando las mejores condi-
ciones de comercializacion e ingresos para el productor, definien-
do e implementando una estrategia de posicionamiento y promo-
cion del consumo de aceite de palma vy sus derivados, divulgando
sus beneficios nufricionales y funcionales, y viabilizando nuevos
mercados e iniciativas de valor agregado.

Lineamientos especificos (3COmo contribuir al logro del objetivo
estratégico?):

Desarrollando e implementando estrategias de posicionamiento
y promocion del consumo de los productos y derivados de la pal-
ma de aceite en los mercados nacionales e internacionales.



Divulgando los beneficios funcionales y nutricionales del aceite
de palma vy sus derivados.

Generando y promoviendo mejores prdcticas comerciales y ge-
renciales y estrategias y prdcticas para reducir los costos de logisti-
ca y comercializacion.

Gestionando plataformas de comercializacion a nivel interna-
cional para buscar oportunidades de negocio para los aceites de
palma y sus derivados.

Identificando alternativas tecnoldgicas, nuevas oportunidades
de mercado y usos € impulsando el desarrollo de nuevos negocios
a través de la agregacién de valor de productos y subproductos
de la palma de aceite.

Gestionando mejores condiciones del entorno nacional e inter-
nacional, a fravés de la generacion de propuestas de politica sec-
torial y acciones publicas y privadas.

Justificacion: el sector palmero colombiano enfrenta riesgos que
afectan su viabilidad y sostenibilidad en el mediano y largo plazo,
derivados de las condiciones cambiantes del entorno econdmico,
el marco normativo, las exigencias del mercado y practicas am-
bientales y sociales.

La planeacién adecuada del proyecto productivo y la adopcion
de las mejores prdcticas de sostenibilidad, ambientales y sociales,
son elementos que constituyen oportunidades para diferenciar y
posicionar el sector palmero colombiano en el mercado nacional
e infernacional.

Objetivo: orientar el desarrollo sostenible de la palmicultura colom-
biana, a través de un modelo de sostenibilidad conformado por
los pilares econdmico, ambiental y social, que permita defender
y mejorar el negocio palmero en Colombia, asi como orientar al
sector, al Gobierno y a los demds grupos de interés, en procura de



la toma de decisiones soportadas en informacion oportuna y que
garanticen la viabilidad y la continuvidad del negocio.

Lineamientos especificos (3COmo contribuir al logro del objetivo
estratégico?):

Divulgando informacién, definiendo y promoviendo modelos
para una palmicultura sostenible.

Desarrollando y promoviendo herramientas para la adopcion de
las mejores prdcticas agroindustriales de sostenibilidad, que contri-
buyan a la viabilidad y permanencia del negocio.

Estructurando propuestas de politica publica, acciones publicas
y privadas, o instrumentos para el desarrollo sostenible de la agro-
industria.

Desarrollando y divulgando la estrategia de Aceite de Palma Sos-
tenible de Colombia (APS.co).

Visibilizando y posicionando el compromiso, la gestion y avances
del sector palmero en sostenibilidad.

Justificacién: usualmente, para el éxito de los negocios, es nece-
sario contar con un ambiente de inversiébn favorable en el que,
gracias a la provision de bienes publicos nacionales, la generacién
de bienes pUblicos sectoriales y la defensa de los intereses colecti-
vos, se establezcan condiciones que aumenten la competitividad
del sector. Estos asuntos requieren una gestion que demanda una
adecuada organizacion de los productores y el fortalecimiento de
la institucionalidad que los representa.

Objetivo: consolidar la capacidad y presencia institucional para
reconocer y aprovechar las oportunidades del sector, ademds de
conseguir, a fravés de una gestién eficaz, dar solucién a las ne-
cesidades, intereses e iniciativas de los palmicultores frente a las
instancias estatales y principales grupos de interés, a nivel nacional
e infernacional.



Lineamientos especificos (3Coémo contribuir al logro del objetivo
estratégico?):

Fortaleciendo la organizacién, la capacidad de respuesta y la
representatividad de la Federacidn.

Consolidando la presencia institucional para reconocer y aprove-
char oportunidades, en funcién de la realidad nacional y territorial.

Gestionando necesidades e intereses del sector ante las instan-
cias estatales y los principales grupos de interés, a nivel nacional e
infernacional.

Generando y divulgando informacion oportuna y confiable para
la foma de decisiones.

Desarrollando un posicionamiento y reconocimiento positivo del
sector por parte de los diferentes grupos de interés.

Promoviendo una institucionalidad palmera especializada en el
desarrollo de capacidades, habilidades y competencias del talen-
to humano para el cierre de brechas de productividad, rentabili-
dad y sostenibilidad.



Los frentes de accién desagregan los lineamientos especificos so-
metidos a aprobacion del Congreso, especificando el marco para
la formulacion y ejecucidn de los proyectos de inversion. Se consti-
tfuyen en acciones que aportan soluciones o aprovechan oportu-
nidades del sector para el logro de los objetivos.

Conocimiento y estudio de agentes causales, vectores, dise-
minacién, sintomatologias, mecanismos de deteccién tempra-
na y epidemiologia de plagas y enfermedades de la palma de
aceite.

Desarrollo y validacion de tecnologias para la prevencion, miti-
gacion y control de la Pudricion del cogollo (PC), la Marchitez letall
(ML) y otras enfermedades y plagas del cultivo de la palma de
aceite, en el marco de programas de Manejo Integrado de Plagas
y Enfermedades, MIPE.

Mejoramiento genético enfocado a la resistencia de la palma de
aceite alas plagas y enfermedades de importancia econdmica, y
el desarrollo de una estrategia de liberacién de materiales genéti-
cos validados.

Transferencia de tecnologias de manejo, capacitacion y forma-
cién en temas fitosanitarios, acorde con el tipo de productor y las
problemdticas de cada zona.

Fortalecimiento de esquemas de asistencia técnica en nicleos
palmeros como canal de interaccion entre la Federacién y los pro-
ductores.



Consolidacion de informacion e indicadores, y andlisis del estatus
fitosanitario y del grado de implementacion de prdcticas de manejo.

Generacién de estrategias integrales, de orden nacional y regio-
nal, para el manejo fitosanitario y coordinaciéon de acciones para
su implementacién.

Relacionamiento con actores publicos y privados en torno a las
estrategias de prevencién, mitigacion, manejo y control fitosanitario.

Desarrollo e implementacion de acciones de comunicacion del
riesgo fitosanitario.

Desarrollo de materiales genéticos mds productivos, econdmica-
mente viables, adaptados a las condiciones de Colombia.

Desarrollo de mejores prdcticas para el manejo del cultivo y para
el procesamiento de fruto, de acuerdo con el material genéfico y
calidad de los productos, priorizadas por su costo-beneficio.

Transferencia de tecnologias de manejo, capacitaciéon y forma-
cién en temas que favorezcan el aumento de la productividad.

Monitoreo vy referenciacién de costos de produccidn en finca y
planta de beneficio.

Generacion de indicadores de eficiencia econdmica y de herra-
mientas tecnoldgicas para el manejo eficiente de los recursos (ej:
extraccion, calidad de procesamiento, mano de obra, agua, tierra
e insumos).

Generacién de indicadores de seguimiento a los principales fac-
tores determinantes de los costos de produccién de aceite de pal-
ma nacionales e internacionales.

Desarrollo de estrategias y acciones que permitan incidir en los
factores de produccién, optimizando sus costos y potenciando la
productividad.



Transferencia de tecnologias y prdcticas para aumentar la pro-
ductividad laboral.

Implementacién de estrategia para la adopcidn de mejores
prdcticas en plantaciones, basada en parcelas demostrativas con
productores lideres, en la prestacion de servicios de los niucleos
palmeros a sus proveedores y en otros eventos complementarios,
junto con una estrategia de comunicaciones para divulgar el be-
neficio — costo de las tecnologias.

Realizacion de eventos de fransferencia y de procesos de for-
macion y capacitacion del personal del sector palmicultor, en los
distintos niveles laborales (operarios, tacticos y estratégicos) que
incrementen su cudlificacion.

Promocion de la organizacién en nlcleos palmeros y otros sistemas
organizativos, para el fortalecimiento de la asistencia técnica a los
productores y aumentar la cobertura en la implementacion de me-
jores practicas que conduzcan a incrementos de la productividad.

Aumentar considerablemente el niUmero de jovenes y adultos
gue tienen las competencias necesarias, en particular técnicas
y profesionales, para acceder al empleo, el frabajo decente y el
emprendimiento.

Impartir formacién de alto desempeno para desarrollar compe-
tencias especificas basadas en un proceso de adquisicion de co-
nocimientos que permitan el cierre de brechas de capital humano
en el sector.

Ejecucion de estrategia de comunicaciones efectiva para difun-
dir avances vy resultados de la investigacion de Cenipalma, que
contribuyen con la productividad y garantizar una mayor disponi-
bilidad de informacidon sobre los principales problemas que afec-
tan la productividad.

Identificacidn de condiciones asociadas al rendimiento del cul-
fivo mediante el monitoreo de datos de clima, suelo, manejo del



cultivo, estado fitosanitario y ofras variables que afectan la produc-
tividad en una region.

Identificacion de hdbitos, tendencias y preferencias de los con-
sumidores.

Diferenciacion del producto mediante una estrategia de comu-
nicacion y posicionamiento.

Divulgacion de los beneficios en diversos grupos de interés.

Investigacion de los beneficios funcionales y nutricionales del
aceite de palma y sus derivados.

Gestidn y seguimiento a la normatividad relacionada con consu-
mo de aceites y grasas a nivel nacional e internacional.

Capacitacion y formacion en herramientas destinadas a fortale-
cer las capacidades de gestidon empresarial, comercial y logistica.

Identificacion de mercados de interés a través del monitoreo e
inteligencia de mercados.

Gestion de la estrategia B2B y B2C en mercados internacionales
de interés.

Identificacion, evaluacion y divulgacion de prdcticas logisticas y
esquemas que mejoren la eficiencia en la comercializacion.

Monitoreo, referenciacion y gestion para la reduccion de costos
de logistica y comercializacion.

Desarrollo de nuevos usos y mercados para los diferentes aceites
de palmay derivados, estimulando lainversidon en diversos sectores,

como oleoguimica, alimentacién humana y animal, entre otros.

Identificacidn, estructuracion y promocién de nuevos mercados,



usos y modelos de negocio a partir de los productos y subproduc-
fos de la palma de aceite.

ldentificacion de nuevas oportunidades de uso de la biomasa y
mercados relevantes.

Promocion de la implementacion del modelo de negocio de
energias renovables generadas por las plantas de beneficio.

Fortalecimiento de la cadena de valor de los biocombustibles
derivados de la palma de aceite en Colombia.

Desarrollo y promocién de tecnologias para obtener una exce-
lente calidad de aceite que no restrinja el acceso a nuevos mer-
cados.

Gestion de acciones para mitigar el contrabando, hurto y comer-
cializacién ilegal de fruto y aceite de palma y aceites y grasas en
general.

Defensa del sector palmero colombiano en un contexto de poli-
ticas comerciales cambiantes.

Gestidon de politicas publicas relacionadas con el mercado tradi-

cional, alimenticio y no alimenticio, de los biocombustibles y de las
energias renovables.

Reduccién de la huella ecoldgica y los impactos ambientales de
la palmicultura.

Gestion ambiental estratégica que contribuya a agregar valor al
negocio.

Orientacién y promocién del trabajo decente.

Orientacién y promocion de modelos asociativos y de negocios
inclusivos.



Suministro de informacion de desempeno y entorno econdmico,
financiero y crediticio para orientar la foma de decisiones por par-
te de grupos de interés.

Contribucién a la mejora en las condiciones de vida de las comu-
nidades palmeras.

|dentificacion y orientacion de consideraciones ambientales, so-
ciales y econdmicas para una mejor planificacion, disefo y desa-
rrollo de proyectos palmeros que generen impactos positivos en su
entorno.

Identificacion y promocion de tecnologias que contribuyan al
cumplimiento de la normatividad ambiental.

Definicidén de herramientas de diagndstico e indicadores de ges-
tion y seguimiento del negocio.

Promocién e implementacion de proyectos piloto y estrategias de
extension y asistencia técnica para la adopcion de mejores prdcticas.

Fortalecimiento de las capacidades de los productores y nicleos
palmeros para la producciéon de aceite de palma sostenible.

Capacitacién y formacién del talento humano en habilidades
y competencias que contribuyan a la produccién de aceite de
palma sostenible.

Gestion interinstitucional con el sector pUblico vy privado, nacionall
e internacional, de politicas, normatividad e instrumentos sectoriales
relacionados con los temas ambientales, sociales y econdmicos.

Seguimiento, andilisis y divulgacién de la normatividad y los re-
guerimientos institucionales en las dimensiones ambiental, social y
econdmica.

Desarrollo e implementacion de un esquema de verificacion y
reconocimiento del aceite de palma sostenible de Colombia.



Diseno de un mecanismo de financiamiento y gobierno que po-
sibilite la implementacién del Programa de Aceite de Palma Sos-
tenible de Colombia (APS.co).

Incremento en el acceso a mercados, consumo y posiciona-
miento del aceite de palma sostenible de Colombia.

Gestion de alianzas e iniciativas para impulsar la estrategia sec-
torial de sostenibilidad.

Identificacion y divulgacion de casos de éxito en la adopcion
de prdcticas de sostenibilidad en el sector palmero.

Promocidn y participacidon en escenarios que contribuyan a la
visibilizacién y posicionamiento de las condiciones de sostenibili-
dad.

Fortalecimiento de las capacidades de la Federacion (estra-
tégicas, humanas, fisicas y tecnoldgicas) para atender eficaz-
mente las necesidades del sector, a través del uso, ejecucion,
seguimiento y conftrol eficiente de los recursos, los procesos y los
proyectos.

Desarrollo de la cobertura y profundidad de los servicios estable-
cidos por parte de Fedepalma y Cenipalma para los palmeros.

Promocién de mecanismos transparentes y representativos de
participacion de los palmicultores en la institucionalidad sectorial
y la parafiscalidad palmera.

Consolidacién de la presencia institucional y sectorial en los es-
cenarios de interlocucién y participaciéon que generen impacto y
confribuyan a aumentar la competitividad del sector.

Fortalecimiento de las capacidades de |la Federacién, los nu-
cleos palmeros y las empresas, en relacion con la gestion de pro-
yectos y la articulaciéon regional.



Promocidén de la asociatividad y el frabajo colaborativo entre
los productores y los nucleos palmeros.

Identificaciéon de aspectos claves de la competitividad y la sos-
tenibilidad a nivel territorial, de la mano de los palmicultores, para
impulsar acciones por parte de las instancias publicas, gremiales y
empresariales pertinentes.

Priorizacion y gestion de asuntos referentes al desarrollo rural, a
la competitividad y a la sostenibilidad en los municipios y departa-
mentos palmeros.

Impulso a proyectos de desarrollo de infraestructura y competiti-
vidad regional.

Generaciéon de escenarios de colaboracion y coordinaciéon con
otros eslabones de la cadena.

Promocion del modelo agroindustrial y agroempresarial del sec-
tor de palma de aceite, para profundizar su implementacion y di-
vulgar sus beneficios.

Implementar una institucionalidad especializada en formacién y
capacitacién para el logro de los objetivos estratégicos sectoriales.

Elaboracion y/o recopilacion de informacion, y actualizacién de
sistemas de informacion estadistica y documental sectorial.

Desarrollo e implementacion de la estrategia de comunicacion
sectorial.

Divulgacion de informacién y conocimiento integral de la palmi-
cultura a fravés de medios de comunicacion sectoriales.

Diseno y desarrollo de campanas para mejorar la imagen y el po-
sicionamiento del sector palmero en Colombia y el exterior.

Fortalecimiento de los vinculos con los grupos de interés nacionales
y de los principales mercados intfernacionales de palma de aceite.



Objetivo
estratégico
sectorial

Mejorar el
estatus
fitosanitario

Incrementar la
productividad

Optimizarla
rentabilidad
palmera

Consolidar una
palmicultura
sostenible

Fortalecer la
institucionalidad
para el sector
de la palma

de aceite

Indicador/Dato

Superacion de la
emergencia
fitosanitaria por
PC

Estabilizacion
del estatus
regional de ML

Productividad
RFF

Productividad
APC

Productividad
laboral

Oleina de
palma vs
universo

de aceites
comestibles

Participacién
aceite de
palma en
mercados
locales totales

Referencia de
participaciéon
de refinados
y procesados
en las
exportaciones

Referencia de
costos de;
produccion

Producciéon APC
certificada o
verificada en
estdndares de
sostenibilidad

Volumen de
recursos gene-
rados de fuente
diferente a los
palmicultores

Representativi-
dad gremial

Forma de cdlculo

NUmero de casos
en numero de hectdareas
vinculadas a convenio

NUmero de casos en
numero de hectdreas
vinculadas a convenio

t RFF/ha

t aceite/ha

Ha/persona (hibrido OxG)
Ha/persona (E. guineensis).
Rendimiento promedio

t RFF/jornal (actividad de
cosecha)

Oleina de palma nacio-
nal e importada/total de
aceites comestibles

Total aceite de palma/
Total consumo de aceites
y grasas

Total exportacién con
valor agregado/Total de
exportacion

USD/t RFF
uSD/t APC

Toneladas certificadas/
toneladas totales
Empresas certificadas

Recursos obtenidos por
fuentes diferentes a los
palmicultores/Total

de fuentes de la
institucionalidad palmera

Total de votos palmiculto-
res afiliados/Universo total
de votos

Responsable

Coordinador
Nacional de
Manejo Fitosanitario

Coordinador
Nacional de
Manejo Fitosanitario

Director de
Extension

Director de
Extension

Coordinador de
la Unidad de
Validaciéon

Director de Gestion
Comercial
Estratégica

Director de Gestion
Comercial
Estratégica

Director de Gestion
Comercial
Estratégica

Director de
Planeacion Sectorial
y Desarrollo
Sostenible

Director de
Planeacion Sectorial
y Desarrollo
Sostenible

Directora de
Servicios
Compartidos

Director de Asuntos
Institucionales



En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sosteni-
ble realizada en Rio de Janeiro en 2012, se formularon 17 objetivos
mundiales que permitieran asumir los retos en torno a desafios am-
bientales, econdmicos, sociales y politicos. Para facilitar el entendi-
miento de cada uno de estos objetivos y para tener una medida
del avance en cada uno de estos frentes, se definieron varias metas
para cada objetivo, constituyendo un total de 169.

Conla finalidad de articular las acciones de la Federacién con estos
objetivos y contribuir con la consolidacién del pais hacia la Agenda
2030, se presentan en este anexo las metas de los ODS a las cuales
se contribuye desde la agroindustria de la palma de aceite en Co-
lombia, a partir del quehacer de Fedepalma y Cenipalma. Se indica
también, de forma resumida, la forma en que se realiza esta contri-
bucién. A partir de este ejercicio serd posible realizar estimaciones
cuantitativas de la contribucién del sector palmero al cumplimiento
de los ODS y de esa manera al desarrollo sostenible.

Metas del

objetivo ¢Cémo se contribuye?

Difundiendo tecnologia e informacién de forma
1.4 oportuna a los productores para la toma de
decisiones sobre adopcién tecnoldgica

Identificando y consolidando proyectos
l.a de cooperacion dirigidos a las zonas palmeras
en Colombia

Metas del . .
5 ?
objetivo ¢ Coémo se contribuye?
Realizando talleres de educacion financiera para
facilitar el acceso al crédito y financiamiento y al
manejo de las finanzas personales
2.3 Desarrollando materiales genéticos y mejores
prdcticas para el aumento de la productividad
Estableciendo parcelas demostrativas y la estrategia
de escalamiento horizontal de productor a productor
2.5 Desarrollando, preservando, manteniendo y
2.0 caracterizando colecciones bioldgicas
24 Obteniendo recursos externos para fortalecer los

servicios de investigaciéon y extension



AGUALIMPIA

Y SANEAMIENTO . . . . .
Difundiendo informacion sobre tfratamientos de efluen-

tes, generando orientaciones de diseno, operacion y

mantenimiento de STAR e identificando tecnologias

para reduccién de contaminantes al final del sistema

ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE
v/
[y &

Promoviendo modelos de negocio de energias
renovables

TABAN OENTE Propendiendo por las garantias de protecciéon
D social para los trabajadores, los productores y sus
: familias, mediante la difusion de buenas prdcticas
.' empresariales y la gestién de politicas publicas

Realizando talleres de Sistema de Gestion de
8.8 Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) y otras
temdticas relacionadas

Identificando las necesidades de los palmeros y sus
9.1 comunidades circundantes, de cara a proponer y

NDUSTRIA, promover el desarrollo de infraestructuras regionales
INNOVACION E

R Promoviendo herramientas y/o tecnologias que

9.4 contribuyan a la conversién de planta de
beneficio a biorrefineria

Identificando y consolidando proyectos de
95 pooperoci(;n dirigidos al desarrollo de,lo

: investigacion, la ciencia y la tecnologia en el
sector palmero colombiano

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

V'S
(=) i - . .
v 10.a Realizando vigilancia a acuerdos comerciales
] it Llevando a cabo gestion con las fundaciones

SOSTENIBLES 11 palmeras y las dreas de responsabilidad social de
: las empresas del sector, promoviendo viviendas de
interés prioritario

ale

N6 Promoviendo el uso del biodiésel en fransporte masivo
: en ciudades




1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO

13 oretoum

L 4

15 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS
o2

Y,

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

12.2

Promoviendo el cuidado de la biodiversidad
alrededor de los proyectos de palma de aceite

12.4

Desarrollando tecnologias para un manejo integrado
de plagas y enfermedades con énfasis en el control
biolégico

12.6

Impulsando la implementacién de las buenas
practicas agropecuarias sostenibles

13.1

Identificando materiales comerciales, produciendo
nuevos materiales tolerantes al estrés hidrico y
promoviendo tecnologias que contribuyan a la
adaptacion a riesgos relacionados con el clima

Manteniendo y conservando palmdceas nativas para

15.5 su proteccién y para disminuir la pérdida de diversi-
dad biolégica
Liberando para todo el sector nuevas variedades
15.6 genéticas a partir de los recursos genéticos

nacionales

Garantizar una adecuada representatividad de los

16.7 palmicultores en los mecanismos de participacién
sectoriales
Defensa del sector palmero colombiano ante el
16.b establecimiento de normas ambientales y sociales

que discriminan el aceite de palma

17.3

17.6

17.9
17.17

Identificando y consolidando proyectos de coope-
racién dirigidos a las zonas palmeras en Colombia y
proyectos de CTel, en el marco de la cooperacion
Sur-Sur







