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Fondo de Estabilizacidon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palmay sus
Fracciones, FEP Palmero

Introduccion

El Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones (FEP) organizado mediante el Decreto 2354 de 1996?, tiene como
objetivos? establecidos por la Ley 101 de 1993.:

e Mejorar el ingreso del sector agricola
e Regular la produccién nacional
e Incrementar las exportaciones

La Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite — Fedepalma como
administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros (FPP), en respuesta a los
objetivos del FEP, establecidos en el marco normativo y en seguimiento de los
lineamientos y politicas del Comité Directivo de los mismos, ha desarrollado un plan
estratégico para la vigencia 2020, el cual se ejecuta mediante la aplicacion de la
metodologia para las operaciones de estabilizacidn, estas operaciones establecen
las cesiones de estabilizacion a los mercados de indicador de precio superior al de
referencia, y compensaciones de estabilizacion, a los de indicadores de precio
inferiores al de referencia.

Lo anterior, busca mejorar los ingresos del productor en la medida en que se facilita
la comercializacion ordenada de los aceites de palma y de palmiste, en un contexto
en donde Colombia, en lo relativo a estos productos, es tomador de los precios
internacionales, en la medida que participa con el 2% de la produccién mundial y no
los puede afectar con mayores volumenes de la misma.

Este afio estuvo impactado por las politicas de restriccién en la economia derivadas
de la pandemia del Covid-19 a nivel mundial. En febrero de 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud declarara la pandemia y se empezaron a aplicar las
restricciones de movilidad y confinamiento por lo que el comercio mundial y la
economia empezaron a sufrir las consecuencias de una caida drastica en la
demanda y del comercio mundial, y por ende, los precios de las principales materias
primas descendieron a los niveles méas bajos de los ultimos afios. Lo anterior, fue

1 Modificado por los Decretos 130 de 1998 y 2424 de 2011
2Ley 101 de 1993- Creacion de los Fondos Parafiscales del Sector Agropecuario y Pesquero.
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acompafnado de una significativa devaluacion del peso colombiano frente al dolar,
debido a la caida de los precios internacionales del petroleo.

En este contexto, el FEP Palmero cumplio un papel relevante para hacer frente a la
caida del consumo de aceite de palma en el mercado colombiano, afectado por las
medidas sefaladas para hacer frente al COVID-19, evitando que el precio local se
desplomara debido a que si bien los inventarios aumentaron, estos fluyeron al
mercado internacional. En el segundo semestre, el precio internacional del aceite
de palma y otros aceites vegetales aumentaron a maximos historicos, debido a la
afectacion de la produccion en el sudeste asiatico por la escasez de mano de obra
y las inundaciones que afectaron la cosecha y transporte del fruto de palma. Lo
anterior, junto con una mayor demanda de China e India por su recuperacion
economica, el sostenimiento del programa de biodiesel B-30 en Indonesia, y las
afectaciones de cosechas de soya, girasol y colza por efectos climéticos, también
le dieron un impulso a los precios internacionales de los principales aceites y grasas.

El aumento de los precios internacionales, hizo disminuir los aranceles variables
derivados de la aplicacion del sistema andino de franjas de precios y redujo el
margen de estabilizacion de las operaciones del FEP Palmero e impacto
positivamente el ingreso del sector.

En resumen, gracias a la existencia y operacién del FEP Palmero se logré evacuar
oportunamente los excedentes de los aceites de palma al mercado internacional,
evitando la congestion en el mercado local y el desplome del precio local, lo cual
junto con una tasa de cambio favorable, permiti6 mejorar el ingreso del sector
palmero colombiano..

En este entorno, el FEP Palmero cumplié con sus objetivos y permitié mejorar el
ingreso palmero, como se mostrara en las respectivas secciones de este informe.

El informe presenta en la siguiente seccion la estrategia general de politica y la
metodologia establecida para el cumplimiento de los objetivos y en segunda
instancia se presenta como se desarroll6 esta estrategia y los impactos en el ingreso
palmero en 2020, gracias a la operacion del FEP Palmero.

Plan estratégico del FEP Palmero

El FEP Palmero desarrolla su estrategia basado en la aplicacion de la metodologia
para las operaciones de estabilizacion establecida por el Comité Directivo del Fondo
y el Reglamento para las operaciones de estabilizacion, las cuales se encuentran
definidos en los acuerdos del FEP 218 y 219 y sus modificaciones, respectivamente.
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Metodologia del FEP Palmero

La metodologia del FEP Palmero recoge la condicion de Colombia como un
productor tomador de precios internacionales, por su baja participacion en el
mercado mundial (2% de la produccién mundial de aceite de palma en 2019). En
este contexto, el Acuerdo 218 de 2012 y sus modificaciones, establece indicadores
de precios a partir de cotizaciones fuente de mercados internacionales relevantes?,
las cuales deben siempre cumplir con los principios establecidos en el marco
normativo del fondo en términos de solidez, transparencia, acceso y origen en
mercados de referencia. Tales indicadores se adicionan con las condiciones
logisticas, acceso en los mercados de destino y la aplicacion de los aranceles
vigentes* en el caso de Colombia®, como se ilustra en la figura siguiente:

Precios (Ton)

- a q o~

+ Gastos de importacion
+ Aranceles
+ Flete al mercado local

| Precio Internacional |

- Fletes del mercado local al internacional
- / + Aranceles
- Gastos de exportacion

= = Precio de exportacion al productor

Figura 1. Formacion tedrica y conceptual de los indicadores de precios del FEP
Palmero

La metodologia del FEP Palmero busca reflejar los precios internacionales segun el
costo de oportunidad en cada mercado y las condiciones propias que se observan,
de tal forma, que se tengan las realidades de los mercados en dichos indicadores.
Asi mismo, como estrategia para las operaciones de estabilizacion se busca que

3 Acuerdo 218 de 2012 y sus modificaciones.
4 \er http://www.comunidadandina.org Y http://www.mincit.gov.co/
5 Ver actualizaciones del Acuerdo 218 de 2012.
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para el palmero sea indiferente vender en un mercado u otro, lo cual se logra
mediante la aplicacion de cesiones de estabilizacion a los mercados de indicador
de precio mayor con referencia al precio medio de venta de todos los mercados, y
a su vez, la aplicacion de compensaciones de estabilizacion a los mercados de
indicador de precio inferior con relacion al precio medio de venta sefialado, lo cual
se efectla una vez finalizado el periodo comercial.

En consecuencia, una vez finaliza el mes del ejercicio comercial, los productores
deben registrar sus ventas a los distintos mercados, las cuales se utilizan para
ponderar los indicadores de precios basados en precios internacionales y sus
condiciones de logistica, para los distintos mercados establecidos en la
metodologia, y determinar el indicador promedio de venta (IPV). Finalmente,
aguellos que vendieron a precios superiores al IPV deducido, se obligan a pagar
una cesioén de estabilizacion, que se transfiere a las ventas realizadas en mercados
con indicadores de precios menos favorables, como compensacion, logrando
diferenciar los mercados de manera efectiva y obteniendo, consecuentemente, un
indicador de precio 6ptimo para todos los palmeros.

USS/ton

IPMi (Indicador de mayor precio)

. Cesion

A

o Precio Promedio (IPV)

Tag IPMi (Indicador de menor precio)

Y
-

‘... IPMi (Indicador de menor precio)

Compensacion

% ventasalos
O mercados

Leyenda:
IPMi: indicador de precios para el mercado consumo respectivo
IPV: indicador precio promedio de ventas

Figura 2. Diagrama del funcionamiento teérico del FEP Palmero
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Ejecucion del plan estratégico 2020

Acorde con el comportamiento del mercado internacional y local y la aplicacion de
la metodologia para las operaciones de estabilizacion se puede sefialar el contexto
en el cual se desarrollaron las operaciones de estabilizacion y cuél fue el impacto
del FEP Palmero en el ingreso palmero en 2020. Por esto, a continuacion,
presentamos la evolucion de los precios internacionales y los indicadores de precios
de la metodologia del FEP Palmero, las ventas a cada mercado y finalmente, el
impacto en el ingreso palmero.

Evolucién de los precios internacionales

En el 2020, la operacion del FEP Palmero se podria dividir en dos periodos: el primer
periodo, que abarca el segundo trimestre, de fuerte descenso de los precios
internacionales, afectados por los impactos derivados de las medidas para hacer
frente a la pandemia del COVID 19, y un segundo periodo, en el segundo semestre,
de recuperacion de los mismos. El precio del aceite de palma referente de Bursa
Malasia P-3, descendio de US$ 718 por tonelada en enero a US$486 en mayo de
2020, 32% inferior y el aceite de soya FOB Argentina también siguié el mismo
comportamiento de US$793 a US$588, 26% inferior, en similar periodo, lo que
demuestra la gran afectacion de los consumos de aceites y grasas a nivel mundial.

En el segundo semestre, los precios internacionales de los principales aceites y
grasas ascendieron, y en el caso del aceite de palma, el referente Bursa Malasia P-
3, aument6 53% entre junio y diciembre, llegando a US$848 por tonelada en este
altimo mes. Igual sucedi6 con la cotizacién CIF Rotterdam que llegé a US$955 por
tonelada en diciembre, 61% superior a lo observado en junio de 2020. Igual
comportamiento se observo en las cotizaciones del aceite de soya de argentina y
de Estados Unidos que aumentaron 53% y 44% respectivamente, en similar
periodo.

Las causas principales fueron la caida de la produccion de aceite de palma en
Malasia, resultado de la escasez de mano de obra y las inundaciones que afectaron
la recoleccion de fruto de palma, asi como los impactos rezagados de la baja
fertilizacion de los cultivos en afios anteriores. Complementaron esta situacion la
afectacién de la cosecha de girasol en Europa, y de soya en América por los
impactos climaticos que afectaron negativamente las productividades. La
recuperacion del consumo en China e India, después del confinamiento de la
poblacion y las restriciones de movilidad, asi como el mantenimiento del programa
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de biodiesel B-30 en Indonesia, fueron factores fundamentales para impulsar hacia
el alza los precios internacionales.

Comportamiento del precio internacional del aceite de palma
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Fuente: Reuters

USDPCPOBMD M3: aceite de palma crudo — origen Malasia — Bursa malaysia P3

TALL ED CHG: sebo Bolsa de Chicago

CSO-FOBARG: aceite de soya crudo — origen Argentina

PALM STRFOB P1: estearina FOB origen Malasia

Figura 3. Evolucion de las cotizaciones internacionales de referencia del programa del aceite de palma
crudo (US/ton)

Un reflejo de esta situacion se puede observar en el balance de oferta y demanda
mundial de los principales aceites y grasas en donde se observa la caida de los
inventarios (7%) en el periodo 2019/2020. En efecto, la produccién de los ocho
principales aceites y grasas disminuyé 2.06 millones de toneladas (-1%),
significativamente mayor a la tasa de crecimiento del 2% observada en el periodo
2018/19. El mayor consumo de estos aceites en 0.41 millones de toneladas (0.5%)
significé una disminucién de los inventarios al final del periodo, de 1.97 millones de
toneladas. Tabla 1.
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Tabla 1: Balance de oferta y demanda mundial de los principales 8 aceites y grasas
(millones de toneladas)

Concento Octubre - Diciembre Variacion 2019/2020
P 2018/19 2019/20 | Absoluta | Porcentual
Inventario Inicial 28.92 29.07 0.15 1%
Produccion 199.35 197.29 -2.06 -1%
Importaciones 89.42 88.21 -1.21 -1%
Exportaciones 89.85 88.28 -1.57 -2%
Consumo 198.77 199.18 0.41 0%
Inventarios Finales 29.07 27.1 -1.97 -7%

Fuente. Oil World

En el caso del aceite de palma, la produccion mundial descendié 6%, llegando a
73.6 millones de toneladas, con una caida de inventarios de 17%, explicado
principalmente por una mayor caida de la produccion frente al consumo. La caida
de la produccion se derivd de eventos climéticos y problemas de oferta laboral.
Indonesia, disminuyd su produccién 2% (1.6 Mn ton). El consumo se mantuvo
relativamente estable gracias a la demanda mayor uso para biodiesel en Indonesia
y Malasia y la demanda de aceites vegetales en la China e India.

La diferencia entre el referente Bursa Malaysia BMD FCPO P3 y el tradicional
indicador CIF Rotterdam, aumento sustancialmente en el primer trimestre del afio
2020, entre US$70- 120 por tonelada, explicada por la activaciéon de los impuestos
de exportacion en Malasia. A partir del segundo trimestre, debido a la caida de la
demanda mundial de aceite de palma y la caida de los precios internacionales,
dichos impuestos se suspendieron, con el objetivo de poder generar activacién de
la demanda y se mantuvieron en 0% durante el resto del afio.

Esta situacion cambio sustancialmente en el segundo semestre del afio y
especialmente en el Ultimo trimestre, donde el incremento en el precio del aceite de
palma incrementd el diferencial, llegando nuevamente a cerca de US$ 110 por
tonelada en diciembre. La implicacion de estos diferenciales impacta la operacion
del FEP Palmero, debido a que cuando se amplia este diferencial la banda de
precios, en la cual se aplica la estabilizacién de precios entre mercados geograficos,
conlleva menores cesiones y compensaciones de estabilizacion, y viceversa,
cuando disminuye, se amplia el margen de estabilizacion. Figura 4.
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Diferencial de precios BMD FCPO P3 - CPO CIF Rotterdam
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BMD FCPO P3: BURSA MALAYSIA DERIVATIVES - futuros de aceite de palma crudo — 32 posicion
(http://www.bursamalaysia.com/market/derivatives/prices/)

CPO CIF Rotterdam: aceite de palma crudo CIF Rotterdam (fuente Reuters)

Figura 4. Diferencial de precios Bursa Malaysia P3 vs CIF Rotterdam (US/ton)

En el caso del aceite de palmiste, el precio internacional presentd un
comportamiento similar al del aceite de palma, disminuyendo del primer al segundo
trimestre y ascendiendo fuertemente en el segundo semestre del afio. Lo anterior,
ha conllevado a un acercamiento del nivel de precios internacionales de estos
aceites lauricos del resto de aceites vegetales y, ademas, un aumenté de la prima
del aceite de coco sobre el del palmiste en el segundo semestre de 2020. Figura 5.
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Figura 5. Evolucion del precio internacional del aceite de palmiste y de coco 2019-2020

En relaciébn con el comportamiento del peso colombiano, este presentd un
comportamiento favorable a partir del segundo semestre del afio, aumentando de
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un promedio de $ 3.318 a $3.469 entre el primer y segundo semestre del afio,
reflejando un crecimiento del 4.6% en dichos periodos. Lo anterior, junto con el
mejor comportamiento de los precios internacionales, en dicho periodo, fueron los
factores que impactaron positivamente los indicadores de precios de los aceites de
palma para el mercado de consumo de Colombia, en el segundo semestre del afio.

Comportamiento de los aranceles de los aceites de palmay sustitutos

El comportamiento de los aranceles, en lo que respecta a los variables, son
resultado de la aplicacion del Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, los
cuales estuvieron marcados por unos precios internacionales referenciales del
aceite de palma muy por encima del precio techo en el primer trimestre del afio, con
aranceles cercanos a 0%, y en el segundo trimestre, debido al descenso de los
precios internacionales por debajo del precio de referencia, se activaron aranceles
con niveles cercanos al 40% para los paises denominados NMF (Nacion mas
favorecida), como Malasia, Indonesia y Centroamérica, asi como para Mercosur,
llegando a descender en diciembre a niveles cercanos al 0%. Figuras 6y 7.

Asi mismo, en el caso del arancel del aceite de soya NMF, estuvo por debajo del
40% durante todo el afio y en el caso de Mercosur estuvieron alrededor del 20%
durante gran parte del afio con una tendencia descendente a final de afio.

El comportamiento de los aranceles variables del SAFP, como es su metodologia y
l6gica, presentaron un comportamiento derivado de los precios internacionales:
disminuyeron a niveles cercanos a 0% en el primer trimestre del afio, como
resultado de los altos niveles de precios internacionales y, aumentaron a niveles
cercanos al 40% en el segundo trimestre, ante la caida de los mismos, aunque
debido a la metodologia del FEP palmero aplicé el acotamiento del 10% entre mayo
y junio de 2020. Posteriormente, en el segundo semestre por los altos precios
internacionales disminuyeron a niveles cercanos a 0%. El mismo comportamiento
se observo en los aranceles del aceite de soya originario de Mercosur. Figuras 6y
7.
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Figura 6. Aranceles NMF y Aplicado por el FEP Palmero para el caso del aceite de
palma.
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Figura 7. Aranceles NMF y Aplicado por el FEP Palmero para el caso del aceite de soya.

Distribucion de las ventas de los aceites de palma

Segun los registros de los Fondos Parafiscales Palmeros, la produccién de aceite
de palma present6 un crecimiento positivo del 2% en 2020. Por su parte, las
ventas de aceite de palma crudo al mercado nacional, registradas en el FEP

Palmero, fueron de 846 miles de toneladas en 2020, lo que representa un

crecimiento del 2% frente al 2019. Las importaciones disminuyeron 5% en 2020 y
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disminuyo levemente su participacion en el mercado local, derivado de menor
produccién en Ecuador, lo que conllevo a un aumento de la participacion de las
importaciones de Peru. (Tabla 2).

Tabla 2 . Destino de la oferta de alceite de palma 2016-2020 (miles de toneladas)
Afio/toneladas 2016| 2017| 2018| 2019| 2020\,
Total produccién nacional 1.146 | 1.627 | 1.632 | 1529 | 1,559 | 2%
Ventas mercado nacional 740 815 771 826 846 2%
Ventas exportaciones 400 805 841 710 701 -1%
exportaciones/produccion 35% | 49% | 52% | 46% | 45%
Importaciones 227 196 311 226 215 -5%
Importaciones/produccion 20% | 12% | 19% | 15% | 14%

*Dato provisional.
Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa), de acuerdo con
declaraciones a los Fondos Parafiscales Palmeros y la DIAN-28-02-2020.

De otro lado, la produccion de aceite de palmiste también disminuy6 9%, registrando
111 mil toneladas en 2020, derivado de la mayor participacion de la produccion de
area de alto oleico que tiene un menor contenido de almendra. Las primeras ventas
al mercado local de aceite de palmiste registraron un significativo aumento del 16%,
respecto al mismo periodo del afio anterior, llegando a 28 mil toneladas, también
como resultado de la mayor competitividad del precio local y el aumento del
consumo para fabricacion de jabones ante su mayor consumo derivado de la
pandemia del COVID-19. Por su parte, se observan menores importaciones de este
producto, las cuales descendieron 42%, también afectadas por la caida de
produccion de Ecuador. (Tabla 3)

Tabla 3. Destino de la oferta de aceite de palmiste 2016-2020 (miles de toneladas)

Afio/toneladas 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |00
Total produccién nacional 94 127 128 122 111 -9%
Ventas mercado nacional 21 19 17 24 29 21%
Ventas exportaciones 70 102 108 93 82 -12%
Exportaciones/produccion 78% | 78% | 84% | 80% | 73%

Importaciones 12 13 19 13 8 -42%
Importaciones/produccion 12% | 12% | 12% | 11% 7%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa), de acuerdo con
declaraciones a los Fondos Parafiscales Palmeros 29-03-19.
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Impacto del FEP en el ingreso palmero

)] Indicadores de precios

El comportamiento de los indicadores de precios de la metodologia del FEP
palmero, tanto para el mercado local como para el de exportacion, estuvieron
marcados por alta volatilidad de los precios internacionales cercanas al 40%, por la
gran incertidumbre en los mercados de la evolucion de la pandemia del COVID-19
, las medidas para mitigar el contagio y los desarrollos y avances cientificos de las
vacunas. En el segundo semestre del afio, la caida de la produccion del aceite de
palma y otros aceites vegetales y la recuperacion de la demanda permitieron una
senda de crecimiento de los mismos que generaron impactos favorables en la
recuperacion del ingreso palmero. Gracias a este buen comportamiento, se observé
un aumento del IPV por tonelada de aceite de palma del 29% en el 2020 frente al
20109.

Ahora bien, observando el comportamiento de los indicadores de precios en la
vigencia 2020, en el programa de aceite de palma, se observa como el indicador de
precio para el mercado de Colombia, en délares, fue superior 7,7% al del 2020. La
tasa de cambio contribuy6 a mejorar este resultado en pesos colombianos en cerca
de un 20%.

El indicador FOB de exportacion, referenciado al precio internacional del aceite de
palma CIF Rotterdam, presenté un ascenso mayor, en dolares, del 29% en este
afo, el cual mejor6 al convertirlo a pesos colombianos. Este mayor crecimiento del
referente de exportacion también contribuy6 al aumento del IPV (Tabla 4)

Tabla 4. Promedio anual de los indicadores de referencia del FEP Palmero para el
programa de aceite de palma 2016-2020.

Afo/toneladas 2016 2017 2018 2019 2020 |var 20/19
IPMCol: indicador de precio para

el mercado consumo Colombia 777 754 741 678 728 7.3%
(US/ton)

IPMCol ($miles/ton) 2,377 2,226 2,187 2,225 2,690 20.9%
Indicador promedio de venta IPV 707 666 618 571 658 15.29%
(US/ton)

IPV ($miles/ton) 2,160 1,965 1,827 1,873 2,432 29.8%
Indicador de precio FOB o
plantacion IPFOB (US/ton) 586 580 506 453 581 28.2%
IPFOB ($miles/ton) 1,790 1,717 1,497 1,486 2,145 44.4%

Fuente: Fedepalma - FEP Palmero
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Por su parte, en el aceite de palmiste, la evolucion del precio internacional de este
producto en el mercado internacional presento similar comportamiento al de la
palma, que junto con las mejores ventas en el mercado local, conllevaron un gran
impacto en el precio promedio. En consecuencia, el indicador de precio promedio
aumentd 28% en dolares, aumentando al 44% con el efecto de la mejor tasa de
cambio. Los promedios anuales de los indicadores de referencia del FEP Palmero
para el programa del aceite de palmiste se relacionan en la tabla siguiente: Tabla 5.

Tabla 5. Promedio anual de los indicadores de referencia del FEP Palmero para el
programa de aceite de palmiste 2016-2020.

Afo/toneladas 2016 2017 2018 2019 2020 var 20/19
IPMCol: indicador de precio para el o
mercado consumo Colombia (US/ton) 1.460 1.420 1.086 761 868 14%
IPMCol ($miles/ton) 4.462 4.244 3.211 2.496 3.208 29%
Indicador promedio de venta IPV 1,955 1991 870 594 758 28%
(US/ton)
IPV ($miles/ton) 3.832 3.604 2.573 1.949 2.799 44%
Indicador de precio FOB plantacién o
IPFOB (US/ton) 1.192 1.183 837 551 718 30%
IPFOB ($miles/ton) 3.641 3.492 2.473 1.806 2.654 47%
Fuente: Fedepalma - FEP Palmero
i) Impacto en el ingreso del palmicultor

Colombia es lector de los precios internacionales del aceite de palma, debido a que
su participacion del 2% en el mercado mundial no conlleva una afectacién de los
mercados internacionales, por lo que los referentes de precios del FEP Palmero
siguen esta condicién. Adicionalmente, la oferta de fruto y aceite de palma y
palmiste es atomizada y dispersa, mientras que su demanda se concentra en pocos
compradores, con mayor poder de negociacién. Lo anterior, se conoce como un
mercado de naturaleza oligopsonica, bajo esta estructura de mercado, se estima
gue, en ausencia del FEP Palmero, los precios al productor en el mercado local
tenderian a aproximarse al del costo de oportunidad de los productores de vender
en el mercado internacional o incluso por debajo de estos, es decir, a los precios de
exportacion en los mercados de destino menos los gastos logisticos desde la planta
extractora.
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Sin embargo, el FEP Palmero equilibra las condiciones de lo que se denomina una
“falla de mercado” otorgando al productor un poder de negociacién que le permite
que las ventas de los aceites de palma a los mercados doméstico y externo se
realizan de acuerdo con el costo de oportunidad de cada uno de ellos: el local, con
base en el costo de oportunidad de los compradores de importar aceites y grasas;
y los externos, con base en el de exportacion de los productores.

El impacto en el ingreso palmero puede estimarse a partir de la diferencia entre la
produccion nacional valorada al precio promedio de venta IPV (FEP Palmero
operando), que corresponde al precio ponderado del aceite de palma a los
diferentes mercados, local y de exportacién, y la produccién valorada a precio FOB
de exportacion (sin FEP Palmero).

De esta forma, EI FEP Palmero en 2020, continiio cumpliendo eficazmente con los
objetivos para los que fue creado, a pesar de las dificultades sefialadas y la
compleja situacion de comercializacion en dicho afio, generando ingresos
adicionales sobre la produccién de aceite de palma valorada a precios de
exportacion, por un monto aproximado de US 119,9 millones, 12% del valor de la
produccién. Figura 8.

Precio

S local

IPV=658 US$/ton

USS 119 millones SFOB exportacion

IPGMresto=581 USS$/ton

Cantidad

|

| Demanda Tota
Demanda |
']

Qlocal=846 mil ton \4

Qexpo=701 mil ton

Figura 8. Impacto de las operaciones de estabilizacion en el ingreso palmero. Aceite de palma — 2020
Fuente: Fedepalma - FEP Palmero
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En el programa del aceite de palmiste, el impacto en el ingreso palmero fue de USD
4.3 millones en 2020, o un equivalente al 5.2% del valor de la produccion de este
producto. (Figura 9).

Ofert

Precio )
I

IPMcol= 268 US/ft

Slocal - mmm————— )
IPV=758 US5/ton

Uss 4,3 millones 5FOB exportador

— IPGMresto=718.4 US55 ton

Demanda Tots

Demandzs Cantidad

—
Qlocalk=29,1 milton

Qexpo=B1,7 milton

Fuente: Fedepalma - FEP Palmero
Figura 9. Impacto de las operaciones de estabilizacion en el ingreso palmero. Aceite de palmiste — 2020

Lo anterior se suma al impacto positivo histérico en los ultimos 22 afios que ha
tenido el FEP Palmero de US 2.815 millones (constantes), monto equivalente al 15,3
% del valor de la produccién en dicho periodo. Figura 10.
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Fuente: Fedepalma - FEP Palmero y Bureau of Labor Statistics (deflactor: Consumer Price Index - All Urban Consumers)
Figura 10. Ingreso adicional sobre mercado basico. Evolucién histérica (millones de délares constantes
(base 2020))

i) Indicadores de precios y competitividad

La metodologia para las operaciones de estabilizacion del FEP Palmero ha
establecido indicadores de precios tanto al mercado local, como al de exportacion,
buscando que reflejen el costo de oportunidad para el productor colombiano, y esto
permite contar con un referente competitivo frente a los aceites de palma o las
materias primas sustitutas.

En 2020, se puede observar una clara y significativa diferencia observada entre el
indicador de precios para el mercado consumo Colombia (indicador de paridad
importacion, calculado con base en la metodologia del FEP Palmero) y los
indicadores de paridad importacién calculados con base en supuestos ajustados a
las realidades comerciales. No obstante esto, los principales riesgos estan
asociados con precios de importacion de aceites de palma de paises de la CAN,
como Ecuador y Peru, que tienen acceso preferencial a Colombia y aprovechan la
estabilizaciéon que realiza el FEP y no se aplica el trato nacional en la primera venta,
de tal forma que tengan las mismas condiciones y obligaciones en la
comercializacion interna con los aceites de palma local. Figura 11.
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Prima/descuento IPColombia vs indicadores paridad de importaciéon de referencia
(US$ton)
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Fuente: BursaMalaysia, Reuters, SAFP, Resoluciones del FEP Palmero. Calculos Secretaria Técnica del FEP Palmero.

IPColombia: indicador de precio mercado de consumo Colombia IPMcpo, calculado de acuerdo con la metodologia del FEP Palmero
Ipmlocal - IPI CSO ACE 59: diferencia entre el IPColombiay el indicador de paridad importacién aceite de soya crudo, calculado con base
en precios FOB Argentina (Reuters), aranceles aplicados (ACE 59) y fletes Argentina - Colombia

Ipmlocal - IPI CSO USA: diferencia entre el IPColombia y el indicador de paridad importacion aceite de soya crudo, calculado con base
en precios FOB Estados Unidos (Reuters), aranceles aplicados (TLC Colombia & Estados Unidos) y fletes Estados Unidos - Colombia
Ipmlocal - IPI CPO NMF: diferencia entre el IPColombia y el indicador de paridad importacion aceite de palma crudo, origen Malasia,
calculado con base en indicador Bursa Malaysia (BMD-FCPO-P3), fletes sudeste asiatico — Colombia, considerando costos de exportacion
(US 9/ton) e impuestos a la exportacién (vigentes a partir desde marzo 2013 hasta agosto 2014) y aranceles NMF.

Figura 11. Aceite de palma. Diferencia entre el indicador de precios para el mercado
consumo Colombia IPColombia e indicadores de paridad importacion aceite de palma
y de soya (US/ton)

La competitividad del indicador de precio de paridad de importacion fue
ampliamente discutida en el Comité directivo del FEP Palmero respecto al aceite de
soya, especialmente por la desgravacion arancelaria que culmina en 2020. Este
tema fue objeto de diferentes analisis técnicos de la Secretaria Técnica del mismo
revisando varias alternativas para revisar la competitividad. Al respecto se considerd
relevante seguir analizando este tema y buscar la realizacion de un estudio que
permita mirar los costos de procesamiento de palma y de soya, para comparar la

oleina y el aceite de soya refinado.

En el caso del aceite de palmiste, el descuento del indicador de paridad importacion
de referencia del FEP es también evidente, al considerar condiciones preferenciales
de acceso al mercado colombiano para el calculo del indicador de paridad
importacion de referencia del FEP palmero. Este diferencial se ha incrementado en
linea con los precios internacionales.
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Aceite de palmiste - Diferencia ipmlocal - iPI NMF
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Figura 12. Aceite de palmiste. Diferencia entre el indicador de precios para el
mercado consumo Colombia IPColombia e indicadores de paridad importacion aceite
de palmiste (US/ton)

iii) Fluidez en la comercializacion

A pesar de que la produccion de aceite de palma aument6 en 2020, especialmente
en el primer semestre del afio, y también se cay6 el consumo local cerca del 30%
en el segundo trimestre del afio, la comercializacion presentd una gran fluidez hacia
el mercado de exportacion gracias a la operacion del FEP Palmero, y a pesar de
gue los inventarios aumentaron a 17 das en marzo en el pico de produccion,
rapidamente estos descendieron y se ubicaron cerca de 4 dias de produccion.

Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite

Centro Empresarial Pontevedra Calle 98 #70-91, piso 14, PBX: (57-1) 313 8600 &
< _ ; SNet =

Bogot3, D.C. - Colombia 150 9001

www.fedepalma.org

Cédigo: SC-CER390149



N/~
ﬁedepalma Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones

70 16,0
50 14,0

12,0
50 :

10,0
40

8,0
30

6,0
20

40
10 2,0

N v entario (M iles tons) dias deirventarios

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (SISPA)
Figura 13. Inventarios de aceite de palma crudo en plantas de beneficio

iv) Operaciones de estabilizacion: cesiones y compensaciones de
estabilizacion

En la tabla siguiente, se relacionan los valores mensuales de las cesiones y
compensaciones de estabilizacion calculados para la vigencia 2020.

Tabla 6. Valores de las operaciones de estabilizacion. Vigencia 2020

Aceite de Palma ($/kg) Aceite de Palmiste ($/kg)

Cesion | Compensacion Cesion Compensacion
resto del mundo resto del mundo
1/ 1/
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Enero 68 49 270 88
Febrero 89 82 286 101
Marzo 118 154 328 87
Abril 315 122 402 66
Mayo 417 184 510 133
Junio 375 270 481 193
Julio 223 203 355 144
Agosto 178 223 317 117
Septiembre 146 264 276 148
Octubre 117 264 278 151
Noviembre 113 261 284 127
Diciembre 46 125 247 140
Promedio
2020 184 183 336 125
Promedio
2019 327 361 530 154

1/ Compensacion Zona Central, Mercado Grupo 2, hasta el mes de junio, y mercado Grupo 3, hasta el mes de
diciembre de 2020.
Fuente: Resoluciones del FEP Palmero

En el caso del aceite de palma, las Cesiones de estabilizacion disminuyeron 50 %,
como resultado del menor margen de estabilizacién por el alto nivel de precios
internacionales en el primer trimestre y segundo semestre del afio, que redujeron el
margén de estabilizacion por aranceles cercanos a 0%. Asi mismo, las
compensaciones disminuyeron aproximadamente en la misma proporcion. En el
caso del aceite de palmiste, en la medida que las exportaciones proporcionalmente
frente a la produccion cayeron, el aumento de los precios internacionales y la caida
en los méargenes de estabilizacién implicaron una disminucion del 14% de las
Cesiones de estabilizacion.

MODIFICACIONES AL MARCO NORMATIVO DEL FEP PALMERO

En este periodo, no se realizaron ajustes a la metodologia del FEP Palmero, a pesar
de que se discutio bastante el impacto de la caida del consumo local en el pais, el
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mercado de exportacion y las operaciones del FEP Palmero lograron que se diera
una comercializacion sin dificultades, y se lograra la estabilizacién del precio.

Actualizaciones a la metodologia del FEP Palmero (Acuerdo 218 de 2012)

Actualizacion de los valores de fletes, acceso y logistica de referencia para el calculo
de las operaciones de estabilizacion

De acuerdo con lo establecido en los articulos 7°y 8° del Acuerdo 218 de 2012, los
fletes y los valores de logistica y acceso se deben actualizar semestralmente (o
cuando suceda algun cambio fundamental que asi lo amerite) con base en la
estimacion de los costos de logistica en que incurren los palmicultores para llevar
los productos objeto de estabilizacion desde la plantacion al correspondiente grupo
de mercados, asi como de los fletes de importacion al pais.

Mediante ejercicios de actualizacién realizado en marzo y abril de 2020, la
Secretaria Técnica presentd las actualizaciones mencionadas que incluyen
estimativos de:

» Fletes internos

» Gastos de exportacion

» Diferencial de los fletes de exportacion: diferencia entre fletes de despacho
desde Colombia frente a los de sus competidores mas relevantes. Resulta
positivo (negativo) si las condiciones son mas (menos) favorables para el
pais.

Las fuentes utilizadas para llevar a cabo tal ejercicio son las siguientes:
» Fletes de importacion: DIAN y comercializadoras internacionales

> Fletes de exportacion: comercializadoras internacionales, industria,
ASOGRASAS y revista Oils and Fats International

» Condiciones de acceso: aduanas y revisibn marco normativo vigente de
acuerdos comerciales internacionales

» Fletes internos6: encuesta a comercializadoras internacionales vy
transportares. Exportaciones por region

6 El calculo de los fletes internos de referencia para el célculo de las operaciones de estabilizacion
es afectado por la participacion de las regiones en las exportaciones totales.
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» Gastos de exportacion: sociedades portuarias y comercializadoras
internacionales.

No obstante, el Comité Directivo consider60 que los grandes cambios e
incertidumbre sobre el mercado mundial derivado de la pandemia del COVID-

19, era conveniente mantener las condiciones vigentes.

Asi mismo, el Comité Directivo del Fondo considerd que la metodologia de realizar
encuestas a las comercializadoras generaba informacion incompleta y en muchas
veces dificil de verificar y con el objeto de tener un referente de flete maritimo que
le permitiera al Comité tener elementos objetivos y transparentes de los fletes
maritimos determind la realizacién de un estudio con una firma internacional con
amplia experiencia en el mercado internacional. Este estudio fue objeto de grandes
debates por parte del Comité Directivo en el segundo semestre del afio,
especialmente porque algunos miembros sefalaron que el contexto del periodo
estuvo marcado por la pandemia del COVID 19 en donde los flujos de comercio
disminuyeron y tomar esos referentes para el futuro no era lo mas adecuado.

En el mes de diciembre solicitaron la actualizacion del estudio de fletes maritimos,
de tal forma que se tenga un referente posterior a los grandes impactos de la
pandemia en la economia mundial que permita tomarlo como referente en las
actualizaciones periddicas.

Modificaciones al reglamento del FEP Palmero (Acuerdo 219 de 2012)

No se realizaron modificaciones al Reglamento Operativo del FEP Palmero. Gracias
a las gestiones realizadas por Fedepalma se logré que el Gobierno Nacional volviera
a discutir esta propuesta en mesas técnicas con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Presidencia de
la Republica. En dichas mesas Fedepalma insisti6 con la viabilidad juridica de
establecer la universalizacion de las operaciones de estabilizacion, sobre la cual
existe el compromiso del Gobierno Nacional y del presidente de la Republica, en la
reunion de enero de 2019. Esta se basa fundamentalmente en los siguientes
elementos juridicos:

e La universalizacion de las operaciones de estabilizacion a la parafiscalidad

de estabilizacion del sector palmero, no contraviene, en manera alguna, la

jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia.

Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite

Centro Empresarial Pontevedra Calle 98 #70-91, piso 14, PBX: (57-1) 313 8600 f_’ 3
2 v H w liNet =

Bogot3, D.C. - Colombia 150 9001 % S

www.fedepalma.org lcontec e

Cédigo: SC-CER390149



N/~
ﬁedepalma Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones

e Laley101de 1993 es clara en establecer como sujetos pasivos al productor,
vendedor o exportador de productos agropecuarios y pesqueros, sin hacer
referencia alguna a la procedencia nacional o extranjera del producto en
cuestion.

e Siendo los objetivos del fondo, estabilizar los precios del productor, regular
la produccion nacional y mejorar el ingreso de los palmicultores, es indudable
gue para asegurar su cumplimiento y materializacion efectiva requiere que el
cubrimiento del fondo incluya de manera integral todas las ventas en el
mercado local independientemente de su origen. El no contemplar las ventas
de origen externo en el mercado local perfora y afecta las operaciones de
estabilizacion.

e Todos los que realizan la primera venta de aceite de palma en el mercado
colombiano se benefician del fondo, en la medida en que gozan de la
estabilidad del precio resultante de las operaciones de estabilizacion del
mecanismo.

e En relacién con el principio de trato nacional en el marco de la OMC, la
universalizacion de las operaciones de estabilizacion busca precisamente
otorgar un trato igual a los productos objeto de estabilizacion, en el mercado
local, independientemente de su origen nacional o extranjero.

e La universalizacién de las operaciones puede establecerse en funcién de la
primera venta al mercado interno.

e Esta medida no contraviene normas de la OMC y tampoco de la CAN.

Entre marzo de 2019 y septiembre de 2020, se han entregado por parte de
Fedepalma 6 conceptos juridicos con los planteamientos que esbozan que la
medida se puede adelantar por medio de un Decreto y también aclarando
inquietudes juridicas con relacion a la incorporacion del aceite de palma en otros

procesos productivos como asimilacién a una venta.
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