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Dentro de los principales objetivos del Fondo de Fomen-
to Palmero (FFP), creado mediante la Ley 138 de 1994, 
está la provisión de bienes públicos sectoriales a partir de 
la ejecución de proyectos de inversión en beneficio del 
sector palmero colombiano. En cumplimiento de estos 
objetivos, para el año 2024 la inversión en proyectos as-
cendió a $ 98.220 millones, de los cuales se ejecutaron 
proyectos por parte de Fedepalma por valor de $ 24.506 
millones y de Cenipalma, por valor de $ 73.714 millones.

La Federación, como administradora de los Fondos 
Parafiscales Palmeros, fortalece permanentemente su 
sistema de gestión integral de riesgos y de control inter-

2.7 Cuenta especial Fondo de Fomento 
Palmero administrada por Fedepalma

no, que garantiza un adecuado seguimiento y control 
en la generación y la consolidación de la información 
financiera con estándares de calidad y oportunidad, 
lo cual es evidenciado en las diferentes evaluaciones 
realizadas por la Contraloría General de la República.

Los estados financieros de la vigencia 2024 fueron eva-
luados, auditados y aprobados por las correspondientes 
instancias de control, como se desglosa a continuación:

• Russell Bedford RBG fue la firma auditora de los fon-
dos, la cual evaluó y conceptuó que estos reflejan 
razonablemente las cifras.

Nombre del indicador Forma de cálculo Meta Medición Observación

Prevalencia de la ML

Metodología optimizada para la 
identficación de Ca. Liberibacter con 
PCR digital (planta-insecto)

Número de 
muestras 

evaluadas con 
el protocolo PCR 
digital (ddPCR) 
(planta-insecto)

10.000 10.000

Versión beta de la plataforma para 
gestión de datos de colecta 

Número de 
interfases 

2 2

Mapas de distribución espacial del 
agente causal de la ML

Número de 
mapas 

1 2  

Cultivares evaluados por su 
prevalencia del agente causal 
de la ML

Número de 
cultivares 
evaluados

10 10  

Metodologías optimizadas para la 
detección de Ca. Liberibacter en 
insectos posibles vectores de la ML

Número de 
muestras 

evaluadas con 
PCR digital para 
insectos posibles 
vectores de la ML

5.000 5.000

Se estandarizó y optimizó el 
proceso de extracción de ADN, 
así como las metodologías para 
realizar la PCR digital. Para el año 
2024 se analizaron 5.000 insectos 

por medio de la técnica PCR 
digital. 
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• Baker Tilly Colombia Ltda., entidad administradora a 
cargo de la Revisoría Fiscal de Fedepalma, realizó 
evaluación independiente y emitió dictamen que los 
estados financieros reflejan razonablemente las cifras.

• El Comité Directivo de los Fondos Parafiscales Palme-
ros aprobó los estados financieros.

Los recursos del Fondo de Fomento Palmero son el princi-
pal mecanismo de financiación para hacer de la palmi-
cultura una actividad empresarial atractiva y sostenible, 
la cual contribuye al mismo tiempo al desarrollo econó-
mico y social en las zonas de influencia. De ahí la rele-
vancia de dar a conocer su situación financiera.

Estado de resultados integrales 

En el periodo 2024, los ingresos operacionales totali-
zaron $ 97.720 millones, los cuales disminuyeron en un 
25 % respecto de los obtenidos en 2023 cuyo valor fue 
de $ 130.992 millones. Los factores que influyeron al res-

pecto fueron la reducción en la producción de aceite 
de palma crudo del 6,6 % en relación con el año an-
terior, así como las elevadas temperaturas registradas 
durante todo el año por cuenta del fenómeno de El 
Niño sumado a la propagación de enfermedades fito-
sanitarias como la pudrición del cogollo (PC), lo cual, 
en conjunto, impactó negativamente la producción de 
aceite de palma. Por otro lado, el precio de referencia 
para la liquidación de la Cuota de fomento de 2024 
presentó una disminución en promedio del 19 % para 
aceite de palma crudo y del 22 % para palmiste.

Del total de los egresos operacionales de $ 110.354 
millones, $ 98.220 millones, que corresponden al 89 %, 
fueron destinados a la financiación de programas y 
proyectos de inversión sectorial, en cumplimiento de 
los objetivos del Fondo. 

La Tabla 13 presenta una desagregación de la inver-
sión por programas y ejecutor durante los últimos cin-
co años, que incluyen 2024.

Tabla 13.
Programas de inversión del versus de Fomento Palmero de 2020 a 2024 (en millones de pesos).

Programa 2020 2021 2022 2023 2024

Programa para mejorar el estatus fitosanitario 14.984 16.561 29.414 38.580 44.675

Programa para incrementar la productividad 
y optimizar costos de producción 15.000 17.680 15.934 20.182 29.040

Programa para optimizar la rentabilidad palmera 4.000 7.490 7.669 10.602 7.412

Programa para consolidar una palmicultura 
sostenible 2.722 4.050 4.106 5.285 11.515

Programa sectorial de relacionamiento
y comunicación 4.629 4.819 5.567 6.070 5.578

Total inversión 41.335 50.600 62.690 80.719 98.220

Resumen inversión por ejecutor

Cenipalma 32.012 36.355 45.348 58.761 73.714

Fedepalma 9.323 14.245 17.342 21.957 24.506

Total 41.335 50.600 62.690 80.719 98.220
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Adicionalmente, dentro de los egresos se encuentran 
la contraprestación por la administración del FFP por 
$ 9.972 millones, que equivalen al 9 % del total de los 
egresos operacionales, y los gastos de funcionamien-
to por valor de $ 2.162 millones, los cuales representan 
un 2 % del total de los egresos operacionales.

Los ingresos no operacionales alcanzaron los $ 15.898 
millones, de los cuales se destacan $ 14.632 millo-
nes generados por los rendimientos financieros de 
las inversiones realizadas. Por otra parte, se registraron 
$ 1.011 millones correspondientes a intereses de mora 
cancelados por los contribuyentes del Fondo por el 

pago extemporáneo de sus obligaciones. Además, los 
ingresos por multas, sanciones y recuperaciones, pro-
ducto de la presentación extemporánea de las decla-
raciones, alcanzaron los $ 13 millones y otros ingresos 
aportaron $ 242 millones.

Los egresos no operacionales totalizaron $ 4 millones, 
que corresponden a los gastos de ejercicios anterio-
res, principalmente por correcciones de menor valor 
declarado por Cuota de fomento.

El resumen del estado de resultados se presenta en la 
Tabla 14. 

Tabla 14.
Estado de resultados integrales. Expresado en millones de pesos.

Concepto 2024 2023

Cuota de fomento palmero 97.720 130.992

Ingresos operacionales 97.720 130.992

Gastos de inversión (98.220) (80.719)

Contraprestación (9.972) (13.201)

Gastos de operación (2.163) (1.636)

Resultado operacional (12.635) 35.436

Otros ingresos 15.898 15.733

Otros gastos (4) (19)

Resultado del ejercicio 3.259 51.150

Estado de la situación financiera

Activo

A 31 de diciembre de 2024, los activos del Fondo de 
Fomento Palmero totalizaron $ 166.272 millones, valor 
que aumentó en 1 % con respecto al registrado el año 
anterior ($ 164.714 millones), representados principal-
mente en inversiones.

La composición del activo fue la siguiente:

Activo corriente por $ 163.960 millones, un 99 % del 
total de activos, el cual aumentó un 1 % respecto a 
2023, así:

• Recursos disponibles en efectivo por $ 25.947 mi-
llones, con una participación del 16 % en el total 
de activos y una disminución de $ 29.814 millones 
frente al año anterior.
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• Inversiones por $ 126.814 millones con una partici-
pación del 76 % en el total de activos. Estos recur-
sos están representados en Certificados de Depósito 
a Término de Itaú CorpBanca, Fiduciaria Bogotá y 
Fondos de Inversión Davivienda. La inversión en liqui-
dez incrementó debido al resultado del ejercicio de 
2023, con lo cual se mantuvo la reserva para ser uti-
lizada en la inversión de proyectos de investigación 
en el sector palmicultor.

• Deudores por $ 11.199 millones con una participa-
ción del 7 % en el total de activos, monto que pre-
senta una disminución de $ 13.585 millones respec-
to al año 2023. Su conformación es la siguiente:

• Cuotas de fomento corrientes por valor de 
$ 6.882 millones, rubro que disminuyó en $ 1.358 
millones debido al menor valor declarado por 
cuota de fomento y corresponde al registro de 
la cuota del mes de diciembre de 2024 que se 
paga el 15 de enero de 2025.

• Cartera de declarantes en mora menor de un 
año por valor de $ 2.369 millones, la cual pre-
senta una disminución del 11 %.

• Cuentas por cobrar al FEP Palmero por $ 382 
millones por concepto de compensaciones en 
efectivo aplicadas a deudas del Fondo de Fo-
mento Palmero.

• Otras cuentas por cobrar por $ 1.566 millones 
que corresponden a: $ 849 millones por pago 

de declaraciones realizadas por los contribu-
yentes en las cuentas financieras del FEP Palme-
ro (estos recursos registrados en cartera serán 
trasladados al Fondo durante el primer trimestre 
de 2025); $ 488 millones por consignaciones 
bancarias de contribuyentes efectuadas el últi-
mo día hábil de diciembre de 2024 y aplicadas 
en extracto bancario los primeros días de 2025 
por el cierre del ciclo bancario, y $ 229 millones 
de cuentas por cobrar a Cenipalma.

El activo no corriente asciende a $ 2.312 millones que 
representa el 1 % del total de activos con un aumento 
del 30 % respecto al año anterior por valor de $ 531 mi-
llones, debido principalmente a mayor cartera vencida 
por cuota de fomento, la cual, para el año 2024, as-
cendió a $ 3.036 millones, un deterioro de cartera por 
valor de $ 745 millones y otros activos por $ 21 millones.

Acorde con las normas de contabilidad pública, las 
cuentas por cobrar son objeto de estimación de de-
terioro cuando exista evidencia objetiva de incumpli-
miento de pagos. Al respecto, el valor acumulado y 
reconocido en los estados financieros por este con-
cepto a 2024 asciende a $ 745 millones.

Composición del activo 

En la Figura 19 se presenta la estructura del activo, así 
como su evolución en los periodos 2023 y 2024.

Figura 19.
Estructura y evolución 
del activo en los años 
2023 y 2024.
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Pasivo

Los pasivos del Fondo al cierre de 2024 fueron de 
$ 4.213 millones, cifra menor en 29 % al valor registra-
do en 2023, la cual finalizó en $ 5.915 millones. Este 
rubro está conformado por cuentas por pagar y otros 
pasivos detallados a continuación:

• Cuentas por pagar de bienes y servicios por $ 3.883 
millones conformados por $ 1.957 millones corres-
pondientes a la última cuota de los contratos con 
Fedepalma para la ejecución de proyectos, con-
tratos de sistematización, reembolso de personal e 
impuestos; $ 795 millones de contraprestación por 
administración; $ 122 millones adeudados al FEP 
Palmero por concepto de pago de cesiones de es-
tabilización; $ 995 millones correspondientes a la 
asignación de Cenipalma del mes de diciembre y 
$ 14 millones de cuentas por pagar a proveedores 
y cuotas por devolver a contribuyentes. 

• Otras cuentas por pagar, por $ 330 millones, corres-
pondientes a saldos a favor de los contribuyentes 
por consignaciones efectuadas para aplicar en fu-
turas deudas por Cuota de fomento.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2024, el patrimonio del Fondo 
fue de $ 162.058 millones, lo que representa un au-
mento del 2 % frente al saldo de $ 158.799 millones 
registrado al finalizar el año 2023. Este patrimonio está 
conformado así:

• Resultado acumulado de ejercicios anteriores por 
valor de $ 158.660 millones, el cual representa un 
incremento del 48 % respecto al año anterior.

• El resultado del ejercicio de $ 3.259 millones refleja-
do en 2024 presentó una disminución del 94 % con 
respecto al año 2023 cuya cifra fue de $ 51.150 
millones. Este descenso fue causado por el menor 
valor declarado por Cuota de fomento, lo que con-
llevó a menores ingresos y, a su vez, al aumento en 
los gastos de funcionamiento y ejecución de pro-
yectos de inversión.

• Provisión de deudas de difícil recaudo por $ 139 mi-
llones, la cual fue trasladada al patrimonio en cum-
plimiento del Régimen de Contabilidad Pública. 

Composición del pasivo y patrimonio

La Figura 20 presenta la estructura del pasivo, así como 
su evolución en el periodo 2024 y 2023. Además, la 
Tabla 15 sintetiza el estado de la situación financiera 
de 2024 y 2023.

Figura 20.
Estructura y evolución 
del patrimonio y pasivo 
en 2023 y 2024. 
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Ejecución presupuestal

El presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Fondo 
de Fomento Palmero vigencia enero-diciembre de 2024 
fue aprobado por el Comité Directivo del FFP mediante el 
Acuerdo 460 del 12 de diciembre de 2023 y fue modifi-
cado por los Acuerdos: 454 y 456 del 21 de marzo, 458 
del 17 de abril, 459 del 13 de junio, 460 del 4 de octubre, 
461 del 6 de diciembre y 463 para el cierre del año 2024, 
y los traslados internos 002 del 17 de abril, 003 del 30 de 
octubre, 004 del 12 de diciembre de 2024.

Durante el 2024, el Comité Directivo del FFP aprobó un 
presupuesto de ingresos incluido el superávit de vigen-
cias anteriores por $ 263.066 millones, de los cuales 
se ejecutó el 103,5 % ($ 272.274 millones). Los ingre-
sos por Cuota de Fomento Palmero presupuestados 
por $ 94.970 millones alcanzaron una ejecución del 
102,9 %, el recaudo de intereses de mora y sanciones 
por presentaciones y pagos extemporáneos se ejecu-
tó en 349,0 %, $ 1.024 millones de los $ 293 millones 
previstos en el presupuesto.

Tabla 15.
Resumen del estado de la situación financiera de los periodos 2023 y 2024. Expresado en millones de pesos.

Concepto 2024 2023

Activo corriente 163.960 162.934

Activo no corriente 2.312 1.780

Total activo 166.272 164.714

Pasivo

Pasivo corriente 4.214 5.915

Total pasivo 4.214 5.915

Patrimonio

Excedente de ejercicios anteriores 158.660 107.510

Traslado saldo provisión DDC Circular 72/2006 C GN 139 139

Resultado del ejercicio 3.259 51.150

Total patrimonio 162.058 158.799

Total pasivo y patrimonio 166.272 164.714

El presupuesto de egresos, por $ 119.321 millones, 
se ejecutó en 92,5 % ($ 110.354 millones). En el año 
se presupuestaron cinco programas de inversión por 
valor de $ 107.579 millones y se ejecutaron $ 98.220 
millones equivalentes al 91,3 % de lo presupuestado; 
del total de la inversión asignada a cada organiza-
ción, Cenipalma ejecutó el 92,9 % y Fedepalma, el 
86,8 %. Por su parte, la contraprestación por adminis-
tración presupuestada por $ 9.497 se ejecutó en un 
105,0 % ($ 9.972 millones), originada por el mayor re-
caudo de la Cuota de fomento frente al proyectado; 
los gastos de servicios personales y de adquisición de 
bienes y servicios (gastos generales) presupuestados 
por $ 2.245 millones se ejecutaron en 96,3 % ($ 2.162 
millones).

Como resultado de la ejecución presupuestal neta (in-
gresos menos egresos ejecutados) se registró un supe-
rávit presupuestal al cierre de la vigencia de $ 161.919 
millones (Tabla 16).
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Tabla 16.
Ejecución presupuestal. Expresado en millones de pesos.

Ejecución a 
diciembre 2024

Presupuesto 2024
Ejecución 

presupuestal %

INGRESOS

Excedentes vigencia anterior 158.660 158.660 100,0

Cuota de Fomento Palmero 97.720 94.970 102,9

Intereses de mora Cuota de fomento y sanciones 1.024 293 349,0

Rendimientos financieros 14.632 9.143 160,0

Recuperación de gastos y devolución de ingresos 238 0 100,0

TOTAL INGRESOS 272.274 263.066 103,5

EGRESOS

GASTOS PERSONALES Y GENERALES

Servicios personales 239 233 102,2

Gastos generales 1.924 2.012 95,6

SUBTOTAL GASTOS PERSONALES Y GENERALES 2.162 2.245 96,3

Contraprestación por administración 9.972 9.497 105,0

INVERSIÓN

Programa de investigación

Investigación de la agroindustria de la palma de aceite 41.655 45.241 92,1

Prevalencia ML 3.019 3.910 77,2

Subtotal programa de inversión 44.675 49.151 90,9

Programa de extensión 

Extensión 11.440 12.007 95,3

Fortalecimiento del servicio de asistencia técnica para el 
sector palmero

17.599 18.172 96,8

Subtotal programa de extensión 29.040 30.180 96,2

Programa de comercialización y diferenciación en sostenibilidad

Gestión, defensa comercial y desarrollo de nuevos negocios 5.322 5.575 95,5

Diferenciación competitiva en sostenibilidad 5.731 6.202 92,4

Palmicultura sostenible e inclusiva para productores de 
pequeña escala

462 1.986 23

Subtotal Programa de comercialización y diferenciación en 
sostenibilidad

11.516 13.762 83,7

Programa de promoción y mercadeo

Mercadeo estratégico 7.412 7.421 99,9

Subtotal programa de promoción y mercadeo 7.412 7.421 99,9

Programa de relacionamiento y comunicación

Relacionamiento institucional y comunicaciones sectoriales 5.578 7.066 78,9

Subtotal programa de relacionamiento y comunicación 5.578 7.066 78,9

TOTAL INVERSIÓN PROGRAMAS Y PROYECTOS 98.220 107.579 91,3

Deterioro de cuentas por cobrar -

TOTAL EGRESOS 110.354 119.321 92,5

SUPERAVIT PRESUPUESTAL 161.919 143.745 112,6


