RESOLUCION NOMERD._ ~ U 001 32 DE 2025

12 JUN. 2025

FPor la cual se indica la base gravsble de la Cuota de Formento de Iz
Agroindustnia de la Palma de Aceife gue operard para el segundo semestrs de
2025

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 5
de la Ley 138 de 1884, modificado por el articulo 268 de la Ley 22084 de 2023, y,

CONSIDERANDOD

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislative 01
de 2023 consagro al campesinade como sujeto de derechos y de especial
proteccion y sefala que éste “tiene un paricular relacionamiento con l. tierra
basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de temitorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales". Y gue “El
Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas vy velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales vy colectives, con ef
objetive de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial. el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la wvivienda, la salud, los servicios piblicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso 2 intercambio de
semillas, los recursos nalurales y la diversidad biolégica, el agua, la participacian
reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extensidn
agropecuana y empresanal, asistencla kcnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos®,

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece
que “El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, v a estar protegido
contra el hambre y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promoverd
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La
produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se oforgard prioridad al desamollo sostenible & integral de las
aclividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas,
pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la
adecuacion de tierras, construccidn de obras de infraestructura fisica v logistica
que facilite la disponibilidad de alimentes en todo el territorio nacional. De igual
manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de conocimiento y
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario y acuicola, con el proposito de incrementar la productividad ¥
dispenibilidad, asi como proteger y salvaguardar la blodiversidad y Ios medios e
insumos de la actividad

Clue el articulo 2 de la Ley 138 de 1994 establecid la "Cuota para el Fomento de Ia
Agroindustria de [a Palma de Aceite, como contribucion de cardcter parafiscal
cuya percepclon se asignara a la cuenta especial denominada Fondo de Fomenio
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Palmerp”. El articulo 7 precisd que los ingresos de la cuola se aplicaran para &
fines relacionados con investigacion cientifica y otros, asi como deberan
destinarse también a:

“g} A apoyar a los cultivadores de palma de aceife en el desarrollo de 3
infraestructura de comercializacitn necesana, de inferés general para los
productores, que conirbuya a regular el mercado del producto, 8 mejorar su
comercializacion, reducir sus coslos y & facilitar su acceso a los mercados
da exporfacion;

h) A promover las exportaciones del palmiste, aceife de palma y Sus
subproduclos;

i} A apoyar mecanismos de estabilizacidn de precios de exportacion para ef
paimiste, aceite de palma y sus subproductos, que cuenten con el apoyo de
los palmicultoras y del Gobierno Nacional

J} A apoyar ofras actividades y programas de interes general para Is
Agroindustria de la Palma de Aceite que confribuyan & su fortalecimiento”

Que el paragrafo primero del mismo articulo 5, medificado por el articulo 268 de la
Ley 2294 de 2023, senala que "La base gravable de la cuola de fomenic para &
agroindustria de la paima de aceite estd constifuida por el precio promeco
ponderado de venta en plants de beneficio de los mercados nacional y de
sxporiacion, por kilogramo de paimiste y de aceite de palma crudo extraido del 1o
de noviembre al 30 de abril y del 10 de mayo &l 31 de ocfubre de cada aflo, que
regird para el semestre siguiente, conforme lo certifigue el Ministeno de Agriculfura
y Desarrollo Rural mediante resolucidn”

Que el inciso 9 del paragrafo 1 del mismo articulo dispone que “Con fundamenta
en la informacién reportada, el Administrador del Fonda de Fomento FPalmero
realizars los correspondientes cédlculos v los remitird, anfes del 20 de noviemnbre y
dal 20 de mayo de cada afto, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pars
que, antes del 15 de diciembre y del 15 de junio de cada afio, mediante resolucion,
indique la base gravable que operard en el semestra siguiente. | )"

Que, en cumplimiento de lo anterior, el administrador dei Fondo de Fomento
Palmero remitic a través de oficic 2025070000737 A del 20 de mayo de 2025, =
cdlculo realizado conforme con la informacién reportada dentro del periodo gel
1 de noviembre de 2024 y el 30 de abril de 2025.

Que de acuerdo con la memoria justificativa elaborada por la Direccion de
Cardenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarmolic Rural, y
remitida mediante memorando 2025520005344-3, |a base gravable de la cuota de
fomento para la agroindustria de la palma de aceite fue constituida conforme al
articulo 268 de la Ley 2294 de 2023, por el precio promedio ponderado de venta
en planta de beneficio de los mercados nacional y de exportacion por kilogramo
de palmiste y de aceite de palma crudo. durante el periodo comprendido entre el
mes de noviembre de 2024 y abril de 2025 basados en la informacion reportada
por el administrador del Fondo de Fomento Palmero en comunicacion remitida al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el 20 de mayo de 2025,

Que de acuerdo con comunicacian de la auditoria del Fongo de Fomenio Palmero
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(Russell Belford, Procedimiento de auditoria pars venficar la exactitud del precio
promedio ponderado reporfado al Fondo de Fomenio Palmero, 20 de mayo de
2025), enviada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la firma auditora,
siguiendo el procedimiento de recalculo definido. realizd 26 visitas financieras a
plantas extractoras entre los meses de noviembre de 2024 y abril de 2025. En
estas visitas se verificd el calculo del precio segun la metodologia vigente,
incluyendo la ejecucion de pruebas para evaluar la suficiencia, pertinencia ¥
fiabilidad de los datos empleados, El informe de auditoria entregado por el
administrador del Fondo indica que, para los recélculos de verificacion de |a
informacidn, se utilizo un nivel de confianza del 75%.

Que el procedimiento de auditoria incorpord las reglas, criterios y pautas
establecidas en el articulo 268 de la Ley 2294 de 2023 para determinar la base
gravable. Este calculo se efectud a partir de la informacién mensual repertada por
os declarantes del fondo parafiscal, junto con sus registros contables vy
declaraciones de VA, Como resultado, la firma auditora concluyo que no existian
dizcrepanciaz y se confirmd la comecta liguidacion de los  valores
cormespondientes,

CQue la auditoria realizada por Russell Bedford, mediante certificacion del 20 de
mayo de 2025, reporid que se efectud el recalculo del precio promedio ponderado
de venta en plantas de beneficio —tanto para el mercado nacional como para
exportacion— por kilogramo de palmiste y aceite de palma crudo, correspondiente
al periodo del 1 de noviembre de 2024 al 30 de abril de 2025. Este anilizis se
basd en la informacion registrada mensualmente en el sistema SIFF,
proporcionada por las 77 plantas exiractoras existentes a la fecha', que
representan el 100% de la produccion. El calculo realizado para establecer la
base gravable de la cuota de fomento, informade por el administrader del Fondo
en la comunicacion remitida al Ministerio el 20 de mayo de 2025, fue calificado
como “razonable, Integro y exacto”, sin registrar discrepancias

Adicionaimente, la auditoria aplicé un muestreo aleatorio simple sobre los datos
del sistema SIFF para verificar el precio promedio ponderado de venta en plantas
de beneficio, tanto para el mercado nacional como para exportacion, en al
periodo sefialado. De acuerdo con la cerificacion presentada al Ministerio de
Agricultura y Desarrcllo Rural el 20 de mayo de 2025, tampoco se identificaron
diferencias en los resuftados.

Que el procedimiento de auditoria de verificacion incluyd un recalculo del precio
promedio ponderado reportado por las plantas de beneficio en la certificacion
mensual. Este proceso abarcd 26 visitas financieras realizadas a las plantas de
beneficio y se desarrollé conforme a los siguientes pasos, de acuerdo con la
certificacién recibida de la auditoria el 20 de mayo de 2025

= Obtencién del listado de consecutivos de facturacion del contribuyente para el
periodo auditado (1 de noviembre de 2024 al 30 de abril de 2025): Se recopilé
informacién mensual reportada por las plantas de beneficio, incluyendo
cantidades vendidas, precios unitarios por kilogramo, fotales y tipos de

' De acuerdo con al Informe de Awdiorla de Rusell Badiord, en tolal fueron 78 contribuyentas dal Fondo de
Fomento Palmero, sin embargo, dede que dos contrbuyentes compartieron |8 misma planta de bensficio
duranie ks meses de noviembre y diciembre da 2024, g2 tiene un botal de 77 plantas de benefico en al pais
duranie el pericdo de analisls {1 de noveembre de 2024 al 30 de abil da 2025)
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productos vendidos (aceite de paima crudo y palmiste). Esta informacian fue
cotejada con los valores declarados en ventas al Fondo de Estabilizacian de
Precios.

« Cruce de la informacion de facturacidén con la informacion contable y con
declaraciones de IVA: se realizd una validacion de la informacion reporada
para garantizar |a calidad y veracidad de los datos reportados

« Verificacién de la exclusion de los costos de transporte en la facturacion. La
auditoria revisd, conforme a la normativa vigente, que los costos de
transporte hayan sido excluidos de las facturas cuando las ventas estuvieron
destinadas al mercado de exportacidn, Este analisis se realizd factura por
factura,

» Revisién de benificaciones: se verficd si las declaraciones inclulan
bonificaciones por calidad y sostenibilidad, en caso afirmativo, se calculo que
el porcentaje aplicado no excediera &l 6§ %, posterior a elio se aplico el
recalculo correspondiente.

» En el caso de venta de aceite de palmiste: para este producto, se venfico que
el precio reportado descontara correctamente el valor de las bonificaciones y
los costos de transporte (cuando aplicaban en ventas de exporiacion). Al
resultado obtenido, se calculd el 35 % de acuerdo con lo establecido en &l
literal 2 del paragrafo primero del articulo 268 de la Ley 2284 de 2023. sin
encantrar discrepancias en relacion con los valares reperiados por las plantas
de beneficio

» Recalculo del precio promedio antes de costos de transporte y bonificaciones
{si aplican). Se efectud el recalculo del precio promedio ponderado
considerando  las exclusiones correspondientes. Posteriormenie, esta
informacion fue cruzada con las declaraciones de los usuarios, sin
encontrarse diferencias en los datos analizados

Que la Direccion de Cadenas Agricolas y Foresiales realza revisiones
periddicas de los informes de audilorla del Fonde y los repones del
administrador, con el proposito de verificar el cumplimiento de las disposiciones
normativas v del procedimiento aplicado por el administrador para el calculo del
precio promedio ponderado.

Que con la resolucién 000016 de enero de 2025 maodificada por la resolucion
Q0D0RE del 9 de abnl de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
{(MADR) declard el Afic de la reforma Agraria y de la Agricultura Campasina,
Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetive de coordinar la concurrencia
efectiva de planes y programas promoviendo el desarrolio de actividades
eancaminadas a garantizar, la proteccién, el respeto y la efectividad de los
derechos de guienes desarrollan la Agricultura Campesina. Familiar, Etnica ¥
Comunitaria (ACFEC).

Es asi como luego de aplicar el proceso de calculo de la base gravable de la
cuota de fomento para la agroindustria de la palma de aceite y tal como lo
cerlificd la firma auditora. el administrador del Fondo de Fomento Palmero obluvo
como resuftado, un valor de cuatro mil setecientos guince pesos mcie
($4.715.00) por kilogramo para las transacciones de Aceite Crudo de Palma vy,
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un valor dos mil setecientos veinle siete pesos mcie. (32.727.00) por kilogramo
en las transacciones de Palmiste de acuerdo con los siguientes datos:

Tabla 1: Registro Precios de Referencia | Semestre 2025 Aceite de

palma crudo (kg).
Predo promadio
Periodo poncerado Aceite de Prostluceidn
Balma | 5/Kg)
2024 - 11 4784 115021373
2004 - 12 5 210 113,835.273
2025 - 01 5 060 154, 241558
s 0 4.5B1 167,187,284
| 2035 - [ | 4478 193.911.90%
| 2005-14 4.430  174.437.716
|Procio ponderada 4,715

Fuenie. FEDEFALMA, comiwncackln precios e mferancia del scelle de palma .:r.;;».;'.j ¥ da la almendra da
Dahms, para hquidar s Cwals de Fomendo de la Agroindusing o 13 Falme de Acelle para & segqundo semsesing
de 2025 20 de meyo de 2025

Tabla 2: Registro Precios de Referencia | Semestre del 2025 de
Almendra de palma o Palmiste (kg).

Precio pramedio
Pericdo ponderado Almendra de Produccidn
Palma o Palmiste [$/Kg)
2004 -11 2437 1B.452. 336
2024 - 12 1 TE5 18,883, 303
2025 -01 PR 26.504.724
2025 - 12 2553 19787572
2025 - 03 L6E0 35. 271 360
2005 - 04 2781 28.609.581
Predio ponderado 727

Fuenle: FEDEPALMA, compnicacidn precios de refarencis de! somile de palma crudo v de la aimmendva de
Dakms, para igdar s Cuola de Fomerdo de fa Agroindusing de fa Paima de Acede para si segunds ssmesie
de 2025, 20 de mayo da 2026

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. fijar como base gravable de la Cuota de Fomento de la
Agroindustria de Ja Palma de Aceite que operara para el segundo semesire de
2025, el valor de cuatro mil setecientos quince pesos mcte. ($4.715) por
kilegramo para las transacciones de Aceite Crudo de Palma y, un valor de dos
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mil setecienios veinte siete pesos mcte (32.727) por kilogramo en las
transacciones de Palmiste, los cuales corresponden al precio promedio
ponderado de venta en planta de beneficio de los mercados nacional y de
exportacion, por kilograme de palmiste y de aceite de palma crudo extraido del 1
de noviembre de 2024 al 30 de abril de 2025

Articulo 2, Vigencia, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada a los 13 4, s

W/

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Froyectd: Farmy Rinctn Vangas — Dinsctitn de Cadenps Agricaizs v Forpstaies

Rovisd  Dnied Apulion - Direccion de Caderas Agicoias y Foreslales 50
amirica Asind Melo Velanda - Dinssiora de Cadengs Agricolas ¥ Foesiakes e
Diago Leandra Vangas Méneges- Oficng Azapara Jundica
Chaa Maris Ssuceds Guerms- Oficina Asasora Juridica -
sarga Ervigue Moncalbaro- Jede Dhicdna Asesara Jurdca "-

Aprabt  Galkdy Xipmara Omega - Yicsminisina de faunios Agropeceanins 2500 O
Ancrts Felipe Ccampo = Secralark Gamara
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