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El Reglamento de la Unién Europea

sobre Deforestacion

El 31 de mayo de 2023, la Unién Europea (UE)
adopto el Reglamento 2023/1115 relativo a la co-
mercializacion en el mercado de la Unidny a la ex-
portacion desde la Union de determinadas materias
primas y productos asociados a la deforestaciony
la degradacion forestal (EUDR). Este reglamento
exige a los operadores y comerciantes que ponen
en el mercado de la UE productos procedentes de
las cadenas de suministro asociados con la defores-
tacion o la degradacion forestal que demuestren
que estos productos son trazables, libres de defo-
restaciony legales. El @mbito de aplicacion abarca
siete productos basicos: café, cacao, caucho, palma
de aceite, soja, ganado vacuno y madera, asi como
productos derivados. La entrada en aplicacion esta
prevista para el 30 de diciembre de 2026 (y el 30
de junio de 2026 para las microempresas y peque-
fas empresas constituidas como tales antes del 31
de diciembre de 2020). Las empresas afectadas
por el reglamento (operadores y comerciantes) de-
beran llevar a cabo una diligencia debida antes de
exportar o comercializar sus productos, con el fin
de recopilar informacion suficiente para demostrar
que el producto presente un riesgo nulo o despre-
ciable de incumplimiento.

En consecuencia, los operadores que comercia-
licen aceite de palma u otros productos deriva-
dos de la palma de aceite en el mercado de la UE
deberan demostrar que estos se hayan produci-
do de conformidad con la legislacion pertinente
del pais de produccion (articulo 3), que se define
como larelativa al estatuto juridico de la zona de
produccion. El EUDR adopta un enfoque flexible,
enumerando diversas areas del derecho sin espe-

cificar instrumentos juridicos concretos, ya que
estos difieren de un pais a otro y pueden estar
sujetos a cambios. Estas areas son [para produc-
tos agricolas ver articulo 2.40 del EUDR]:

a. Derechos del uso del suelo

b. Proteccion del medio ambiente
c. Derechos de terceros

d. Derechos laborales

e. Derechos humanos protegidos por el derecho
internacional

f. Elprincipio de consentimiento libre, previo
e informado, segln lo contemplado en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas;

g. Normativa fiscal, la de lucha contra la
corrupcion, la comercial y la aduanera

En este contexto, comprender el marco juridico
del pais de origen, identificar los requisitos legales
pertinentes al producto en cuestion y determinar
los medios para verificar el cumplimiento de estos
requisitos supone un reto no solo para los ope-
radores responsables de la diligencia debida, sino
también para las autoridades competentes de la
UE responsables de los controles, asi como para
las distintas partes interesadas.
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Cooperacion entre Colombia

y la Unidon Europea

A inicios de 2024, el Instituto Europeo Forestal
(EFI) y la Delegacion de la UE en Colombia acorda-
ron apoyar técnicamente el andlisis del marco legal
nacional pertinente. Este trabajo busca facilitar el
acceso del aceite de la palma de aceite, el café y el
cacao producidos en Colombia al mercado de la
UE enel marco del EUDR, junto con otras acciones
para promover la sostenibilidad econémica, am-
biental y social de estos sectores. La identificacion
de los requisitos legales nacionales pertinentes
para la produccion y el comercio de estos produc-
tos contribuye a facilitar la diligencia debida de los
operadores que se abastecen en Colombia.

La presente herramienta es el resultado de una co-
laboracion entre diversas entidades publicas, pri-
vadas y de la sociedad civil, con importante lideraz-
go de la Federacion Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite (FEDEPALMA) apoyado por EFI
con el respaldo de la Technical Facility on Defores-
tation-free Value Chains, un programa financiado
por la UE v supervisado por la Direccion General
de Asociaciones Internacionales de la Comision Eu-
ropea (DG INTPA) asi como el Programa Bosques,
Clima y Paz de la Delegacion de la Unidn Europea

Panorama del sector dela

en Colombia vy el programa SAFE implementado
por la GIZ. Al apoyo técnico de EFI, se sumaron ac-
tivamente el Ministerio de Agricultura, Swisscon-
tacty Particip.

La herramienta se basa en el trabajo de expertos
nacionales e internacionales en derecho vy diligencia
debiday en la consulta técnica de todos los actores
nacionales e internacionales del sector de la palma
de aceite: ministerios de Comercio, Industriay Tu-
rismo, Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) y ProColombia, gre-
mios como la Federacién Nacional de Cafeteros
(FNC), la Federacion Nacional de Cacaoteros (FE-
DECACAOQ), la Federacion Nacional de Cultivado-
res de Palma de Aceite (FEDEPALMA), la Asocia-
cion Nacional de Industriales (ANDI), entre otros.

Ademas, se han realizado consultas bilaterales con
actores clave, asi como reuniones de socializaciéon
y retroalimentacion con partes interesadas, inclu-
yendo cooperativas, organizaciones de la sociedad
civil como Solidaridad Network, y multiples otras
instituciones (véase anexo 3).

palma de aceite en Colombia

El sector palmero colombiano se ha consolidado
como un pilar de sostenibilidad, inclusién social y cre-
cimiento econdmico en el pais. Actualmente cuenta
con 609.000 hectareas sembradas, de las cuales el
84 % estan en produccion y el 16 % en desarrollo,

distribuidas en 169 municipios de 21 departamen-
tos. Genera mas de 233.000 empleos, de los cuales
mas del 86 % son formales, con salarios que superan
en promedio 1,4 veces el salario minimo legal, be-
neficiando a miles de familias rurales. Entre ellas, se
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destacan mas de 8.000 productores, en su mayoria
pequenos (74 %), quienes encuentran en la palma de
aceite una alternativa productivay sostenible.

En 2024, Colombia alcanzod una produccionde 1,72
millones de toneladas de aceite crudode palmay 7,8
millones de toneladas de racimos de fruta fresca, lo
que represento el 10,5 % del PIB agricola nacional.
De esta produccion, el 32 % cuenta con certificacio-
nes internacionales de sostenibilidad, lo que refleja
el compromiso del sector con las mejores practicas
ambientales y sociales.

Colombia es hoy el cuarto productor mundial de
aceite de palma vy dispone de un sistema de mo-
nitoreo satelital de deforestacion en tiempo real,
que permite ratificar que el 99 % del area cultiva-
da entre 2011 y 2024 esta libre de deforestacion.
A esto se suma que la huella de carbono del aceite
de palma colombiano es baja (182kgCO2e /Tons
APC) cumpliendo con estandares internacionales
como CORSIA (Plan de Compensaciony Reduccion
de Carbono para la Aviacion Internacional), lo que
fortalece su potencial para abastecer el mercado de
biocombustibles de bajas emisiones.

Colombia cuenta con importantes ventajas compa-
rativas para el cumplimiento del EUDR. En primer
lugar, segun estudios del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
y FEDEPALMA, mas del 99 % del aceite de palma
producido desde 2011 proviene de zonas libres de
deforestacion, lo que evidencia el fuerte compromi-
so ambiental del sector. Asimismo, FEDEPALMA ha
avanzado significativamente en la georreferencia-
cién de casila totalidad de los lotes y predios palme-
ros del pais, fortaleciendo de esta manera la trazabi-
lidad de la produccion.

Por otro lado, en el marco del Acuerdo de Palma
Cero Deforestacion, firmado en 2017 —el primero
en su tipo en el pais—, el IDEAM vy FEDEPALMA
realizaron un analisis sobre la deforestacion asocia-
da al cultivo de palma entre 2011 y 2020. Este es-
tudio demostré que este cultivo representa menos
del 1 % de la deforestacion nacional. Ademas, des-

de el segundo semestre de 2023, FEDEPALMA ha
venido fortaleciendo el proyecto de Trazabilidad vy
Catastro Palmero, mediante el cual se han levanta-
do 6.927 poligonos, de los cuales 528 se han captu-
rado durante 2025, lo que mejora sustancialmente
la precision de los registros.

De igual forma, en alianza con Satelligence, se ade-
lanta un monitoreo satelital en tiempo real que
cubre 18,5 millones de hectéreas, equivalentes
al 16 % del territorio nacional. Dicho seguimiento
confirma que el 99 % de la palmicultura colombia-
na esta libre de deforestacion y que solo el 0,08 %
presentd afectacion entre 2021 y 2023. A esto
se suma la adopcion del estandar Aceite de Pal-
ma Sostenible (APSColombia), promovido por el
sector y ajustado al contexto nacional, que impul-
sa practicas sostenibles vy que, a corte de junio de
2024, certifica el 20 % de la produccién de aceite
de palmaen el pais.

Finalmente, aunque los avances son notables, per-
sisten algunos desafios, especialmente en la for-
malizacion de la tenencia de la tierra en zonas ru-
rales, la verificacion del cumplimiento legal a nivel
predial y la articulacion institucional para brindar
un mayor apoyo a los pequenos productores. Es-
tos retos, sin embargo, representan oportunida-
des para consolidar una palmicultura cada vez mas
responsable y sostenible.
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OBJETIVOS Y
ENFOQUE GENERAL

Los objetivos de esta herramienta son promover
una vision nacional y consensuada de los requisi-
tos legales colombianos aplicables a la produccién
y el comercio del aceite de palma vy relevantes
para el EUDR; vy brindar recomendaciones para
verificar el cumplimiento normativo del cultivo
de la palma de aceite v la gestion de riesgos, para
apoyar la diligencia debida de los operadores.

La herramienta se desarrollo con el fin de:

Pf apoyar la armonizacion de los enfoques de di-
ligencia debida de los operadores;

)f fomentar la simplificacion de los procedimien-
tos paralos actores de la cadena de suministro
que probablemente deban proporcionar datos
a sus clientes;

Pf facilitar una mejor comprension de los con-
textos nacionales por parte de las autoridades
competentes de los estados miembros de la
UE encargadas de los controles;

)f garantizar un acceso equitativo a la informa-
cion, reducir los riesgos percibidos y posicio-
nar al origen colombiano con una ventaja com-
petitiva, de acuerdo con el habeas data.

Es importante seinalar que los
resultados presentados no son
juridicamente vinculantes, no
imponen ninguna obligacién a las
partes pertinentes ni constituyen
asesoramiento juridico.

Es responsabilidad de los operadores que comer-
cializan la palma de aceite o sus productos deriva-
dosenelmercadodela UE identificar los requisitos
legales pertinentes para Colombia, en el sentido
del articulo 2(40) del EUDR, y adaptar su diligencia
debida a los riesgos identificados. La presente he-
rramienta proporciona orientaciones que pueden
ayudar alos operadores vy otras partes interesadas
del sector en este sentido. Cabe subrayar que es
probable que esta herramienta evolucione con el
tiempo v se actualice debido a diversos factores:
posibles reformas legales en el pais, evolucion de
los sistemas de certificacion publicos o privados,
lecciones aprendidas de la implementacion practi-
cade las recomendaciones nacionales de diligencia
debida, orientacion adicional proporcionada por la
Comision Europea o las autoridades competentes,
integracion de las mejores practicas y los avances
tecnologicos, etc.
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METODOLOGIA DEL
DESARROLLO DE LA
HERRAMIENTA

El estudio se dividié en dos etapas:

Mapeo de los requisitos legales nacionales pertinentes aplicables a la produccion

y el comercio del aceite de palma de origen colombiano en el contexto del EUDR,
recogiendo y complementando con informacion relevante de los actores involucrados.
Los resultados de esta etapa estan capturados en el Anexo 2 de esta herramienta.

Elaboracion de recomendaciones de diligencia debida para los operadores,
basado en el andlisis del nivel de implementacion de los requisitos legales
pertinentes y los medios de verificacion existentes.

Mapeo de los requisitos
nacionales pertinentes

A partir de diversos analisis del marco legal aplicable
en el pais, el equipo de EFI, junto con Swisscontact
Colombia, consolidd y complementd en una primera
etapa todas las normas relevantes para los sectores
palma, café y cacao, organizadas de forma exhaustiva
segun las categorias legales definidas por el EUDR.
Estas fueron estructuradas en subcategorias bajo
una taxonomia legal desarrollada por EFI en colabo-
racion con Preferred by Nature, con el fin de facilitar
su andlisis (véase https://legalitynavigator.efi.int/).

Para cada subcategoria, que agrupa normas relativas
a un mismo objetivo, se redactd un requisito legal en
lenguaje claro y comprensible para los operadores,
el cual fue validado mediante ejercicios multiactor.
Asimismo, se determind de forma colectivay consen-
suada la pertinencia de cada requisito para los secto-
res involucrados, cerrando asi la primera etapa del
proceso (véase anexo 1 que detalla la metodologia
del mapeo legal).

Elaboracion de
recomendaciones de
diligencia debida

La segunda etapa, enfocada en desarrollar una
preevaluacion de riesgo, se iniciod con el trabajo de
grupos de expertos sectoriales. Para cada requisito
legal pertinente, se realizd una busqueda de infor-
macion y andlisis de datos existentes que permitie-
ran establecer el estado de cumplimiento y, en su
defecto, el nivel de riesgo asociado. Este nivel fue
consensuado con base en evidencia, con el propo-
sito de formular recomendaciones de acciones de
diligencia debida para orientar a los operadores. Es-
tas recomendaciones, basadas en el riesgo sectorial
por requisito, sirven como orientacion para que los
operadores realicen su propio analisis de riesgo en
sus cadenas de suministro.
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Alcance de las recomendaciones

¢A quiénes van dirigidas estas
recomendaciones?

Estas recomendaciones estan dirigidas a las dis-
tintas partes interesadas en verificar la conformi-
dad del aceite de palmay los productos derivados
con el EUDR. Pueden ser Utiles para:

>f Operadores, en el sentido del EUDR: cualquier
persona fisica o juridica que, en el curso de una
actividad comercial, introduzca aceite de palma
colombiano o productos derivados en el mercado
de laUE olos exporte.

’f Comerciantes, en el sentido del EUDR: cual-
quier persona fisica o juridica de la cadena de su-
ministro, distinta del operador, que comercialice
los productos en cuestion en el mercado de la UE.

’f Autoridades competentes de la UE: autorida-
des designadas por los Estados miembros para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones
del EUDR.

)f Actores de la cadena de suministro en Colom-
bia: productores, cooperativas, comerciantes,
exportadores y otras partes interesadas que
participan en la producciéon y comercializacion
de aceite de palma, y a quienes los operadores
podrian pedir informacion, datos y documentos
necesarios para realizar su diligencia debida.

’f Entidades publicas colombianas: administra-
ciones y organismos gubernamentales responsa-
bles de la regulacion del sector del aceite de palma
(producciény comercializacion), tierra, medio am-
biente y desarrollo sostenible.

’f Sociedad civil: organizaciones no gubernamen-
tales, asociacionesy otros actores que desempe-
Aan un papel de supervisién, apoyo y promocion
para garantizar laconformidad del aceite de palma
vy sus subproductos con la legislacion colombiana
y los compromisos internacionales.

¢Para qué sirven estas
recomendaciones?

Estas recomendaciones pueden utilizarse de di-
ferentes maneras y en distintos momentos se-
gun los actores involucrados.

Los operadores y comerciantes pueden basar-
se en estas recomendaciones para establecer
y documentar su sistema de diligencia debida,
garantizando que el aceite de palma que comer-
cializan cumple con los requisitos de legalidad del
EUDR. Pueden utilizarlas para identificar los do-
cumentos y la informacién que deben recopilarse
u otras acciones que deben llevarse a cabo con
sus proveedores en Colombia, y para evaluar los
riesgos asociados con su cadena de suministro.

Las autoridades competentes de la UE pueden
utilizar estas recomendaciones como estandar
para evaluar la conformidad de los productos
comercializados con el EUDR. También pueden
basarse en ellas para armonizar sus controles e
interpretar los datos provenientes de Colombia.

Los actores de la cadena de suministro en Co-
lombia pueden utilizar estas recomendaciones
para comprender las implicaciones de los re-
quisitos del EUDR para el aceite de palmay las
expectativas de los operadores y comerciantes
europeos sujetos a él. Estas recomendaciones
pueden utilizarse para estructurar y documen-
tar la informacion que puedan proporcionar a
estos operadores y comerciantes. También pue-
den ayudarles a anticipar los riesgos de incum-
plimiento v a adaptar sus préacticas agricolas y
comerciales.

Las entidades publicas colombianas pueden uti-
lizar estas recomendaciones para orientar las
funciones de control de cumplimiento de la le-
gislacion nacional por parte de los productores
y exportadores, a fin de garantizar que el aceite
de palma comercializado cumple con las leyes
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colombianas vigentes. También pueden usarlo
para apoyar a los pequenos productores en el
cumplimiento brindandoles un mejor acceso a
la informacion sobre las regulaciones actuales
y los requisitos de los compradores. Pueden ba-
sarse en estas recomendaciones para hacer que
los datos sean mas transparentes y accesibles,
incluso facilitando el acceso a los documentos
administrativos, para ayudar a los operadores a
demostrar la legalidad del aceite de palma.

La sociedad civil puede utilizar estas recomen-
daciones para supervisar la aplicacion de los re-
quisitos legales colombianas por parte de las em-
presasy las autoridades. Se puede utilizar para
realizar analisis y producir informes sobre los
riesgos de incumplimiento del aceite de palma.
También puede utilizarlos para sensibilizar a los
productores, empresasy consumidores sobre la
legalidad del aceite de palma colombiano.

:Como utilizar estas recomendaciones
de diligencia debida?

Las recomendaciones presentadas en este do-
cumento tienen como objetivo abordar todos los
requisitos legales pertinentes identificados por
las partes interesadas durante la primera fase de
este estudio. Estas abarcan, en particular, todos
los ambitos legales enumerados en el articulo
2.40 del EUDR, de conformidad con el enfoque
de precaucion adoptado en el estudio (véase el
anexo 1). No obstante, se distingue entre los re-
quisitos directamente relacionados con los obje-
tivos del EUDR vy los demas, que estan marcados
con un asterisco.

Este enfoque flexible permite a los usuarios de las
recomendaciones adaptar sus acciones de diligen-
cia debida en funcion de su interpretacion del al-
cance del EUDR.

Diligencia debida aligerada
o estandar

Esta herramienta adopta un enfoque pragmatico
que busca identificar acciones de diligencia debida
proporcionales a los riesgos, con el fin de limitar
la carga para los involucrados en el sector. Para
cada requisito considerado relevante para la pro-
ducciény el comercio de aceite de palma de origen
colombiano, se ha evaluado su nivel de implemen-
tacion. El nivel de implementacion adoptado por
la herramienta se basa en: literatura relevante,
conocimiento del sector por parte de expertos,
encuestas de campo realizadas como parte del de-
sarrollo de la herramienta y consultas bilaterales
y con multiples partes interesadas organizadas en
el marco de este.

Cuando el nivel de implementacion evaluado para
un requisito es alto, el riesgo de incumplimiento se
considera despreciable. Por consiguiente, se reco-
miendan acciones de diligencia debida aligerada.
Por otro lado, cuando el nivel de implementacion de
un requisito no es alto, el riesgo de incumplimiento
se considera no despreciable. Por consiguiente, se
recomienda una diligencia debida estandar.
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E Articulacién entre nivel de cumplimiento

y las recomendaciones de DD

Medio
Bajo
Indeterminado

:El requisito es Nivel de Diligencia
¢ ——
pertinente? m implementacion debida estandar

e Diligencia
debida aligerada

Ninguna diligencia necesaria*

Sin embargo, este analisis es solo indicativo y
se ha realizado Unicamente a nivel de pais. Es
responsabilidad de los operadores realizar
un analisis de riesgos de incumplimiento
de sus productos para cada envio. En este
marco, las presentes recomendaciones ofrecen
diversas opciones de diligencia debida. Estas

* Para el criterio de legalidad del EUDR

acciones no son prescriptivas ni se presen-
tan en un orden especifico. Corresponde
a los operadores elegir entre estas opcio-
nes segun el contexto, su conocimiento de
sus cadenas de suministro y los riesgos
identificados para el aceite de palma y sus
productos derivados.

Funcion de la certificacion
en la diligencia debida

Los sistemas de certificacion del cultivo de palma
son mecanismos voluntarios, publicos o privados,
que buscan garantizar que su produccion y comer-
cializacion respeten ciertos estandares ambientales,
sociales y econdmicos. Pueden ser establecidos por
gobiernos, organizaciones internacionales, ONG o
empresas privadas.

El EUDR vy la certificacion

Los sistemas de certificacion vy verificacion por ter-
ceros pueden desempenfar un papel importante
en la promocion de practicas agricolas y forestales
sosteniblesy el abastecimiento responsable. Existen
diferentes tipos de certificaciones, que pueden im-
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plementarse a nivel nacional con caracter obligatorio
o ser privadas y voluntarias (p. ej. RSPO, APSColom-
bia, Rainforest Alliance, o USDAOrganic).

Segln el EUDR, a efectos de la evaluacion de ries-
gos, los operadores pueden tener en cuenta la in-
formacion procedente de sistemas de certificacion
u otros sistemas verificados por terceros. Sin em-
bargo, las orientaciones de la Comision Europea del
2 de octubre de 2024 indican que los sistemas de
autodeclaracion que no se basan en procedimien-
tos de certificacion por terceros, por definicion, son
menos soélidos debido a la falta de independencia e
imparcialidad.

La Comision también especifica que los sistemas de
certificacion no deben sustituir la responsabilidad del
operador en materia de diligencia debida. En otras
palabras, las certificaciones privadas pueden ser una
herramienta para ayudar a los operadores europeos
arealizar ladiligencia debida para cumplir con los cri-
terios de legalidad, deforestacion y trazabilidad.

Los operadores deben poder justificar por qué vy
como los sistemas de certificacion cumplen con los
requisitos del EUDR. Para ello, se deben tener en
cuenta tres elementos:

Pf La coberturade los requisitos legales pertinentes
al EUDR por parte del sistema de certificacion.

A Larobustez del sistema de certificacién: en parti-
cular, el alcance de la certificacion (;aplicable aqué
actores de lacadenade valor? ;a qué productos?),
la gobernanza (gestion de los procedimientos in-
ternos y actualizaciones, por ejemplo), los proce-
sos de acreditacion de los organismos de control;
la cualificacion de los auditores v la frecuencia de
las auditorias; la gestion del incumplimiento, la
imparcialidad y la gestion de los conflictos de in-
tereses, etc. Estainformacion debe ser reevaluada
perioddicamente por el operador, en particular en
relacion con los requisitos del EUDR.

"f Trazabilidad y ausencia de mezcla con productos
no certificados.

Cabe destacar que la presente herramienta no
ha realizado un trabajo exhaustivo de compara-
cion de la cobertura de los requisitos legales per-
tinentes por sistemas de certificacion utilizados
en el sector palmicultor de Colombia.

Esquema de certificacion
APSColombia

En 2018, el sector palmero colombiano, liderado
por FEDEPALMA, tomo la decision de desarrollar
una estrategia de origen, que permitiera diferenciar
y posicionar el aceite de palma de Colombia como
un producto sostenible, comprometido con la lega-
lidad v la inclusion productiva. Fue asi como se im-
plementd entre 2019y 2022 el Programa de Aceite
de Palma Sostenible de Colombia, el cual evoluciono
hasta constituir a finales de 2022 el esquema de
certificacion para la produccion de aceite de Palma
Sostenible de Colombia (APSColombia).

El modelo de origen sostenible de este sector parte
de tres componentes principales: el apoyo y monito-
reo alaimplementacion de las mejores practicas de
sostenibilidad; la evaluacion por parte de tercerosy
la certificacion del cumplimiento de los esténdares
APSColombia, para cultivos y plantas extractoras; y
el aseguramiento de la trazabilidad en la cadena de
suministro. En el desarrollo de este modelo intervie-
nen distintas organizaciones como son FEDEPAL-
MA, Cenipalma, la Corporacion APSColombia, las
empresas palmerasy aliados internacionales como
Solidaridad e IDH. El esquema de certificacion APS-
Colombia se basa en las normas NEOO1 y NEOO2,
desarrolladas por FEDEPALMA e ICONTEC, el
organismo nacional de normalizacion. Las normas
estan basadas en una matriz legal acorde con la
normativa aplicable ya sea a los cultivos de palma o
a las plantas extractoras, que se complementa con
otros requisitos asociados a précticas voluntarias
de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. El
anexo 4 presenta el analisis de compatibilidad del
cumplimiento legal bajo el estandar NEOO1 para
plantaciones de palma de aceite frente a los requi-
sitos referenciados en la EUDR.
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CATEGORIA 1

En Colombia, el régimen de tenencia de la tierra
es complejo y diverso, con una coexistencia de
propiedad, tenencia y posesiéon especialmente en
zonas rurales donde se desarrolla el cultivo de pal-
ma de aceite. Aunque el titulo de propiedad es el
medio legal principal para acreditar la tenencia, la
legislacion colombiana reconoce otras formas de
acceso legitimo a la tierra, como la posesion regu-
lar, los contratos de arrendamiento, los derechos
colectivos de comunidades étnicas y los procesos
de formalizacion de tierras liderados por el Estado.

Enla practica, una parte significativa de los peque-
fos y medianos productores de palma no cuenta
con titulos formales, pero con derechos reconoci-
dos localmente y en muchos casos con procesos de
formalizacion en curso. La Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) y la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) han identificado que la informa-
lidad en la tenencia no impide necesariamente el
acceso a programas de sostenibilidad o inhabilita
la produccion, siempre que se pueda demostrar un
vinculo legitimo con el predio.

DERECHO DE USO DEL SUELO

La legislacion colombiana prohibe o condiciona ex-
presamente el establecimiento de cultivos agroin-
dustriales en zonas de reserva forestal, areas pro-
tegidas o territorios colectivos sin consentimiento
previo, salvo que exista una autorizacion expresa en
los instrumentos de ordenamiento territorial o am-
biental y de las autoridades competentes. Aunque
no es una practicacomuny solo alcanza 198 hecta-
reas en todo el pais, se han documentado casos de
expansion de cultivos en zonas no habilitadas, como
resguardos indigenas en departamentos como Gua-
viare. En décadas anteriores también ocurrieron en
territorios colectivos afrocolombianos en Narifo.
Aunque estas situaciones han sido reportadas por
las autoridades y en gran medida se han resuelto,
han generado un dano reputacional al sector.

Las tablas a continuacién presentadas
por area de la ley muestran las
recomendaciones de diligencia debida
retenidas consensualmente por las
partes interesadas.

RECOMENDACIONES DE
DILIGENCIA DEBIDA SOBRE LOS

REQUISITOS LEGALES APLICABLES
AL ACEITE DE PALMA
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Requisito legal

1.1.1.

La tenencia de

la tierra esta
establecida por la
propiedad privada
individual o por la
posesion (regular o
irregular).

NB: Latenencia

de latierra puede
ser individual o
colectiva (ver el
requisito siguiente).

20 |

Contexto

La tenencia legitima
de latierraen
Colombia tiene
diversas formas

y por ende se

puede demostrar
bajo diferentes
mecanismos, es decir
que la propiedad no
es un requisito para
la tenencia legal de la
tierra, considerando
que laposesion es una
situacion de hecho
que puede transitar
a la consolidacién

de la propiedad
como derecho
mediante el modo
de la prescripcion
adquisitiva de
dominio declarada
por un juez o al
reconocimiento de su
titulacion mediante
acto administrativo,
mientras nadie lo
discuta no genera
riesgo alguno. Es
importante destacar
que el tipo de
tenenciade latierra
no constituye un
factor de ilegalidad
enel proceso, ya
que el productor

de palma de aceite
es considerado
responsable de la
gestion de lafinca,
siendo vélido que
sea usufructuario

o tenga cualquier
otro tipo de relacién
juridica con lafinca.
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Nivel de

implementacion

Alto nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Nota: La ausencia de evidencia
documental no implica ilegalidad
o incumplimiento, puesto que no
es un requisito para considerar
la tenencia o el derecho de uso
del suelo como legal en el pais.

Consultas con partes
interesadas

Confirmar que no hay denuncias o
litigios en las tierras de produccion
de lacadena de la palma realizando
entrevistas con las partes
interesadas taly como ONG locales
y nacionales especializadas en
temas de tenencia.

Recopilacién y verificacién
de datos

Recopilary analizar los informes
de ONG locales y nacionales
especializadas en temas de
tenenciade latierra, consultar la
prensa nacional o internacional
para identificar posibles conflictos
de tenenciaenlazonade
abastecimiento.

Consultar los canales oficiales sobre
guejas y denuncias, incluyendo la
Agencia Nacional de Tierras (ANT),
denuncias por ocupacion irregular
de predios.

Requisito legal

1.1.2.

El agricultor
ejerce el derecho
a la produccién en
la parcela a través
de contratos de
arrendamiento,
usufructo,
aparceria o
contratos de
asignacion
provisional

NB: Este requisito
entraen juego/

es PERTINENTE
cuando el
productor tiene

la mera tenencia,
0sea,notiene
lapropiedadola
posesionde latierra
tal como descrito
en los requisitos
anteriores
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Contexto

Segin FEDEPALMA 2023,
comparativamente con otros
sectores en el pais, en palma
se presenta un mayor grado
de formalizacion de la tierra.
Entreel 70%vy el 95,5% de
los productores cuentan
con titulos de propiedad
formalizados. En la zona
oriental, el 95,5% de los
productores tienen titulos
de propiedad, mientras

que, en lazonanorte, el
76,5% posee titulos.

El agricultor que noes
propietario o posesor de la
tierra privada puede ejercer
derechos de uso a través de
contratos orales o escritos
de arrendamiento, usufructo
0 asignacion provisional.

Enla produccion de palma
no es comuny no se han
identificado evidencias de
agricultores produciendo

en tierras sobre las cudles

no se tenga la posesion o
propiedad directa sobre la
tierra. Eso se debe a que

la naturaleza del cultivo de
palma es permanente, lo que
desincentiva el uso de tierras
ajenas sin estabilidad juridica.

Nivel de
implementacion

Alto nivel de
implementacion

Alto nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Si hay indicios de
denuncias o litigios,
entonces las siguientes
acciones podrian

ser realizadas:

Recopilacion y
verificacion de
documentos

Titulos Formales

Solicitar el Certificado
de Tradiciény Libertad
ante la Superintendencia
de Notariadoy Registro

Titulo informal: compra-
venta sin registro o
herencia no formalizada.

Posesion regular: con
pruebas de ocupaciény
mejoras (para eventual
adjudicacion).

Derechos de uso: solicitar
contratos firmados o
documentos soporte que
comprueben el estatus del
derecho a la produccion
en predio ajeno.

En caso de contratos
verbales: Verificacion
mediante actas, con
Vecinos, asociaciones
0 cooperativas.

Consultas con partes
interesadas

En caso de contratos
verbales: Verificacién de
testimonios de terceros.
Elaboracién de actas
con testigos en caso

de ser necesario.



Requisito
legal

1.1.3.

La tenencia de
la tierra est4
establecida por
la propiedad
colectiva

NB: La
tenencia de la
tierra puede
ser individual
o colectiva
(ver requisito
anterior).
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Nivel de

Contexto implementacion

Colombiase
caracteriza por ser

un pais con alto
reconocimiento
juridicoy practico de
los derechos de los
pueblos indigenas

y afrocolombianos.

En Colombia
actualmente, 37,8
millones de hectéreas
estan registradas

bajo propiedad
colectiva, distribuidas
entre resguardos
indigenasy tierras

de comunidades Alto nivel de
afrodescendientes. implementacion
Esto equivale a
cercadel 34 % del
territorio nacional. En
particular, las tierras
comunitarias indigenas
representanel 28,4 %
del pais. https:/www.
cifor-icraf.org/
publications/pdf_files/
infobrief/6704-
infobrief.pdf

Sin embargo, aun
existen solicitudes

de ampliaciony
reconocimiento de
derechos territoriales
de estos grupos, en
especial en regiones
como el Cauca.
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Recomendaciones de
Debida Diligencia

Analisis cartografico

Sobreponer los puntos o poligonos de
proveedores con capas de territorios
colectivos legalmente constituidos
(mapas del Ministerio del Interior y
Agencia Nacional de Tierras (ANT)
tienen la informacion georreferenciada
de los territorios colectivos).

1. Sisepresentantraslapes, pero
los productores pertenecen al
resguardo indigena o al consejo
comunitario afrocolombiano, no
se requiere ninguna accion de
diligencia debida. Sin embargo, se
puede recomendar esta accién de
diligencia, como buena practica:

Recopilacion y verificacion de
documentos

e Demanera aleatoria (por
muestro), se puede solicitar
al Ministerio de Interior un
Certificado de Pertenenciaala
Comunidad (Consejo comunitario
Afrocolombiano), para validar que
el productor hace parte de esta
comunidad.

e Laautoridad interna del territorio
colectivo (cabildo o consejo
comunitario) puede emitir
directamente una certificacion de
pertenencia.

Contexto Nivel de

implementacion

Endepartamentos

como Chocd y Narifio se
presentaron conflictos por
la expansion de cultivos

de palma en territorios
colectivos afrocolombianos
en el pasado, los cuales

han sido resueltos en

favor de las comunidades.
Mas recientemente, se ha
reportado el establecimiento
de cultivos en territorios
indigenas en el Guaviare.

El mayor riesgo se puede
presentar en zonas con alta
presencia de estos territorios
colectivos de comunidades
afrocolombianasy
resguardos indigenas, como
Choco, Narino, Norte de

Santander y Guaviare.
antander y Guaviare Alto nivel de

Nota: las comunidades implementacion
indigenas no producen
palma de aceite en sus
territorios colectivos, pero
si hay casos en consejos
comunitarios o territorios
colectivos afrocolombianos.
Enlos casos de la tenencia
de propiedad colectiva de
los consejos comunitarios
afrocolombianos, este

titulo se otorga a través

de un procedimiento
administrativo de titulacion
colectiva, que esta regulado,
por laley 70 de 1993 (ley
de comunidades negras) y
gestionado por la Agencia
Nacional de tierras. Si

hay existencia de cultivos
en estos territorios por
parte de sus habitantes,
estos deben contar con los
respectivos permisos de sus
autoridades tradicionales.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Sise presentan
traslapes de areas
productivasy el
productor no esta
registrado enel censo o
registro del resguardo
o territorio colectivo,
es necesario aportar
prueba documental
que evidencia la
autorizacion cabildo o
concejo comunitario
para producir en

sus territorios.
Internamente, la
Junta del Consejo
Comunitario, es
lainstancia que
representaala
comunidad, administra
los archivos y gestiona
la organizacion
socioecondémica.
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Requisito
legal

1.1.4.

El drea de
produccion
agricola no ha
sido reportada
por situaciones
de expulsién
forzosa,
abandono o
desplazamiento
del dueno
original.
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Contexto

Se presentaron casos
despojo de tierras
previos a 2010, muchos
de estos resueltos con
medidas de proteccion
y recuperados, en
departamentos como
Narifio, Chocdy

Norte de Santander.
Recientemente en
Guaviare se reportan
cultivos en territorios
indigenas con unas
200 has de cultivo

en territorio Nukak,
con fines ilicitos

y de usurpacion.

Estas conductas son
rechazadas por el sector
y han sido denunciadas
penalmente.

Los casos asociados a
despojo tierras son 27
proyectos, de los cuales
se encuentranen etapa
post-fallo de la Unidad
de Restitucion de tierras
despojadas, lo que
equivale a menos del

1% del drea sembrada
en palma de aceite.
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Nivel de

implementacion

Alto nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con partes interesadas

Revisar que no hay un conflicto
de tierras en el drea de suministro
mediante la realizacién de
entrevistas con alcaldia,
residentes locales, ONG.

Sihay indicio de conflicto,
se sugiere proceder con
el siguiente paso:

Recopilacion de datos relevantes

e Consultarinformes de la
Unidad para las Victimas-
Registro Unico de Victimas
-RUV olaComisidndela
Verdad, que ofrece mapas
interactivos por municipio,
pueden orientar inicialmente.
Solo se determinarailegal un
predio productor en tierras
despojadas cuando un fallo
judicial haya sido emitido.

e Consultar la paginaweb de
la unidad de restitucion de
tierras https://www.urt.gov.
co/ especificamente RUPTA,
Registro Unico de Tierras
Despojadas y en el Sistema
de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (SRTDAF).

e Consultar el portal de datos
abiertos (https:/www.datos.
gov.co/browse?q=Restitu-
Ci%C3%B3n+de+tierras&-
sortBy=relevance&pa-
ge=1&pageSize=20)

e Solicitar apoyoenuna
Personeria Municipal o
Defensoria del Pueblo,
especialmente si se relaciona
contierras que podrian estar
bajo observacién o conflicto.

Requisito Nivel de Recomendaciones de
Contexto . .. . o .
legal implementacion Debida Diligencia
El enfoque de andlisis de la
Frontera Agricola paraeste criterio
legal se enfoca en el régimen
La palma de aceite se legal aplicable al uso del suelo.
encuentra al interior de la
Frontera Agricola, solamente Andlisis cartografico
el 0.03% se encuentra fuera . .
de la Frontera Agricola, que Primero, realizar la consultaen
corresponde a 21.910 ha. el Sistema de planificacion rural
agropecuaria SIPRA de la UPRA,
Palma en el Registro y realizar un andlisis cartogra-
Unico Nacional de Areas fico cotejando los poligonos de
Protegidas (RUNAP). ) produccion, coordenadas, cé-
P Alto nivel de. dula catastral del predio o folio
) Fuente SISPA2025- RUNAP: implementacion de matriculainmobiliaria con el
mapa de Frontera Agricola:
Etiquetasde fila  Areabruta(ha) %
Santander 6.022 49,8 Recopilacién de datos
Casanare 3197 26,5 ) ) relevantes
e Sjelpredio
Cesar 1.555 12,9 , . . B
, estadentro e Sielpredioestadentrodela
1.21 Cordoba 119 d de la frontera i
L. l. - 0 o8 Frontera Agricola, no se reco-
antico N 4 . , . o
L | o o Agricola su miendan mas acciones de dili-
Met s H . . ..
a parciz a ;e . S riesgo por gencia debida para este requisi-
chiue;:n rat entro Nortede 4 00 legalidad de to, salvo para las parcelas cerca
€larrontera Caldas ! 0.0 uso del puede de la linea de esta Frontera.
Agricola; si Sucre 0 0,0 ser bajo.
se encuentra La Guajira 0 0,0 . . o SielpredioestdenFrontera
en dreas Totalgeneral 12,081 100 e Sielpredioesta Agricola condicionada o de
condicionadas en Frontera exclusion se recomienda
se permite la Tipo Areabruta (ha) % Agricola acciones adicionales.
produccion condicionada
. Distrit . . . s
solo bajo Regionalesde 11590 959 o excluido de Recopilacién de datos
determinadas Manejo Integrado la Frontera relevantes
condiciones Dictritos de Agricola,
que deben ser Conservacion 410 34 puede tener un Para parcelas que estan fuera
cumplidas. de Suelos mayor riesgo. de la Frontera Agricola o cerca
Reserva de lalinea de la Frontera Agrico-
Natural de la 73 06 la, que por escala no permitan
Sociedad Civil . . . ,
determinar con claridad si estan
Reservas dentro o fuera, se puede solici-
Forestales 8 01 . .y
Protectoras ' tar enla oficina de planeacion
Nacionales el certificado de uso del suelo
Totalgeneral  12.081 100 municipal para determinar siel
uso del suelo es agropecuario
y permite el cultivo de cacao
con ciertas caracteristicas que
condicionen el sistema produc-
tivo, que deben ser cumplidas.
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Requisito
legal

1.2.1.

La parcela se
encuentradentro
de la Frontera
Agricola; si

se encuentra
en areas
condicionadas
se permite la
produccion
solo bajo
determinadas
condiciones
gue deben ser
cumplidas.
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Contexto

Estudios de IDEAM

y FEDEPALMA
demuestran que

la palmanoes
responsable de la
deforestacion en
Colombia (para

el periodo 2011-
2017 indican que
soloel0,4% de la
deforestacion nacional
se atribuyd ala
conversion a cultivos
de palma de aceite) y
por ende se establece
sobre tierras al
interior de la Frontera
Agricola, sobre

areas previamente
deforestadas para
otros usos (en especial
ganaderia). Solo se
han reportado casos
aislados en San José
del Guaviare, y han
sido denunciados
penalmente.
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Nivel de
implementacion

Alto nivel de
implementacién

o Sielpredioesta
dentrode lafrontera
Agricola suriesgo
por legalidad de uso
del puede ser bajo.

Siel predio estden
Frontera Agricola
condicionadao
excluidodela
Frontera Agricola,
puede tener un
mayor riesgo.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Para las parcelas en
zonas de exclusion:

Recopilacion y verificacion
de documentos

Solicitar a la autoridad ambiental
el Certificado de uso del suelo,

y asu proveedor de cacao o
directamente al productor
donde se demuestre que esta
habilitado el uso agropecuario.

si cuenta con acuerdos de cero
deforestacion, produccion
sostenible, u otras figuras que
habiliten el uso agropecuario.

En caso de ausencia de claridad,
o paraasegurarse de labuena
implementacién del acuerdo de
conservacion, se puede realizar
una inspeccion en campo.

Para las parcelas en
zonas condicionadas:

Recopilacion de
datos relevantes

« Solicitar ala autoridad
ambiental de su jurisdiccion
el tipo de condicionantes
asociados a la produccion
agricola en la parcela.

e Solicitar del productor
evidencias o declaracion
que da cumplimiento ala
condicionante que le aplique.

Verificacién en campo

Silos pasos anteriores no
brindan claridad a la legalidad

del uso del suelo en las parcelas,
realizar una inspeccion en campo.

Requisito
legal

1.2.2.

La actividad
agricola est4
permitida segin
el ordenamiento
territorial.
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Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Como se menciond en
el requisito anterior, la
palma en su mayoria se
encuentra al interior de
la Frontera Agricola, asi
gue no presenta riesgo.

En Colombia, el Plan
de Ordenamiento
Territorial (POT)

es el instrumento
municipal que define
el usoy ocupacion
del suelourbanoy
rural. En este marco,
la actividad agricola
—como el cultivo de
palma de aceite—
esta expresamente
permitiday regulada
dentro de las zonas
rurales definidas
por cada POT.

Alto nivel de
implementacion

El caso local (por
municipio) puede
presentar regulaciones
especificas para
ciertos cultivos,

por lo que siempre
conviene revisar el
POT especifico del
municipioy sus UPR.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Implementacion de procesos
y procedimientos

Apovyar alos productores enla
obtencion de permisos formales para
su actividad agropecuaria para las
zonas condicionadas, si procede.



Requisito
legal

Derechos de
uso del suelo

1.2.2.

La actividad
agricola esta
permitida seglin
el ordenamiento
territorial.
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Contexto

Enel Informe de
Gestion al Congreso
2022-2023 del
Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorio
(MVCT), se indica

que, al 30 de marzo

de 2023, delos 1.103
municipios del pafs:

e 192 municipios
tienen el POT
actualizado.

e 877 municipios
tienen POT
desactualizado.

* 30 municipios tienen
vigencia de mediano
plazo vencida.

¢ 4 municipios no
han formulado
POT alguno.
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Nivel de
implementacién

Alto nivel de
implementacién

Recomendaciones de

Debida Diligencia

+ Confirmar que no hay denuncias o

litigios en las tierras de produccion de
la palma de aceite. (prensa nacional
o internacional, ONG, entre otros),

entrevistas con las partes interesadas,
pero tambien sistema de quejas.

Enzonas rurales, se puede consultar en
la Agencia Nacional de Tierras (ANT),

si hay procesos de formalizacion o
adjudicacién de baldios, o denuncias
por ocupacion irregular de predios.

Ninguna accién No hay indicios
de diligencia de denuncias
adicional o litigios

Existen indicios de
denuncias o litigios

®

+ Recopilar documentos y

verificar (muestreo)

Titulos formales: Solicitar el Certificado
de Tradiciony Libertad ante la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Titulo informal: compra-ventasin registro
o herencia no formalizada.

Para la posesion regular: con pruebas
de ocupaciony mejoras (para eventual
adjudicacion).

®

+ Recopilar documentos y

verificar (muestreo)

Solicitar contratos firmados o
documentos soporte que comprueben
el estatus del derecho a la produccion
en predio ajeno (mediante actas, con
Vecinos, asociaciones o cooperativas,
o verificacion de testimonios de
terceros).

Diligencia debida aligerada
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$ Requisito 1.1.3
Analisis de mapas

Sobreponer los puntos o poligonos de
proveedores con capas de territorios

colectivos legalmente constituidos
(consultar el Ministerio del Interior vy la
Agencia Nacional de Tierras ANT).

Ninguna accién de Los poligonos no estan dentro
diligencia adicional de territorios colectivos

De manera aleatoria (por

muestro), se puede solicitar Los poligonos estan dentro de

al Ministerio de Interior un territorios colectivos
Certificado de Pertenencia ala
Comunidad o Resguardo, para
validar que el productor hace

parte de esta comunidad.

La autoridad interna del
territorio colectivo (cabildo o

consejo comunitario) puede El productor perteneceal
emitir directamente una 0— resguardo indigenao al consejo  @—

Solicitar prueba documental A
. . o El productor no esta registrado
que evidencia la autorizacion del .
en el censo o registro del

cabildo o concejo comunitario para . .
resguardo o territorio colectivo.

producir en sus territorios

Diligencia debida aligerada
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$ Requisito 1.1.4

Verificar que no hay un conflicto
significativo de tierras en el drea de
abastecimiento mediante la realizacién
de entrevistas con las partes interesadas:
alcaldia, residentes locales, ONG y otras
partes interesadas locales.

Ninguna accion de /No hay indicios de |
diligencia adicional \denuncias o litigios

fExisten indicios de
uenuncias o litigios

Consultar el portal de datos

Consultar informes de la Unidad para abiertos (https://www.datos.
e las Victimas-Registro Unico de Victimas gov.co/browse?q=Restituci%- e
- RUV o la Comisién de la Verdad, que C3%B3n+de+tierras&sortB-
ofrece mapas interactivos por municipio. y=relevance&page=1&pageSi-
ze=20)

Consultar la unidad de restitucion de tierras
https://www.urt.gov.co/ especificamente
0 RUPTA, Registro Unico de Tierras
Despojadas y en el Sistema de Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (SRTDAF).

Solicitar apoyo en una Personeria
Municipal o Defensoria del Pueblo,
especialmente si se relaciona con
tierras que podrian estar bajo
observacion o conflicto.

Diligencia debida aligerada
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$ Requisito 1.2.1

Consulta en el Sistema de
planificacién rural agropecuaria
SIPRA de la UPRA, y realizar un
andlisis cartografico cortejando
los poligonos de produccion,
coordenadas, cédula catastral
del predio o folio de matricula
inmobiliaria con el mapa de
Frontera agricola.

Elpredioestaclaramente
dentro de la frontera
Agricola.

'

Ninguna accion de

diligencia adicional

Para las zonas de exclusion: solicitar
el Certificado de uso del suelo, y

a su proveedor o directamente al
productor si cuenta con acuerdos
de cero deforestacién, produccion
sostenible, u otras figuras que
habiliten el uso agropecuario.

En zonas condicionadas: Solicitar ala
autoridad ambiental de su jurisdiccion
el tipo de condicionantes asociados a
la produccion agricola en la parcela.
Solicitar el productor evidencias o
declaracion que da cumplimiento ala
condicionante que le aplique.

Cuando posible, apoyar a los
productores en la obtencién de
permisos formales para su actividad
agropecuaria para las zonas
condicionadas.

En caso de ausencia de claridad,
realizar una inspeccién en campo.

En caso de ausencia de claridad,
realizar una inspeccion en campo.
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https://sipra.upra.gov.co/nacional

CATEGORiA 2
PROTECCION AMBIENTAL

El marco legal relacionado con la proteccion am-
biental en el cultivo de palma de aceite incluye va-
rios elementos clave:

Uso de agroquimicos: El uso de pesticidas y fer-
tilizantes es comun en las plantaciones de palma.
La legislacion colombiana exige que los producto-
res estén debidamente autorizados y capacitados
para garantizar un uso seguroy responsable, mini-
mizando riesgos para el suelo, los cuerpos de agua
y las comunidades cercanas.

Conservacion del agua y del suelo: Los produc-
tores deben contar con permisos (concesiones) de
uso de agua en especial si usan riego y respetar
lo establecido en estos permisos en relacion con
su caudal. También estdn obligados a proteger
las zonas riberenas vy los ecosistemas acuaticos,

que pueden verse afectados por la escorrentia de
agroquimicos y la expansion de cultivos.

Deforestacién y uso del suelo: Colombia ha asumi-
do compromisos para una cadena de suministro
de palma libre de deforestacion, respaldados por
estrategias nacionales y sistemas de monitoreo. El
cumplimiento de las normas sobre uso del sueloy
derechos de tenencia es esencial, especialmente
en zonas donde la expansion de la palma puede
amenazar ecosistemas naturales. Actualmente,
FEDEPALMA, en alianza con Satelligence, realiza
un monitoreo satelital en tiempo real que cubre
cercade 18,5 millones de hectareas, equivalentes
al 16 % del territorio colombiano. El andlisis histo-
rico de deforestacion efectuado por Satelligence
para el periodo 2011-2023 revelaque soloel 1%
del &rea cultivada con palma de aceite presenta de-
forestacion, lo que significa que el 99 % de la pal-
micultura en Colombia estd libre de esta practica.
De ese porcentaje, Unicamente el 0,08 % registré
deforestacion entre 2021 y 2023 (Lanzamiento
lel . ieia de | lef i

- | It | Colombia - E|
Palmicultor).

Certificaciones de sostenibilidad: El 32 % de la
produccién nacional de aceite de palma esta cer-
tificado bajo estadndares de sostenibilidad como
APSColombia, Roundtable on Sustainable Palm Oil
(RSPO) e International Sustainability and Carbon
Certification (ISCC), lo que representa aproxima-
damente 192.000 hectéreas sembradas y 390
productores.

Este marco legal respalda la estrategia nacional
de Colombia para alinearse con los requisitos del
EUDR, aunque persisten desafios en laimplemen-
tacion uniforme, especialmente entre pequenos
productores.
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Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.1.1.

La actividad
agricola esta
prohibida en las
areas protegidas
o de exclusion
legal, excepto si
esta prevista en
los documentos
de gestion de
estas areas o
amparada en
acuerdos de
manejo con las
autoridades
respectivas, y
conforme a las
condiciones

de manejo
establecidas.

Nivel de
Contexto . .
implementacion
Tipo Area bruta (ha) %
Distritos
Regionales de 11.590 95,9
Manejo Integrado
Distritos de
Conservacion 410 3,4
de Suelos
Reserva
Natural de la 73 0,6
Sociedad Civil
Reservas
Forestales
Protectoras 8 01
Nacionales
Total general 12.081 100

Teniendo en cuenta que las zonas
de exclusidon Colombia son zonas
donde, por norma legal o técnica, no
se pueden realizar actividades agro-
pecuarias, esta prohibido cultivar
palma de aceite en areas protegidas,
en términos generales restringido.

En el mapa de Frontera Agrico-
lade la UPRA se consideran:

. Alto nivel de
Exclusiones legales

) ' cumplimiento
Paramos, parque nacional natural,

parque regional natural, areas ley
segunda Zona A, reservas forestales
protectoras nacionales y regionales,
parques y areas arqueoldgicas prote-
gidas, Area de Manejo Especial de La
Macarena (zonas de preservaciony de
restauracion para la preservacion).

Condicionantes

Tierras de comunidades negras, dreas
dereservadeley 70 1993, dreas de
resguardos indigenas declarados, areas
de ley segunda (b, cy sin categoria),
areas de recreacion, distrito de conser-
vacion de suelos, distritos de manejo in-
tegrado, distritos regionales de manejo
integrado, Area de Manejo Especial de
La Macarena (produccion), reservas
naturales de la sociedad civil, hume-
dales Ramsar, manglares, reservas de
la biosfera, Area Importante para la
Conservacion de las Aves, zonas con
potencial ambiental, remocion en masa
muy alta, amenaza volcanica alta.

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Ver acciones de
diligencia debida de
los requisitos legales
1.2.1y1.2.2. El
andlisis de la Frontera
Agricola se enfoca

en el cumplimiento
de lineamientos o
normas ambientales
especificas para las
practicas productivas
agropecuarias.


https://elpalmicultor.com/lanzamiento-geovisor-vigia-cero-deforestacion-cultivos-palma/
https://elpalmicultor.com/lanzamiento-geovisor-vigia-cero-deforestacion-cultivos-palma/
https://elpalmicultor.com/lanzamiento-geovisor-vigia-cero-deforestacion-cultivos-palma/
https://elpalmicultor.com/lanzamiento-geovisor-vigia-cero-deforestacion-cultivos-palma/

Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

21.2.

Se usan los
insumos
agropecuarios
autorizados

y se manejan
de manera
adecuada segln
procedimientos
técnicos

36 |

Contexto

Aungue menos
intensivo que otros
cultivos, el uso

de agroquimicos
escomunen los
cultivos de palma.
Existen evidencias
concretas sobreel
uso de agroquimicos
prohibidos en el
sector palmero
colombiano (Informe
de 2024, Instituto
de investigacion
Neerlandés Profundo
en colaboracion

con el sindicato
internacional de
trabajadores del
aceite de palma
(IPOWU, por sus
siglas eningles).

En plantaciones de
palma de aceite en
Colombia se estan
utilizando fungicidas
como kasugamyciny
benomyl, los cuales
han sido retirados
del mercadoenla UE
debido a su toxicidad.
Elinforme identificd
el uso de untotal de
56 agroguimicos en
estas plantaciones,
incluidos tres
clasificados como
muy peligrosos por
la Organizacion
Mundial de la Salud.
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Nivel de
implementacion

Alto nivel de
implementacién

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y verificacion
de documentos:

Obtener la lista de plaguicidas
y fertilizantes autorizados/
no autorizados por el ICA.

Aplicacién de procedimientos
y procesos

e Recopilacion sistematica de
informacion de los productores,
si esta disponible, sobre:

(1) el método de aplicacion de
herbicidas, insecticidas, fertilizantes
y fungicidas (directa o mediante
subcontratacion); (2) el tipo de
herbicidas, insecticidas, fertilizantes
y fungicidas utilizados (comprobar
que figuran en la lista actualizada de
productos autorizados por el ICA); y
(3) el de tratamiento de los envases.

Esta recopilacion de informacion
puede realizarse, por ejemplo,
rellenando periddicamente una hoja
de control de la aplicacion de ferti-
lizantes y pesticidas y una hoja de
control de los envases, o rellenando
periddicamente un cuestionario.

» Proporcionar a los productores
y cooperativas la lista actuali-
zada de herbicidas, insectici-
das, fertilizantes y fungicidas
autorizados/no autorizados
anivel de la cooperativa.

e Suministrar a los productores he-
rramientas para supervisar la apli-
cacion de fertilizantes y pesticidas
y el tratamiento de los envases.

e Llevar acabocampanasde
capacitacion y comunicacion
alos productores sobre los
pesticidas y fertilizantes auto-
rizados/no autorizadosy sobre
el tratamiento de los envases.

Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

21.2.

Se usan los
insumos
agropecuarios
autorizados

y se manejan
de manera
adecuada segln
procedimientos
técnicos.
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Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Conbaseenlos
resultados del Indice de
Sostenibilidad (IDS) de
Cenipalma, con corte al
10dejuliode 2025, se
destacaqueel sector
palmero colombiano ha
consolidado una gestién
adecuada, responsable
y controladaenel
manejo de agroquimicos
dentro de sus procesos
productivos. Esta
herramienta técnica,
disenaday aplicada
especificamente parael
sector, permite evaluar
demaneraintegral la
implementaciénde
mejores practicas en los
ejes econdmico, ambiental
y social a nivel predial. Alto nivel de

implementacion
De untotal de 4.629
fincas productoras
de palma de aceite
evaluadas, Unicamente
504 fincas (11,05%)
presentan practicas
por ajustar respecto al
criterio (corte julio 2025
IDS). Los agroquimicos
utilizados son legalmente
permitidos y su uso es
racional. Esto significa
que 4.125 fincas
(89,11%) cumplen
satisfactoriamente con
este requisito, reflejando
asiunasdlida cultura
sectorial orientada hacia
la legalidad, sostenibilidad
y la aplicacion de buenas
practicas agricolas en
eluso de insumos.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y verificacion de
documentos

e Plan de manejo de plaguicidas
o de productos de proteccion
para el cultivo incluidos los
biolégicos cuando aplique.

 Plan o procedimiento de
manejo de envases vacios de
quimicos

¢ Plan o procedimiento de salud
ocupacional y contingencias

e Plan de capacitaciéonalos
colaboradores en manejo de
sustancias quimicas (incluir
bitacoras o listados de asisten-
cia) en manejo integrado de
sustancias quimicas.

¢ Plan de manejo de residuos
solidos

¢ Politicas enlas empresas de no
uso de productos etiqueta roja.

e Procedimiento de uso adecua-
do de plaguicidas y fertilizantes.

» Bitacora de las aplicaciones
de productos quimicos y
bioldgicos en las fincas.

e Plande manejoy usode
equipo de proteccion personal

e Informes de auditorias
externas

 Informe de visita de
seguimiento de agrénomos

e Posibles informes de ONG,
cooperativasy laadministra-
cién local sobre posibles casos
de contaminacion del suelo o
cursosde aguaenlazonade
abastecimiento.



Requisito legal

Proteccion
Ambiental

2.1.3.

La actividad
productiva

no genera
vertimientos
a las fuentes
de agua o, de
hacerlo, cuenta
con los planes
de manejo y
permisos de
vertimientos
respectivos.

Proteccion
Ambiental

21.4.

Los residuos
sélidos y
empagues de
insumos agricolas
generados

se clasifican,
caracterizan,
identifican

y disponen
adecuadamente.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Los vertimientos
generalmente no

se dan en el cultivo.
Enalgunos casos se
generan vertimientos
domeésticos, cuando la
produccion cuenta con
restaurante o casino
para sus trabajadores.

Alto nivel de
implementaciéon

El procedimiento técnico
obligatorio, establecido
para los residuos solidos
es el siguiente:

1. Clasificados (orga-
nicos, reciclables,
peligrosos, etc.).

2. Caracterizados
(identificacion
de tipo, volumen,
origen).

Bajo nivel de
implementacion

Diligencia Debida

3. ldentificados (eti- £
estandar

quetado, almacena-
miento adecuado).

4. Dispuestos seglinsu
tipo: Compostaje o
uso agricola (organi-
cos), recoleccion se-
lectiva (reciclables),
entrega a gestor
autorizado (residuos
peligrosos).
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Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y
verificacion de datos

Realizar una encuesta con sus
proveedores o productores
para determinar si cuenten con
areas de casino o restaurantes.

Para productores que

cuenten con areas de casino o
restaurantes se recomiendan las
acciones de diligencia siguientes:

 Solicitar alos proveedores
permiso de vertimientos
Decreto 1076 de 2015.

e Verificar sihan sido objeto de
sanciones ambientales por parte
delas CAR. VITAL - Ventanilla
Integral de Trami
Ambientales - RUIA Consul

Infraccion ncion

Recopilacién y verificacion
de informacién

e Realizar encuestas y/o pedir
autodeclaraciones para
determinar si el productor
sigue el procedimiento técnico
obligatorio, establecido
paralos residuos soélidos.

Verificaciones de campo

e Realizar verificaciones a nivel
de productor y auditorias
ambientales, de forma
periodicay por muestreo,
paraevaluar el tratamiento de
vertimientos cuando aplique

e Inscribir estos controles en
el registro de actuaciones
de diligencia debida.

Requisito legal

Proteccion
Ambiental

21.4.

Los residuos
solidos y

Contexto

Seglnel IDS el

36% implementa
acciones dentro de

su manejo con el

fin de minimizar los
impactos al ambiente
relacionados con la
generacion de residuos.

Através delos
nucleos palmeros y

su liderazgo, el sector
desarrollajornadas
de capacitacion

y recoleccion de
residuos posconsumo,
en coordinacién con
programas avalados
por la Autoridad
Nacional de Licencias
Ambientales ANLA.
Estas acciones abarcan
la gestion disposicion
de residuos derivados
de agroquimicos y

Nivel de

implementacion

Bajo nivel de
implementacion

Diligencia Debida

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Implementacién de
procesos y procedimientos

e Promover el
establecimiento de un
plan de mejora que
permita el cumplimiento
del requisito legal en el
transcurso de 2 anos.

SR d,e | plasticos de un solo uso, estandar « Apoyar a los productores
Ines:g::j;frlco as siguiendo protocolos en capacitaciones
ge clasifican técnicos y estandares para asegurar el
Caracterizan’ de sostenibilidad. manejo de envases y
’ . s
identifican La Contraloria General residuos solidos.
y disponen de la Republica ha
adecuadamente. sefalado en auditorias
ambientales que
algunas agroindustrias
no cumplen con
la normativa del
manejo posconsumo,
especialmente en
cultivos industriales
como palma. Se reporta
que hay mayor riesgo
de incumplimiento con
pequenos productores.
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Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.1.5.

El uso del agua
para otras
actividades
asociadas a la
transformacién
posteriormente
a la obtencién
de un permiso
0 concesion

y segln las
condiciones de
este permiso/
concesion.

40 |

Contexto

Elriego en plantaciones

de palma de aceite no

es generalizado, aunque

si es comun en algunas
zonas del pais con déficit
hidricoy debido ala
variabilidad climatica actual.
Enregiones con déficit
hidrico como Magdalena,
Cesary la Guajirael

riesgo se considera una
préactica indispensable

y de implementacion
generalizada. El 64% de

las fincas registradas a
través del IDS cuentan con
permisos de concesion,
que incluyen el uso
domeéstico para viviendas,
oficinas y riego. De manera
complementaria, desde
FEDEPALMA se trabaja

de forma articulada con las
Corporaciones Auténomas
Regionales en jornadas de
apoyo que facilitan a los
productores el tramite y la
obtencién de sus permisos
ambientales. Estas iniciativas
buscan no solo agilizar los
procesos, sino también
fortalecer la comprension de
los requisitos normativos y
garantizar que cada gestion
llegue a un feliz término.

Segln un informe del
Ministerio de Ambiente,
el 53% de las concesiones
no reportaron volimenes
de agua captados en
2023,y el 24% carecian
de sistemas de medicion,
lo que impide un control
efectivo del uso del agua.
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Nivel de

implementacion

Bajo nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Enun primer paso, determinar si
la plantacion tiene riego, mediante
entrevista o cuestionario.

Siel cultivo tiene riego, se
recomiendan las acciones
de diligencia siguientes:

Recopilacion y
verificacién de datos:

Sitiene la concesion

 Sielcultivo tiene riego,
deberé contar con el permiso
0 concesién y/o soporte del
distrito de riego o acueducto
veredal vigente o evidencia
de que lo tiene en tramite.

o Consultas especificas enel
VITAL (Ventanilla Integral
-RUIA Consulta de
Infracciones o Sanciones)y
autoridades ambientales sobre
infracciones al uso de agua.

Verificacién en campo

« Verificar mediante entrevistas
conlos productoresu
observaciones directas
en las plantaciones, el
cumplimiento de los requisitos
establecidos en los permisos.

Implementacion de
procedimientos y procesos

e Apoyar alos productores
para la obtencion de permisos
y concesiones de aguay en
cumplimiento a lo establecido
en estos permisos.

Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.1.6.

Los
productores
estan
obligados a la
proteccion y
conservacion
de los suelos.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

En general el cultivo
de la palma de aceite
no contribuye a

la desertificacion

o degradacion

de suelos. La

mayor parte de
cultivos nuevos
reemplaza cultivos
ya establecidos

0 pasturas para
ganaderia. Por ser
un cultivo perenne
donde es comun el
uso de coberturas
con leguminosas y
el mantenimiento
de sotobosque en
las plantaciones,

se favorece la
formacioén de suelos.

Alto nivel de
cumplimiento

Ademads, el cultivo
de palma de aceite
es perenne, lo cual
es favorable para
la conservacion
de los suelos.

Los ultimos estudios
realizados por
FEDEPALMA

y el proyecto
BIOCARBONO
con Banco Mundial
relacionan las
buenas practicas
para el manejo de
suelos, mejorando
también la capacidad
de capturade

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Nota: El cumplimiento de este indicador
puede demostrarse con pruebas docu-
mentales, como el aporte de materia
orgdnica al cultivo y andlisis de suelos.
Sin embargo, la ausencia de pruebas do-
cumentales no implica incumplimiento.

Consultas con partes interesadas:

e Confirmar la ausencia de casos de
degradacion del suelo enlazona de
abastecimiento mediante entrevis-
tas con cooperativas, ONG, auto-
ridadesy otros actores locales

Implementacion de proce-
dimientos y procesos

e Apoyar alos productores en las mejores
préacticas para el manoy conservacion
de los, por ejemplo, mediante forma-
cién, campanas de comunicacion, etc.

¢ Promover el uso de leguminosas
como sombray fertilizantes nitro-
genados de lenta liberacion.

Recopilacion de documentos

o Consultar los posibles informes de ONG,
cooperativas y la administracion relacio-
nados con posibles casos de degradacion
del suelo en la zona de abastecimiento.

o Consultar registro de
infractores en el RUIA.

o Obtener informacién de los produc-
tores, si esta disponible, sobre buenas
practicas de manejo de suelos:

- Detalles sobre la posible formacion
de los productores (organizaciones de
formacion, fecha, participantes, conte-
nido, etc.) en buenas practicas agricolas

- Plan de manejoy uso del suelo.
- Manual de buenas practicas agricolas.

- Plande manegjo integrado de
plagas o plan de rotaciéon de mo-
léculas de agroquimicos.

- Informe de visita de

carbono. e 3
seguimiento de agronomos
- Informe sobre agricultura
regenerativa.
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Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

21.7.

La actividad
agricola no
supera los
limites legales de
contaminantes
atmosféricos,

y la quema

de residuos
agricolas se hace
posteriormente
a la obtencién
de un permiso

y segln las
condiciones
legales.
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Contexto

El sector palmero
colombiano afirma que
tiene una baja huellade
carbono agricola, en parte
gracias a: El uso moderado
de fertilizantes, practicas
sostenibles como cobertura
vegetal entre hileras y el no
uso de quema sistematica.

EI lCAvy estudios acadé-
micos han advertido que
en algunas regiones se
usan fertilizantes y plagui-
cidas en exceso, asi como
de maquinaria agricola,

lo que puede contribuir
aemisiones de gases de
efecto invernadero (N,O).

El estudio FEDEPALMA
(2021) sobre la huella de
carbono del aceite de
palma crudo (APC) en
Colombia —realizado enel
marco del componente de
sostenibilidad del Proyecto
Biocarbono Orinoquia—
reporta que el cultivo de
palma de aceite tiene una
huella promedio de 182 kg
CO, equivalente por tone-
lada de aceite producido,
considerando las emisiones
desde el cultivo hasta la
extraccion del aceite.

En otras palabras, cada
tonelada de aceite de palma
colombiano genera aproxi-
madamente 0,182 tonela-
dasde CO2e, lo que se con-
sidera una de las huellas mas
bajas del mundo para este
producto agroindustrial.

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Nivel de

implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con las
partes interesadas:

o Confirmar la ausencia de
casos de contaminacién
atmosféricaenlazona
de abastecimiento
mediante entrevistas
con cooperativas,

ONG, autoridadesy
otros actores locales.

Implementacion de
procedimientos y procesos

e Promover buenas
practicas agricolas que
incluyan la prohibiciéon
y efectos negativos
de las quemas de
residuos de cultivo.

o Capacitar los productores
sobre los permisos
necesarios vy las
condiciones aplicables.

e Fomentar la adopcion
de politicas y asistencia
técnicaqueincluyala
prohibicion y efectos
negativos de las quemas
de residuos de cultivo.

Recopilacion de documentos:

e Recomendaciones
técnicas sobre buenas
préacticas en aplicacion
productos quimicos que
generen contaminacion
atmosférica.

» Registro de infracciones
en el Registro Unico
de Infracciones
Ambientales (RUIA).

Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.21.

El productor
no establecid
nuevas areas

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Mediante la Ley 2111 de 2021

se modifica el Codigo Penal
introduciendo el delito de
deforestacion en su Articulo 33
no establece una fecha de corte

o linea base de deforestacion,
pero la eleva a rango de delito,
entrando en vigor el 29 de juliode
2021. Se toma esta ultima fecha
como fecha de corte y se podran
cotejar y tomar evidencias a partir
de estafecha o con los casos de
deforestacion reportados a partir
de laentradaenvigor delaley.

En su mayoria se reconoce

que, actualmente, el cultivo

de palma en Colombia no esta
directamente relacionado con la
deforestacion. Existen analisis

y estudios en este tema con el
IDEAM vy el propio gremio.

Alto nivel de
cumplimiento

Colombia dispone de un sistema
de monitoreo satelital de
deforestacion en tiempo real, que

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Andlisis cartografico

e Sobreponer los
puntos o poligonos de
proveedores con capas
de deforestaciéony
nucleos de deforestacion
del IDEAM. Silos
poligonos estan en areas
cercanas alos nucleos
de deforestacién se
sugiere lo siguiente:

e Elusode lainformacion
de Satelligence,
proporcionada por
FEDEPALMA de acceso
gratuito para el gremio.

o Atravésdel nlcleo,
solicitar que, mediante
el aplicativo de
Satelligence, se verifique
si se presentaron

productivas ) ) N fenomenos de

de productos apreer;nﬁt?j;gg;?fee;(;(fffzdglz 4 deforgstgcién antes del

perjtinentes esta libre de deforestacion. 29 deulio de 2021

en areas o . »

deforestadas FEDEPALMA. en alianza con Recopilacién y verificacién

después del Satelligence, realiza un monitoreo de documentos

29 de Julio satelital en tiempo real que « Enunmuestro

de 2021. cubre cercade 18,5 millones de de productores
hectareas, equivalentes al 16 cercanos anicleos
% del territorio colombiano. El de deforestacion,
analisis historico de deforestacion verificar si han sido
efectuado por Satelligence para objeto de sanciones
el periodo 2011-2023 revela ambientales por parte
que solo el 1 % del area cultivada de las CAR. VITAL -
con palma de aceite presenta Ventanilla Integral de
deforestacion, lo que significa Tramites Ambientales.
que el 99 % de la palmicultura - RUIA Consulta
en Colombia esta libre de esta de Infracciones
practica. De ese porcentaje, 0 Sanciones.
Unicamente el 0,08 % registré
deforestacion entre 2021y 2023.
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Requisito legal

Proteccion
Ambiental

2.2.2.

La actividad agricola
no contraviene a la
proteccion de las
especies amenazadas
o a la conservacién
de la biodiversidad.
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Contexto Nivel de

Las plantaciones

de palma
comparativamente con
otros cultivos y con
pasturas en estudios
de FEDEPALMA
(Proyecto Paisaje
palmero Biodiverso)
ha demostrado que la
palma especialmente
en etapas maduras
de cultivo sirve como
refugio de especies

y funcionalidad

ecosistémica. .
Alto nivel de

Algunas especies cumplimiento

protegidas de fauna
se pueden encontrar
en las plantaciones.
Las granjas cercanas a
los bosques naturales
pueden tener altos
indices de diversidad
defauna. Lacaza
ilegal noes una
actividad comun hoy
diay estdaltamente
controlada, pero
puede presentarse
en plantaciones
ubicadas cercade
dreas protegidasy
bosques naturales.

implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y
verificacion de
informacion

e Serecomiendarevisar
el Registro Unico de In-
fracciones Ambientales

e https://vital.minam-
biente.gov.co/SIL-
PA_UT_PRE/RUIA/
ConsultarSancion.
aspx?Ubic=ext

e Encasos que se dispon-
ga, presentar los que
tengan estudios de fau-
navy floraen sus fincas.

Consultas con partes
interesadas

e Confirmar lacorrecta
aplicacion de las nor-
mas de proteccion de la
biodiversidad mediante
entrevistas con repre-
sentantes de lacomu-
nidad, ONG locales,
autoridades locales.

Implementacién

de procedimientos

y procesos

e Apoyar alos producto-
resen laevaluacion de
presencia de especies
sensibles, identifica-
cién de corredores
bioldgicos y listados de
especies amenazadas.

e Realizar campanas
de concientizacion
de los productores
sobre laimportancia
y protecciéndela
floray faunaen areas
de produccion.
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Requisito legal

Proteccion
Ambiental

2.2.2.

La actividad
agricola no
contraviene a

la proteccién

de las especies
amenazadas o a la
conservacion de
la biodiversidad.

Contexto

Alto nivel de
cumplimiento

Nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Verificaciones de campo

e Siatravésdeotras
acciones de diligencia se
han detectado indicios de
riesgo de incumplimiento de
este requisito o de cercania
con areas protegidas
(mediante cruce con Frontera
Agricolaen acciéon 1.2.1),
se pueden realizar visitas
de campo para confirmar
la correcta aplicacion de
las normas de proteccion
de la biodiversidad
mediante: (1) entrevistas
con los productores (nivel
de conocimiento de la
normativa, actividades
de cazailegal, especies
protegidas de faunay flora,
etc.); v (2) observaciones
directas en lotes palmeros
(presencia o ausencia de
ecosistemas sensibles
como cursos de aguay
zonas pantanosas, asi como
floray fauna protegidas).
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$ Requisito 2.1.1

La parcela se encuentra
dentro de la Frontera
Agricola; si se encuentra
en areas condicionadas

se permite la produccion
solo bajo determinadas
condiciones que deben ser
cumplidas.

La actividad agricola
estd prohibida en las areas
protegidas o de exclusién

legal, excepto si esta prevista
en los documentos de gestion

de estas areas o amparada
en acuerdos de manejo con
las autoridades respectivas, y
conforme a las condiciones de
manejo establecidas.

Consulta en el Sistema de
planificacién rural agropecuaria
SIPRA de la UPRA, y realizar un
analisis cartografico cortejando
los poligonos de produccion,
coordenadas, cédula catastral
del predio o folio de matricula
inmobiliaria con el mapa de
Frontera agricola.

Elpredioestaclaramente
dentro de la frontera
Agricola.

'

Ninguna accion de

diligencia adicional

El predio esta en frontera

N agricola condicionada o de
exclusion se recomienda
acciones adicionales.

Cuando posible, apoyar a los
productores en la obtencién
de permisos formales para su
actividad agropecuaria para las
zonas condicionadas.

Para las zonas de exclusion: solicitar
el certificado de uso del suelo, y

a su proveedor o directamente al
productor si cuenta con acuerdos
de cero deforestacién, produccion
sostenible, u otras figuras que
habiliten el uso agropecuario.

En zonas condicionadas: Solicitar ala
autoridad ambiental de su jurisdiccion
el tipo de condicionantes asociados a
la produccion agricola en la parcela.
Solicitar el productor evidencias o
declaracion que da cumplimiento a la
condicionante que le aplique.

-©

En caso de ausencia de claridad,
realizar una inspeccion en campo.

4 é ‘ Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia ‘ 4 7



https://sipra.upra.gov.co/nacional

E Requisito 2.1.2

Se usan los insumos
agropecuarios autorizados y
semanejandemaneraadecuada

segun procedimientos técnicos.

Obtener la lista de plaguicidas y
fertilizantes autorizados por el ICA.

Recopilacion de informacion de los
productores sobre el método de
aplicacion de agroquimicos y el de
tratamiento de los envases.

Requisito 2.1.3.

La actividad productiva
no genera vertimientos a las
fuentes de agua o, de hacerlo,

cuenta conlos planes de manejo
y permisos de vertimientos
respectivos.

©

Los productores no
cuentan con areas de
casino o restaurantes

v

Ninguna accién de diligencia
adicional

Proporcionar a los productores
y cooperativas la lista actualizada
agroquimicos autorizados.

Recopilar y verificar distintos
documentos que demuestran el
buen manejo de los agroquimicos,
como planes de manejo, politicas de
empresa, etc.

Realizar una encuesta con
sus proveedores o
productores para
determinar si cuentan con
areas de casinoo
restaurantes.

Suministro a los productores de
herramientas para supervisar la
aplicacion de fertilizantes y pesticidas
y el tratamiento de los envases.

Consultar los posibles informes de
ONG, cooperativas y la administracion
sobre posibles casos de degradacion
del suelo en la zona de acopio.

Solicitar a los proveedores el
permiso de vertimientos Decreto
1076 de 2015.

Los productores
cuentan con areas de
casino o restaurantes

e_

Capacitacion alos productores
sobre los agroquimicos autorizados y
sobre el tratamiento de los envases.

Diligencia debida aligerada

48
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Verificar si han sido objeto de
sanciones ambientales por parte

de las CAR. VITAL - Ventanilla.

I | de Tramites Ambi |

- RUIA Consulta de Infracciones o
Sanciones,

Diligencia debida aligerada
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Requisito 2.1.4

Los residuos solidos
y empaques de insumos
agricolasgeneradosseclasifican,

caracterizan, identifican y
disponen adecuadamente.

Realizar encuestas y/o pedir
autodeclaraciones para determinar si
el productor sigue el procedimiento
técnico obligatorio establecido para
residuos solidos.

Realizar verificaciones a nivel de
productor vy auditorias ambientales
de forma periddicay por muestreo,
paraevaluar el tratamiento de
vertimientos cuando aplique.

Promover el establecimiento de

un plan de mejora que permita el
cumplimiento del requisito legal en el
transcurso de 2 afios.

Apoyar alos productores con
capacitaciones para asegurar el
manejo de envases y residuos
soélidos.

Diligencia Debida Estandar

Requisito 2.1.5

Determinar si la plantacion tiene
Q riego, mediante entrevistas o
cuestionario.

El uso del agua para el
riego del lote productivo

se hace posteriormente a

la obtenciéon de un permiso
0 concesion y segun las
condiciones de este
permiso/concesion.

El cultivo no tiene riego.

\4

Ninguna accidn de diligencia
adicional

Apoyar a los productores para la

obtencién de permisos y concesiones
de aguay en cumplimiento alo El cultivo tiene riego.
establecido en estos permisos.

Consultas especificas en el VITAL
(Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales - RUA, Consulta

de Infracciones o Sanciones) y
autoridades ambientales sobre
infracciones al uso de agua.

Verificar mediante entrevistas con los
productores u observaciones directas
en las plantaciones, el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los
permisos.

Diligencia Debida Estandar
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Requisito 2.1.6

Los productores estan

Confirmar la ausencia de casos de
degradacion del suelo enlazona de
abastecimiento mediante entrevistas
con cooperativas, ONG, autoridades
y otros actores locales.

obligados a la proteccién y
conservacion de los suelos.

Recopilar y verificar: informes

de ONG, cooperativasy la
administracién sobre degradacion
del suelo; Plan de manejo y uso del
suelo; manual de buenas précticas
agricolas; plan de manejo integrado
de plagas o plan de rotacién

de moléculas de agroquimicos;
informe de visita de seguimiento de
agronomos, etc.

Apoyar alos productores en las
mejores practicas para el uso

de suelos en riesgo de erosion,
conservacion de los suelos y pérdida
de biodiversidad, por ejemplo,
mediante formacion, campanas de
comunicacion, etc.

Requisito 2.1.7

La actividad agricola no
supera los limites legales de
contaminantes atmosféricos, y

la quema de residuos agricolas
se hace posteriormente a la
obtencién de un permiso y segun
las condiciones legales.

Recopilar y verificar, por muestreo:
Protocolos de recomendaciones
técnicas sobre practicas agricolas

en aplicacion productos quimicos
que generen contaminacion
atmosférica; registro de infracciones
en el Registro Unico de Infracciones
Ambientales (RUIA).

e_

Promover el uso de leguminosas
como sombray abono verde (e].
Flemingia congesta, Crotalaria sp.),
que fijan y devuelven nitrogeno al
suelo.

Obtener, cuando existen, detalles
sobre la posible formacion de los
productores (organizaciones de
formacion, fecha, participantes,
contenido, etc.) en buenas
practicas agricolas.

Diligencia debida aligerada

Fomentar la adopcion de politicas

y asistencia técnica que incluya la
prohibicion y efectos negativos de las
quemas de residuos de cultivo.

Confirmar la ausencia de casos de
contaminacién atmosféricaen la
zona de abastecimiento mediante
entrevistas con cooperativas,
ONG, autoridades y otros
actores locales.

Promover buenas practicas
agricolas que incluya la prohibicion
y efectos negativos de las quemas
de residuos de cultivo.

e_

Capacitar los productores sobre
los permisos necesarios y las
condiciones aplicables.

Diligencia debida aligerada
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Requisito 2.2.1

El productor no establecié
nuevas areas productivas de

productos pertinentes en
areas deforestadas después
del 29 de Julio de 2021.

Ninguna accién de diligencia <

o poligonos de proveedores con

Sobreponer los puntos o

capas de deforestacion y nucleos
de deforestacion del IDEAM.

adicional

La plantacion esta alejada de
nucleos de deforestacion.

Requisito 2.2.2

La actividad agricola no
contraviene a la proteccién de

las especies amenazadas o a la
conservacion de la biodiversidad

Utilizar la informacién de Satelligence,
proporcionada por FEDEPALMA

de acceso gratuito para el gremio.

A través del nucleo, solicitar que,
mediante el aplicativo de Satelligence,
se verifique si se presentaron
fenédmenos de deforestacién antes del
29 de julio de 2021.

/Si la plantacién esta en
areas cercanas a los nucleos de
deforestacion.

En un muestreo de productores
cercanos a nucleos de deforestacion,

verificar si han sido objeto de

sanciones ambientales por parte de

las CAR, VITAL - Ventanilla Integral de_

Tramites Ambi les - RUIA C |
le Infracci sandi

Diligencia debida aligerada

Siatravés de otras acciones de
diligencia se han detectado indicios
de riesgo de incumplimiento de este
requisito, se pueden realizar visitas
de campo.

e_

Realizar campanas de
concientizacién sobre la importancia
y proteccién de la floray fauna en
areas de produccion.

e_

Apovyar alos productores en la
evaluacion de presencia de especies
sensibles, identificacion de corredores
bioldgicos y ecosistemas cercanos,
listados de especies amenazadas.

Recopilar y analizar el Registro
Unico de Infracciones Ambientales
https://vital.minambiente.gov.
co/SILPA_UT_PRE/RUIA/
ConsultarSancion.aspx?Ubicaext
através de denuncia contra

la afectacion de lafauna en las
plantaciones de palma de aceite
para verificar si el productor ha
estado involucrado en infracciones
relacionadas con la preservacion de
los ecosistemas, la faunay la flora.

Cuando aplique, recopilar estudios
de fauna en sus fincas. (listado de
aves en fincas de café, etc.)

Confirmar la correcta aplicacion
de las normas de proteccion

de la biodiversidad mediante
entrevistas con representantes
de la comunidad, ONG locales,
autoridades locales.

Diligencia debida aligerada
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CATEGORIA 3

DERECHOS DE TERCEROS Y CLPI

Aunque cerca del 80% de los productores de palma de
aceite son de pequena escala, puede existir el posible
riesgo de que en palmicultores medianos vy grandes se
vean afectados los derechos de terceros, especialmente
en zonas donde hay presencia de comunidades étnicas
o campesinas.. El riesgo en productores pequenos pue-
de existir, pero se diferencia en su naturaleza y su escala.

No obstante, las normas ambientales anteriormente
enunciadas en la categoria ambiental ya estarian cu-
briendo el riesgo de afectacion a terceros asociados a
normas como el derecho que tienen las comunidades
a gozar de un ambiente sano reconocido en la Consti-
tucion de 1991, que no desarrolla normas especificas,

mas alla de las ambientales ya mencionadas.

Algunos aspectos relacionados con los derechos de las
comunidades también se abordan en la categoria 1, en
relacion conel accesoalatierra,y enlacategoria 2,enlo
que respecta a la proteccion frente a la contaminacion
ambiental. En Colombia no existe una norma interna
que regule explicitamente el CLPI (Consentimiento Li-
bre, Previo e Informado) como concepto autdbnomo. Lo
que si existe es el mecanismo de Consulta Previa, el cual
solo aplacaria para proyectos que se hicieran dentro del
resguardo indigena o si los proyectos generan afecta-
ciones directas alas comunidades.

Requisito Nivel de Recomendaciones de
Contexto . .. . o .
legal implementaciéon Debida Diligencia
Analisis de mapas

Los siti(|)§ i Sihay sitios arqueolodgicos o geopar-
arqgeg o|g|c_osd ques en cercania del area de produc-
estande mta 05 cién, se deben adoptar medidas de
en Colombiay se

respetan. Enciertas

zonas del pais se debe
Derechos de

tener precaucion al
tercerosy CLPI establecer nuevas
plantaciones cuyo
3.1.1. establecimiento pueda
.. detectar nuevas
L ?Chwdad areas deimportancia
aEiesk rejslpeta arqueologicay
bz protef:aon. respetar los derechos
del patrimonio de comunidades
cultural, y no ancestrales como

generao minimiza
impactos sobre
sitios, recursos

lalineanegraen
Magdalena, de

Alto nivel de
cumplimiento

manejo de estos sitios y acuerdos con
las comunidades locales para su acce-
so enrituales y otras actividades cul-
turales seglin los casos. Se recomien-
dalas acciones de DD descritas abajo.

Consulta con partes interesadas

En zonas con presencia de sitios
sagrados de comunidades indige-
nas, consultar con ONG locales

y organizaciones indigenas que
no hay violaciones a los derechos
culturales de las comunidades.

Recopilacion de datos relevantes

L importancia historica
y habitats de paralos pueblos 1. Acuerdos de manejoy ac-
importancia indigenas cercanos. ceso de comunidades con
cultural, derechos culturales.
arqueoldgica No se cuenta con
o histérica de dicha informacion 2. verificar si se cumplen e implemen-
comunidades desde FEDEPALMA. tan las restricciones y lineamientos
originarias. que el ICAHN, ha establecido
para sitios de hallazgo, hallazgos
arqueoldgicos o dreas protegidas.
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Requisito
legal

Derechos de
terceros y CLPI

3.2.1.

Se respetan

los derechos

de los pueblos
indigenas y
afrocolombianos

Derechos de
terceros y CLPI

3.3.1.

Si la actividad
agricola genera
potenciales
impactos a
comunidades
étnicas, se
respeto el
proceso de
CLPI o Consulta
Previa.

Contexto

Se han presentado en el pasado

casos aislados de conflictos terri-

toriales y violacion de los dere-
chos humanos, que se sumaala
debilidad institucional en algunas
zonas del pais como el Guaviare
y Narifo, pero no se considera
una situacion recurrente. Estos
€asos en sumayoriayase han
resuelto o se estan atendiendo.

A continuacion, se presenta los
resguardos indigenas que se en-
cuentran en entornos palmeros:

Resguardos Area o
Indigenas Departamento bruta (ha) %
El Cedro, Las

Pefas, La .

Brava, Pihiy Narino 183 92,7
La Pintada

Piguambi .50 12 6.2
Palangala

Pefia La Narifio 1 05
Alegria

La Sal Meta 1 0,4
Sikuani De

Awaliba Meta 0 01
Total general 198 100

(Solo en zonas con cercania
de territorios colectivos)

Los proyectos agricolas estan
obligados arealizar la Consul-
ta Previa, Libre e Informada
(CLPI) con pueblos indigenas
(y otras comunidades étnicas)
cuando estos proyectos los
afectan directamente, ya sea
por ubicacion, uso de recursos
naturales o impactos sociales,
culturales o ambientales.

De acuerdo con el SISPA del
sector palmero, el 0,011% de
cultivos de palma de aceite
estd en territorios colectivos
(comunidades negras, indige-
nasy de reserva campesina,
un porcentaje muy bajo que
no representa un riesgo alto.

Nivel de

implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Analisis cartografico

Cotejar los poligonos del &rea de
produccion con capas de dreas
de proteccioén cultural, sitios
arqueoldgicos y otras ya creadas
por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICAHN.

Si hay sitios arqueologicos o
geoparques en cercania al area

de produccién, se deben adoptar
medidas medidas de manejo de
estos sitios y acuerdos con las
comunidades locales parasu
acceso enritualesy otras activida-
des culturales seguin los casos.

Se recomienda las acciones de
diligencia debida descritas abajo.

Consulta con partes interesadas
Entrevistas con autoridades
locales como Defensoria del
Pueblo y/o Ministerio del
Interior y ONG locales.
Recopilacion y verificacion

de documentos

Documentos relevantes ge-

nerados durante el proceso

de consulta previa, como las

notificaciones, actas de reunion,

acuerdos formales con las comu-
nidades, informe de participacion

y resultados de las consultas.

Implementar proce-

sos y procedimientos

e Realizar procesos de con-
sulta previa cuando sea
necesario, con participacion
efectivay documentada.

o Evaluar el cumplimiento de
la consulta previa de manera
externa a través de audito-
rias orevisiones por parte de
entidades cuando procesa
en virtud del cumplimiento
de lanormativa vigente.

« Establecer relaciones co-
munitarias solidas y didlogo
permanente, establecer
mecanismos de queja abier-
tos alos pueblos indigenas y
establecer un mecanismo de
seguimiento a los acuerdos
alos que se haya llegado.
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Requisito 3.1.1

Ninguna accion de diligencia

Cotejar los poligonos del drea de
produccion con capas de areas
de proteccion cultural, sitios
arqueoldgicos y otras ya creadas

por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICAHN:
https://geoparques.icanh.gov.co/#/

adicional

/ No hay sitios arqueolégicos o
geoparques en cercania del area
de produccién.

Recopilar acuerdos de manejo y acceso de
comunidades con derechos culturales, y
verificar si se cumplen e implementan las
restriccionesy lineamientos que el ICAHN,
ha establecido para sitios de hallazgo,

hallazgos arqueoldgicos o areas protegidas.

Hay sitios arqueolégicos o
geoparquesencercaniadelarea
de produccion.

Consultar con ONG localesy
organizaciones indigenas que
no hay violaciones a los derechos
culturales de las comunidades.

5 8 ‘ Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Requisito 3.2.1
y3.3.1

Sobreponer los puntos o

poligonos de proveedores con e

capas de territorios colectivos
legalmente constituidos.

Establecer relaciones comunitarias
soélidas y didlogo permanente,
mecanismos de queja abiertos a los
pueblos indigenas, y mecanismo de
seguimiento a los acuerdos a los que se
haya llegado.

Se presentan traslapes y
los productores pertenecen al
resguardo o al consejo comunitario,
la produccion cumple con legalidad.

A\

Ninguna accion de diligencia
adicional

Se presentan traslapes de
areas productivas y el productor
no esta registrado en el resguardo
o territorio indigena.

o

Realizar procesos de consulta previa cuando
sea necesario, con participacion efectiva

y documentada Evaluar el cumplimiento

de la consulta previa de manera externa
através de auditorias o revisiones

por parte de entidades.

Recopilar documentos relevantes
generados durante el proceso de consulta
previa, como las notificaciones, actas

de reunion, acuerdos formales con

las comunidades, informe de
participaciony resultados de las consultas.

Consultar autoridades de las comunidades afectadas, como los lideres
comunitarios y representantes de las organizaciones indigenas o afrodescendientes y ONG
locales, Defensoria del Pueblo y/o Ministerio del Interior.

e_
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CATEGORIA 4
DERECHOS LABORALES

Nota: Esta categoria se enumera especificamente en
elarticulo 2.40del EUDR, pero no esté directamente
relacionada con los objetivos del Reglamento.

En Colombia, el empleo informal sigue siendo una
caracteristica estructural de la economia rural,
con méas del 80 % de la fuerza laboral agricola en
condiciones de informalidad (Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, 2023). Sin
embargo, en el sector de la palma de aceite, esta
cifra contrasta notablemente. Segun analisis del
Observatorio de Empleoy Seguridad Social de FE-
DEPALMA vy estudios de Fedesarrollo, la tasa de
formalizacion laboral en este sector alcanza apro-
ximadamente el 80 %, posiciondndolo como uno
de los mas avanzados en términos de cumplimien-
to laboral dentro del agro colombiano.

El sector palmero estd compuesto por una combina-
cion de grandes plantaciones agroindustriales y pe-
quenos y medianos productores. Mientras que las
empresas de mayor escala han adoptado practicas
laborales formales, incluyendo contratos escritos,

afiliacion a seguridad social y cumplimiento de nor-
mas de salud y seguridad en el trabajo, persisten de-
safios en segmentos mas pequenos de la cadena. En
particular, algunos pequenos productores ain de-
penden de esquemas informales o temporales, don-
delas labores de campo —como la cosecha, la poday
el mantenimiento— son realizadas por trabajadores
ocasionales, contratados mediante acuerdos verba-
les v sinacceso pleno a derechos laborales.

Las relaciones laborales en el sector varian consi-
derablemente. En el caso de los pequenios produc-
tores, el trabajo suele organizarse a través de re-
des familiares o comunitarias, mientras que en las
grandes plantaciones es comun la subcontratacion
de servicios laborales. Estos esquemas pueden di-
luir la relacion directa entre empleador vy trabaja-
dor, lo que limita la aplicacion efectiva de la norma-
tiva laboral. Como resultado, algunos trabajadores
aun quedan por fuera del alcance de las obligacio-
nes legales en materia de salud vy seguridad en el
trabajo, afiliacion al sistema de seguridad social y
derechos de asociacion.
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Requisito legal

Derechos
Laborales

4.1.1.

Si el productor
contrata a
trabajadores,
debe hacerlo

en ejecuciéon

de un contrato
(escrito o verbal)
a término fijo,
indefinido de
aprendizaje,

o temporal,
ocasional o
accidental, seglin
las condiciones

Contexto

El sector palmero

ha sido unade las
agroindustrias mas
comprometidas con la
formalizacion laboral,
especialmente en los
nulcleos empresariales
grandes y medianos,
muchos de los cuales
estan vinculados

a FEDEPALMAY

a certificaciones
voluntarias como
RSPO y APSColombia.

Seglncifrasde la
segunda encuesta
de empleo directo
del sector palmero,
el 86,4% cuenta con
contratacion formal.

Aunque el sector
palmero colombiano ha
avanzado en los Ultimos
anos en materia de
formalizacion laboral,
especialmente entre las
empresas vinculadas

Nivel de

implementacion

Alto nivel de
implementacién

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacién y
verificacion de datos

* Mediante cuestionarios, recoger
informacion por muestreo para
determinar si hay trabajadores
enelsentidode laleyenelarea
de producciéony sobre el tipo de
empleo (permanentes definidos,
indefinido, temporales) y en qué
condiciones el trabajo realizado
podria calificarse como empleo
asalariado (por condiciones de
trabajo se entiende: horarios
y salarios, afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social
en Salud, Pensiény Riesgos
Laborales). Si hay trabajadores
en el drea de produccion, las
siguientes acciones adiciéna-
les pueden ser realizadas.

e Enlos casos de contratos
escritos, por muestreo, verifi-
car las condiciones de trabajo
estipuladas en los contratos.

e Recopilar informes de
los inspectores de traba-
jo, si estan disponibles.

Recopilacion y verificacion
de documentos
Consultar los informes publicos de

organizaciones especializadas en
estas cuestiones, como OIT, Human

EZ?T:;?daS ngeEEnEtzﬁtziéé > Rights Watch (informes.sobre

de informalidad en derechos .humgnos en d.lversos

unidades productivas sectores, incluido el aceite de. .

de menor tamario. palma, que destacan las condiciones
de trabajo), para obtener
informacion sobre las condiciones
de trabajoy los posibles casos de
incumplimiento de las condiciones
laborales pactadas, asi como los
posibles informes elaborados
por ONG nacionales y locales.
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Requisito legal

Derechos
Laborales

4.21.

Si el productor
contrata a
trabajadores
permanentes no
deben exceder la
jornada laboral
establecida por la
ley, y de ser asi, se
remuneran horas

extras y dominicales.

Derechos
Laborales

4.3.1.

El salario de los
trabajadores no

debe ser inferior al

minimo estipulado
por la ley.

Contexto

Elriesgo es muy bajo
considerando que los
trabajadores en la parcela
siempre trabajan durante
las horas diurnas, y tienen
descansos a medio dia.

Lainformalidad no esta
asociadaaestetipode
préacticas de abuso laboral.

De acuerdo conel IDSde
Cenipalma, el 34% de las
fincas norefiere pago de
horas extrasy recargos por
dominicales y festivos.

El 64% de lasfincasdaalos
trabajadores explicaciéon
detallada de los términos
de su contratacion.

El42% realizaliquidaciones
al personal contratado.

Apesar de que una parte
significativa del sector pal-
mero formal cumple con el
pago del salario minimo legal,
persisten riesgos en algunas
zonasy segmentos, espe-
cialmente donde hay mayor
informalidad, tercerizacion
excesiva o contratacion ver-
bal. El riesgo aumenta cuan-
do se recurre a cooperativas
de trabajo asociado mal es-
tructuradas, intermediarios
laborales o se paga por tarea
sin asegurar que el ingreso
final mensual alcance el
minimo legal. También se ha
documentado que, en algu-
Nos casos, el pago en especie
o por productividad puede
ocultar remuneraciones por
debajo del umbral legal.

Seglin la Segunda Encuesta
de Empleo Directo del Sector
Palmero Colombiano, para
2023 el salario promedio pa-
gadoenel sector de la palma
de aceite fue $1.634.879.

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Nivel de

implementacion

Alto nivel de
implementacion

Alto nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consulta con partes
interesadas

Consultar las ONG
nacionalesy locales
especializadas en estas
cuestiones para obtener
informacion sobre las
condiciones de trabajo
y los posibles casos de
incumplimiento de las
condiciones laborales.

Verificaciones de campo

Por muestreo y/o si las
acciones de diligencia
anteriores han indicado un
riesgo de incumplimiento,
realizar auditorias de
campo periddicas con los
productores para verificar:

e que los empleadores
ofrezcan contratos
escritos cuando es
necesario (trabajadores
permanentes en
términos definidos)

e que los trabajadores
reciban el salario minimo
y se respeta los horarios
de unajornada laboral.

Requisito legal

Derechos
Laborales

4.3.1.

El salario de los
trabajadores no
debe ser inferior
al minimo
estipulado

por la ley.

Derechos
Laborales

44.1.

El empleador
debe proveer
elementos de
proteccion y
capacitaciones a
sus trabajadores
que realizan
actividades

de riesgo.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Esto correspondid a 1,41 veces
el salario minimo legal vigente
para ese ano. Luego, el salario
palmicultor promedio est4 por
encima del salario minimo. Esto
es particularmente significativo si
se tiene presente que Colombia
tiene un nivel de salario minimo
alto comparado con otros paises
productores de aceite de palma
(Oviedo-Gil & Olivera, 2020). La
informalidad no esta asociada a este

Alto nivel de
tipo de préacticas de abuso laboral.

implementacién
De acuerdo conel IDS de Cenipal-

ma, el 34% de las fincas no refiere

pago de horas extrasy recargos

por dominicales y festivos.

El42% realiza liquidaciones
al personal contratado.

El 64% de las fincas da a los traba-
jadores explicacién detallada de
los términos de su contratacion.

El'75% de las fincas recibe el
pago efectuado es equivalen-
te o superior al salario mini-
mo mensual legal vigente.

El sector tiene un muy alto nivel de
formalidad laboral, que comprende
la proteccién social y de riesgos
laborales, no obstante, este mismo
nivel de formalidad presenta una
brecha principalmente enlos
productores de menor escala

y conespecial atenciénenla
implementacion sistema de gestion
de saludy seguridad en el trabajo.

Bajo nivel de
implementacion

Las actividades identificadas Diligencia Debida

con riesgo en palma son: estandar

 Aplicacién de pesticidas
y fungicidas.

e Usode machete,
motosierra, guadana.

o Cargamanual de racimos pesados

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacién y verificacion
de documentos

 Solicitar evidencia de
implementacion del
Sistema de Gestién en
Seguridad y Salud en
el Trabajo (manuales,
matrices de riesgo,
cronogramas de
capacitaciones, etc.)



Requisito legal

Derechos
Laborales

44.1.

El empleador
debe proveer
elementos de
protecciéon y
capacitaciones a
sus trabajadores
que realizan
actividades

de riesgo.

64 |

Contexto Nivel de
implementacion

e Trabajoen areas
con presencia de
fauna ponzofiosa (en
zonas humedas).

e Trabajoen alturas.

Por lo anterior, si bien
el nivel de formalidad
es alto, no es suficiente
para sustentar

un riesgo bajo en
saludy seguridad
anivel sectorial.

Encuantoalos

riesgos asociados a la

actividad laboral, en

medianos y pequenos

productores,

principalmente se

pueden presentar

situaciones de Bajo nivel de
riesgo por: implementacién

« Falta de dotacion
de equipos de
proteccién personal
(EPP) adecuados.

e Ausenciade
capacitacion
y monitoreo
periddico de riesgos
fisicos, quimicos
0 ergonomicos.

¢ Riesgos por
exposicion a
agroquimicos
sin medidas de
contencion.

» Deficiencias en el
acceso a servicios
de salud ocupacional
y atencién de
accidentes laborales.
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Recomendaciones de
Debida Diligencia

e Consultar los informes
publicos de organizaciones
especializadas en estas cues-
tiones, como OIT, Human
Rights Watch (informes
sobre derechos humanos
en diversos sectores, inclui-
do el aceite de palma, que
destacan las condiciones de
trabajo), para obtener infor-
macion sobre los posibles
casos de discriminaciéon en
la zona de abastecimiento.

 Recopilar los posibles
informes de auditorias que
prueben el implementacién
del requisito en materia de
salud y seguridad laboral
y condiciones adecua-
dasenlainfraestructura,
equipos e implementos de
seguridad en el trabajo.

e Manuales sectoriales con re-
comendaciones, politicas gre-
miales de extensién parala
seguridad y buenas practicas
laborales (Derechos huma-
nosy formalizacion laboral).

Consultas con partes
interesadas

¢ Consultar las ONG locales
especializadas en estas cues-
tiones para obtener informa-
cién sobre las condiciones
de trabajoy los posibles
casos de incumplimiento de
las condiciones laborales en
la zona de abastecimiento.

Verificaciéon en campo

e Por muestreo y/o si las
acciones de diligencia
anteriores han indicado un
riesgo de incumplimiento,
realizar verificaciones en
campo para determinar silos

trabajadores tienen acceso a
elementos de proteccion, si
no llevan cargas excesivas,
y si existen registros docu-
mentales de estos procesos
como parte del SG-SST.

Requisito legal

Derechos
Laborales

4.5.1.

Para capacidades
y condiciones
de trabajo
iguales, no hay
discriminacién
entre los
trabajadores
basada en el
género, laraza,
religion, la edad
u otra condicion.

Contexto

En Colombia hay
normas, convenios y
compromisos de pais
anivel internacional
para garantizar lano
discriminacion a nivel
nacional. Se promueven
anivel pais condiciones
deigualdad, y hay un
indice del Ministerio del
trabajo para promover
mediciones vy politicas al
interior de las entidades.

Las grandes empresas
palmeras tienen poli-
ticas explicitas contra

la discriminacién. En

el caso de pequenos y
medianos productores,
pueden presentarse
riesgos de discriminacion
por género manifestadas
en brechas salariales. En
Metay Magdalena Me-
dio, se documenté discri-
minacion a inmigrantes
con pago por debajo del
salario minimo. En Tuma-
covy Narino, se reporto
discriminacién a pobla-
ciéon afrocolombiana

(PNUD vy OIT (2021).
“Diagndstico de condi-
ciones laborales y bre-
chas de géneroen el sec-
tor de palma de aceite en
Colombia” https://www.
co.undp.org, Auditorias
de RSPO vy Rainforest
Alliance - Incluyen casos
de no conformidades

en plantaciones, Tierra
Dignay PCN (2018-
2022), Informes sobre
derechos colectivos en
Tumacoy Bajo Atrato.)

Nivel de
implementacion

Alto nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y
verificacién de datos

Consultar lalista de chequeo e
incorporacion dentro de la politica
de no discriminaciéon de laempre-
saproductoray laincorporacion
de dicho requisito dentro de sus
manuales y politicas empresariales.

Consultar los informes publicos de
organizaciones especializadas en
estas cuestiones, como OIT, Human
Rights Watch (informes sobre
derechos humanos en diversos
sectores, incluido el aceite de palma,
que destacan las condiciones de
trabajo), para obtener informacion
sobre los posibles casos de discrimi-
nacion en la zona de abastecimiento.

Consultas con partes interesadas.
Si'se encuentran indicios
fundamentados de discriminacion en
el paso anterior, consultar las ONG
nacionalesy locales especializadas

en cuestiones de discriminacion
paraobtener informacién sobre los
posibles casos de incumplimiento
enlazona de abastecimiento.

Implementacion de
procedimientos y procesos

Capacitar a supervisores, jefes
de campoy responsables de
RR.HH. sobre préacticas inclu-
sivasy no discriminatorias.

Establecer un canal seguroy
andnimo para que trabajado-
res puedan reportar discri-
minacion o trato desigual.

Implementar auditorias internas
para revisar practicas laborales en
campo, con enfoque de inclusién.
Incluir clausulas de no discri-
minacion en contratos a través

de terceros (cooperativas).
Revisar e implementar la caja

de herramientas de la Politica
Sectorial de Equidad de Género.
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Requisito legal

Derechos
Laborales

4.6.1.

Los trabajadores
son libres de
afiliarse a un
sindicato de

su elecciéony

no pueden ser
sancionados

por ello.

66 |

Contexto Nivel de

implementacion

Elriesgo en plantaciones
pequenas es inexistente,
dado que se requieren al
menos 25 empleados para
conformar un sindicato.

El sector palmero ha sido
identificado como uno de
los mas comprometidos
con el trabajo decente en
zonas rurales, con mas
de 200.000 empleos
directos e indirectos.

Los resultados de la
encuesta sobre afiliacion
sindical y afondos de
empleados en el sector
agropecuario colombiano
sefalanque el 6,1% de
quienes trabajanenel
sector estuvieron afiliados
a sindicatos, mientras que
2,6% lo estuvieron a fondos
de empleados. No obstante,
la cifra de sindicalizacién

es alta respecto al total
nacional, que se estimaba
a4,0% en 2024 (Alguero,
2024) y respecto al

total agropecuario que
para 2020 erade 2,6%
(Vasquez, 2020).

Bajo nivel de
implementacion

No se cuenta con
informacion especifica para
el sector sobre garantias a
la libertad sindical, razén
por la cual, por principio

de precaucién, no se
puede garantizar un alto
nivel de cumplimiento

y se recomienda una

DD estandar.

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Enun primer paso, identifi-

car si hay fincas de méas de

25 empleados permanentes

en la zona de abastecimiento.
Se estima un promedio de 1
empleado por cada 10 ha, asi
que si el drea superalas 250 ha,
se podria aplicar este requisito.

Para productores de fincas
con mas de 25 empleados:

Implementacion de
procedimientos y procesos

e Realizar campanas de
formacioén y/o informa-
cién a trabajadores sobre
derechos laborales.

e Realizar auditorias internas
y externas para detectar
préacticas de tercerizacion
ilegal con fines de limitar los
derechos de los trabajado-
res ala afiliacion sindical.

» Habilitar canales de quejasy
reclamos para trabajadores
directosy tercerizados.

Recopilacion y
verificacion de datos

o Consultar los informes
publicos de oficinas de trabajo
y ONG locales especializadas
en estas cuestiones, como
Human Rights Watchy el OIT.

» Verificacion contractual: Ase-
gurar que no haya clausulas
0 précticas en los contratos
laborales que limiten di-
recta o indirectamente el
derecho de asociacion.

e Realizar un mapeo de riesgos
de implementacién de précti-
cas antisindicales, incluyendo
esquemas de tercerizacion
que tenga como fines evitar
la sindicalizacion, a través de
encuestas con trabajadores
en zonas de abastecimiento.

Requisito legal

Derechos
Laborales

4.7.1.

El empleador
cumple con el
régimen vigente de
seguridad social,
incluyendo el pago
de las cotizaciones
correspondientes.

Contexto Nivelde

implementacion

En Colombia hay una alta
coberturaen seguridad
social, bien seaenel
Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales
(SISBEN) que es publico,

o ensistemas privados.

EI SISBEN no cubre accidentes
laborales. Eso es propio

del sistema de riesgos
laborales prestado por las
administradoras (ARL).

La Reforma Laboral de
2025 en Colombia (Ley
2466 de 2025) reconoce los
desafios de la formalizacion
en el campo, incluyendo
alos trabajadores rurales
temporales como los
cosechadores, y establece
medidas para facilitar su
acceso a la seguridad social
sin afectar injustamente

su estatus en el SISBEN.

Alto nivel de
implementacion

Segun el IDS de Cenipalma,

el 71% de las fincas paga
seguridad social y prestaciones
alos trabajadores directos

y en caso de contar con
empresas contratistas, el 96%
de las fincas, verifica el pago
de seguridad social de los
trabajadores del contratista.
Esto es consecuente con la
alta tasa de formalizacion
laboral del sector palmero.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacién y
verificacion de datos

Recopilar informes de
auditorias que prueben el
cumplimiento del requisito
de afiliacion a la seguridad
social en el trabajo para
trabajadores permanentes.

Documentar la duracién

y condiciones del trabajo
para evitar sanciones por
omisién de afiliacion.

Recopilar informacion
sobre la vinculacion a
proteccion social de
trabajadores temporales
con el empleador,
(consultar en la plataforma
del Registro Unico de
Afiliados (RUAF)).

Encasodenoestaren
el RUAF verificar si el
trabajador esta en el
SISBEN vy explicar que
la afiliacion temporal no
implica necesariamente
su exclusion.

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia ‘ 6 7



Requisito legal

Derechos
Laborales

4.8.1.

El empleador
debe conceder
a la embarazada
la licencia de
maternidad de
18 semanas, y
conceder a los
padres el permiso
de paternidad
de 8 dias y
abonar a ambos
la prestacion
por licencia.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Los cultivos grandes y
medianos asociados a
gremios suelen cumplir
con estas obligaciones,
ya que tienen niveles
altos de formalizacion
laboral. Sin embargo,
puede haber mayor
riesgo o localizado en
pequefas fincas con
contratacion verbal,
informalidad o ausencia
de afiliacién al sistema
de salud, lo que impide
el acceso a licencias

y prestaciones.

Alto nivel de
implementacion

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y verificacion
de documentos:

Para empleados permanentes,
recopilar y analizar datos sobre
cumplimiento de licencias,
evidencias sobre licencias
otorgadas respecto a casos
de maternidad y paternidad

si los hay, solicitando

las Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes donde
se registran pagos durante

la licencia al empleador.

Implementacién de
procedimientos y procesos

e Realizar campanas de
capacitacion a supervisores
y encargados de recursos
humanos en normativas
sobre licencias.

o Fomentar la adopcione
implementacion de politicas
escritas de proteccién ala
maternidady paternidad
en las plantaciones.

o Establecer mecanismos de
reporte confidencial para
denunciar incumplimientos
de licencias de maternidad
y paternidad

Requisito legal

Derechos
Laborales

4.9.1.

El empleador
adopta medidas
para prevenir,
atender y
sancionar el
acoso laboral y
el acoso sexual
en el entorno de
trabajo, conforme
a la normativa
colombiana
vigente

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Desde el ambito sectorial,
la Politica de Equidad

de Género, identifico la
necesidad de abordar

las violencias basadas

en género. Como parte
del cierre de brechas (en
particular de la brecha
“Hay més violencia contra
mujeres que contra
hombres”), el sector ha
definido programas para
su abordaje y prevencion.
Unodeellos es el
programa de fomento a

la participaciony lano
discriminacion de las
mujeres. Para fortalecer
este programa, se

cuenta con lineamientos
de nodiscriminacion

y mejora del ambiente
laboral para las mujeres,
mediante una guia de
preguntasy respuestas
que orientan a las
empresas sobre como
abordar las violencias

en el &mbito laboral.

Alto nivel de
implementacion

El segundo programaes
el abordaje de Violencias
Basadas en Géneroen la
palmicultura. Ademas, se
cuenta con una gufa para
la prevencion del acoso
laboral y sexual basado
en lanormativa nacional.
https://fedepalma.
org/comunicados/
fedepalma-consolida-
su-politica-de-genero-
impulsando-la-
equidad-en-el-sector-
palmero-colombiano/

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y
verificacion de datos

» Recopilar datos pertinentes
como informes publicos de
entidades territoriales.

Implementacién de
procedimientos y procesos

e Realizar el seguimiento a
sanciones efectivas por razén
de acoso laboral o sexual.

¢ Promover con sus
proveedores capacitaciones
aempleados, politicas y
protocolos internos para
los empleados para la
prevencién, deteccion
y manejo de casos de
acoso laboral o sexual.

e Habilitar mecanismos
de reporte confidencial
para denunciar acoso
laboral o sexual.

o Establecer comités de
convivenciay paritarios
de personal como érganos
relevantes para la prevencion
de acoso en el trabajo.
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Requisito
41.1,4.2.1,4.31

Si el productor contrata a
trabajadores, debe hacerlo en
ejecucion de un contrato (escrito
o verbal) a término fijo, indefinido
o de aprendizaje, o temporal,
ocasional o accidental, segtin las
condiciones estipuladas por ley.

Si el productor contrata a
trabajadores permanentes no
deben exceder la jornada laboral
establecida por la ley, y de ser
asi, se remuneran horas extras y
dominicales.

El salario de los trabajadores
no debe ser inferior al minimo
estipulado por la ley.

Mediante cuestionarios, recoger in-
formacion por muestreo sobre el tipo
de empleo (permanentes definidos,
indefinido, temporales) y en qué con-
diciones el trabajo realizado podria
calificarse como empleo asalariado.
Por condiciones de trabajo se entien-
de: horarios y salarios, afiliacion al Sis-
tema General de Seguridad Social en
Salud, Pensiony Riesgos Laborales.

Enlos casos de contratos escritos, por
muestreo verificar la existencia de
contratos y las condiciones de trabajo.

Por muestreo y/o si las acciones de dili-
gencia anteriores han indicado un riesgo
de incumplimiento, realizar auditorias de
campo periddicas con los productores
para verificar el cumplimiento.

Recopilar informes de los inspectores
de trabajo, si estan disponibles.

Consultar los informes publicos de
organizaciones especializadas en
estas cuestiones, como Human Rights
Watch, para obtener informacion
sobre las condiciones de trabajo y los
posibles casos de incumplimiento de
las condiciones laborales pactadas.

e_

Consultar las ONG nacionales

y locales especializadas en estas
cuestiones para obtener informacion
sobre las condiciones de trabajo.

Diligencia debida aligerada

/0

‘ Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Requisito
45.1

Para capacidades y condiciones
de trabajo iguales, no hay
discriminacién entre los

trabajadores basada en el género,
la raza, religion, la edad u otra
condicion.

+ Capacitar a supervisores,
jefes de campo y responsables
de RR.HH. sobre practicas
inclusivas y no discriminatorias.

+ Establecer uncanal seguroy
anénimo para que trabajadores
puedan reportar discriminacion o
trato desigual.

para revisar practicas laborales
en campo, con enfoque de
inclusion.

+ Incluir cldusulas de no
discriminacion en contratos a
través de terceros (cooperativas).

+ Revisar e implementar la caja
de herramientas de la Politica
Sectorial de Equidad de Género.

Consultar la lista de chequeo

e incorporacion dentro de la
politica de no discriminacion

de laempresa productoray la
incorporacion de dicho requisito
dentro de sus manuales y
politicas empresariales.

+

+ Consultar los informes publicos
de organizaciones especializadas
en estas cuestiones, como OIT,
Human Rights Watch (informes
sobre derechos humanos en
diversos sectores, incluido el
aceite de palma, que destacan
las condiciones de trabajo), para
obtener informacién sobre los
posibles casos de discriminacion
en la zona de abastecimiento.

+ Implementar auditorias internas e__e

Sise encuentran indicios
fundamentados de discriminacion
en el paso anterior, consultar

las ONG nacionales y locales
especializadas en cuestiones

de discriminacion para obtener
informacion sobre los posibles casos
de incumplimiento en la zona de
abastecimiento.

Diligencia debida aligerada
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Requisito 4.6.1

Los trabajadores son libres
de afiliarse a un sindicato de

su eleccién y no pueden ser
sancionados por ello.

Realizar campanas de formacion
—&)  v/oinformacion atrabajadores
sobre derechos laborales.

Habilitar canales de quejas y
reclamos para trabajadores
directos vy tercerizados.

@

El productor emplea a menos de 25
trabajadores permanentes.

\4

Ninguna accién de
diligencia adicional

El productorempleamasde
25 trabajadores permanentes.

Realizar auditorias internasy
externas: Para detectar préacticas
—e de tercerizacion ilegal con fines
de limitar los derechos de los

trabajadores a la afiliacion sindical.

Consultar los informes publicos de
oficinas de trabajoy ONG locales
especializadas en estas cuestiones,
como Human Rights Watchy el OIT.

e_

Realizar un mapeo de riesgos

de implementacién de practicas

_e antisindicales en la cadena de
suministro, incluyendo esquemas

de tercerizacion que tenga como

fines evitar la sindicalizacion.

Verificacion contractual: Asegurar
que no haya cldusulas o practicas en
los contratos laborales que limiten
directa o indirectamente el derecho
de asociacion.

Requisito 4.7.1

El empleador cumple con el
régimen vigente de seguridad

social, incluyendo el pago de las
cotizaciones correspondientes.

Recopilar informes de auditorias
que prueben el cumplimiento

del requisito de afiliacion a la
seguridad social en el trabajo para
trabajadores permanentes.

Utilizar mecanismos de afiliacion aligera-
da cuando estén disponibles.

0—©

Documentar la duraciony
condiciones del trabajo para evitar
sanciones por omision de afiliacion.

Diligencia Debida Estandar

/2
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Verificar si el trabajador estéd en el
SISBEN vy explicar que la afiliacion
temporal no implica necesariamente
su exclusion.

@ ©

Recopilar informacion sobre control
avinculacion a proteccion social
con trabajadores temporales con el
empleador, que puede consultar en
la plataforma del Registro Unico de
Afiliados (RUAF).

Diligencia Debida aligerada
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Requisito 4.8.1

El empleador debe conceder
a la embarazada la licencia de
maternidad de 18 semanas, y

conceder a los padres el permiso
de paternidad de 8 dias y abonar a
ambos la prestacion por licencia.

Recopilar y analizar datos sobre
cumplimiento de licencias, evidencias
sobre licencias otorgadas respecto a
casos de maternidad y paternidad si los
hay, solicitando las Planilla Integrada
de Liguidacion de Aportes donde se
registran pagos durante la licencia al
empleador.

-©

Fomentar la adopcion e
implementacion de politicas escritas de
proteccion ala maternidad y paternidad
en las plantaciones.

Requisito 4.9.1

El empleador adopta medidas
para prevenir, atender y sancionar

el acoso laboral y el acoso sexual en
el entorno de trabajo, conforme a la
normativa colombiana vigente.

Realizar campanas de capacitacion a
supervisores y encargados de recursos
humanos en normativas sobre licencias.

Promover la creacion de comités de
convivenciay paritarios de personal
como organos relevantes para la
prevencion de acoso en el trabajo.

Establecer mecanismos de reporte
confidencial para denunciar
incumplimientos de derechos laborales,
especialmente de mujeres trabajadoras.

o

Recopilar evidencia de afiliacion al
sistema de salud de trabajadores y
cumplimiento de pagos por parte del
empleador.

Establecer mecanismos de reporte
confidencial para denunciar
incumplimientos de derechos
laborales, especialmente de mujeres
trabajadoras.

Diligencia debida aligerada

Recopilar datos pertinentes como
informes publicos de entidades
territoriales.

Realizar el seguimiento a sanciones
efectivas por razén de acoso
laboral o sexual.

O—©

Habilitar mecanismos de quejasy
reclamos.

oo

Promover con sus proveedores
capacitaciones a empleados, politicas y
protocolos internos para los empleados
para la prevencién, deteccién y manejo
de casos de acoso laboral o sexual.

Diligencia debida aligerada

/4
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CATEGORIA 5
DERECHOS HUMANOS

Nota: Esta categoria esta explicitamente incluida
en el Articulo 2(40) del EUDR, aunque no esta di-
rectamente relacionada con el objetivo principal
del Reglamento.

Los requisitos de derechos humanos en el sector
de palma de aceite en Colombia se centran princi-
palmente en la prevencion del trabajo infantil y del
trabajo forzoso.

Aungue en algunos contextos rurales estas acti-
vidades se perciben como parte del aprendizaje
familiar, la legislacion colombiana —en linea con
los Convenios 138y 182 de la OIT— prohibe cual-
quier forma de trabajo que afecte el desarrollo fisi-
co, mental o educativo de los menores.

La ley colombiana permite el trabajo a partir de los
15 anos con autorizacion del Ministerio de Traba-
jo, pero prohibe expresamente el trabajo infantil
en actividades peligrosas, como algunas labores

asociadas al cultivo de palma. El Decreto 1174 de
2016y la Resolucion 1796 de 2018 establecen las
condiciones para la proteccién de menores en el
ambito laboral.

La legislacion laboral colombiana prohibe toda
forma de trabajo forzado o coercitivo, y establece
sanciones para los empleadores que incurran en
estas practicas. Aungue no se han documentado
casos sistematicos en el sector palmero, existen
riesgos asociados a la informalidad, la terceriza-
cion sin control v la contratacion de trabajadores
migrantes en condiciones precarias.

La mayoria de los requisitos relevantes en esta
categoria estan cubiertos por el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo y por los compromisos interna-
cionales asumidos por Colombia. La vigilancia y
cumplimiento de estas normas es responsabili-
dad del Ministerio del Trabajo y de las autorida-
des judiciales.

7 é ‘ Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Requisito legal

Derechos Humanos

5.1.1.

En la actividad
agricola no se emplean
menores de 18 aios
y se permite mayores
de 15 afos bajo las
condiciones que
dicta la ley en cuanto
a condiciones como
horarios de trabajo,
horas semanales y
trabajos peligrosos.

Nivel de

Contexto . ..
implementacién

El alto grado de formaliza-

cion laboral en la agroin-

dustria de la palma contri-

buya a una baja incidencia

de trabajo infantil, que

puede ser més frecuente

en otras actividades agri-

colas. En unidades produc-

tivas familiares o activida- Alto nivel de
des informales asociadas implementacion
alarecoleccion se puede

presentar un mayor ries-

go. Las empresas forma-

les presentan un riesgo

despreciable de incumpli-

miento de este requisito.

De acuerdo conel IDS,
menos del 0,3% de las
fincas reporta trabajado-
res menores de 15 anos.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilaciony
verificacion de datos:

 Realizar encuestas para
determinar si hay menores
trabajando enlas plan-
taciones, su edad, tareas
y horarios de trabajo.

e Con proveeduriade
pequenos productores
consultar al Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar sobre posibles
sentencias o reportes de
casos de trabajo infantil
que pongaenriesgo la
salud, laintegridad o la
educacion del menor en la

zona de abastecimiento.
Implementar procesos
y procedimientos

¢ Promover a sus provee-
dores la adopcién de
politicas de cero toleran-
cia al trabajo infantil.

 Establecer protoco-
los paraidentificary
mitigar riesgos relacio-
nados con menores.

o Establecer sistemas de de-
nuncias y quejas anénimas.

Verificaciones de campo

Siatravés de otras acciones
de diligencia se han detectado
indicios de riesgo de incum-
plimiento de este requisito,

se pueden realizar visitas

de campo para confirmar

la correcta aplicacion de las
normas relativas al trabajo
infantil mediante: (1) entrevis-
tas con los productores (edad,
tareasy horarios, etc.); y (2)
observaciones directas en
lotes palmeros (presencia o
ausencia de menores, tareas
v horarios realizados, etc.).
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Requisito
legal

Derechos
Humanos

5.2.1.

No se fuerza

o0 somete

a trabajos
forzados o
practicas que
restrinjan la
libertad laboral

78 |

Contexto

No hay evidencias de
trabajos forzados en
el sector da la palma
de aceite. Segun la
OIT, la palmicultura en
Colombia ha avanzado
en la promocion del
trabajo decente, con
programas como el
Plan Padrino para
formalizacién laboral.
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Nivel de
implementacion

Alto nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y
verificacion de datos

Realizar ecuestionarios a
trabajadores (incluyendo
los subcontratados),
sindicatos (si los hay) y
ONG; sobre condiciones
laborales, horarios,
salarios otros que puedan
indicar trabajo forzoso o
puedan o restricciones
alalibertad laboral.

Implementacion
de procedimientos
y procesos

e Recomendary
hacer seguimiento a
proveedores de mano
de obraenlaaplicacion
de Cdédigos de Conducta
que incluyan la prohibicion
de trabajo forzoso.

o Implementar programas
de capacitaciéon continua
sobre derechos laborales
parasupervisoresy
trabajadores, enfocandose
entrabajoforzosoy
libertad laboral.

o Realizar auditorias internas
y auditorias externas (de
entidades independientes).

o Establecer canales de
denuncia anénimos y
confidenciales para que
los trabajadores puedan
reportar practicas
laborales abusivas sin
temor a represalias.

T

Requisito 5.1.1

En la actividad agricola no se
emplean menores de edad. Si se
emplean menores de edad entre los

15 y 18 anos, se emplean bajo las
condiciones que dictala ley en cuanto
ahorariosdetrabajo,horassemanales,

trabajos peligrosos y educacién del
menor.

Siatravés de otras acciones de
diligencia se han detectado indicios
de riesgo de incumplimiento, realizar
visitas de campo para el trabajo
infantil mediante: (1) entrevistas

con los productores (edad, tareas y
horarios, etc.); y (2) observaciones
directas en lotes palmeros (presencia
0 ausencia de menores, tareas y
horarios realizados, etc.).

_Q

Establecer sistemas de denuncias y
guejas andnimas.

Realizar encuestas o cuestionario
para determinar si hay menores
trabajando en las plantaciones, que
edad tienen, y que tareas y horarios
realizan.

Con proveeduria de pequefnos
productores consultar al ICBF
sobre sentencias o reportes de
casos de trabajo infantil que ponga
en riesgo la salud, la integridad o la
educacion del menor.

Promover a sus proveedores la
adopcion de politicas de cero
tolerancia al trabajo infantil.

-9

Establecer protocolos para identificar
y mitigar riesgos relacionados con
menores.

Diligencia debida aligerada
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$ Requisito 5.2.1

No se fuerza o somete a trabajos
forzados o practicas que
restrinjan la libertad laboral.

Recomendar y hacer seguimiento a
proveedores de mano de obraenla
aplicacion de Codigos de Conducta
que incluyan la prohibicion de
trabajo forzoso.

Realizacion de encuestas o
entrevistas a trabajadores,
sindicatos (si los hay), ONGy lideres
comunitarios sobre condiciones
laborales, horarios, salarios y
seguridad en el trabajo.

Implementar programas

de capacitacién continua sobre
derechos laborales

para supervisores y trabajadores,
enfocandose en trabajo
forzosoy libertad laboral.

-9

Realizar auditorias
internas y auditorias externas.

e_

-9

Establecer canales de denuncia
anonimos vy confidenciales.

Diligencia debida aligerada
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CATEGORIA 6

FISCALIDAD, LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, COMERCIO Y ADUANAS

Nota: Esta es la Unica categoria de derecho men-
cionadaal articulo 2.40 del EUDR que puede invo-
lucrar a entidades vy actividades en toda la cadena
de suministro del pais de produccion, y no Unica-
mente al nivel de la zona de produccion.

En Colombia, el cumplimiento tributario en el sec-
tor de palma de aceite presenta una dualidad. Por un
lado, las empresas formalmente constituidas —espe-
cialmente aquellas vinculadas a esquemas de certifi-
cacion o exportacion— suelen cumplir con sus obliga-
ciones fiscales, comerciales y aduaneras de manera
documentada vy verificable. Por otro lado, persiste
una alta informalidad en eslabones primarios de la
cadena, como pequenos productores o contratistas,
lo que dificulta la trazabilidad fiscal completa.

Las autoridades tributarias han identificado casos
de evasion parcial o subdeclaracién de ingresos en
zonas rurales, asi como précticas de intermedia-
cion que diluyen la responsabilidad fiscal. No obs-

tante, los procesos de exportaciéon de aceite cru-
doy refinado estan sujetos a controles aduaneros
estrictos, y los pagos de impuestos por parte de
exportadores son generalmente bien registrados.

Encuanto ala lucha contrala corrupcién, Colombia
cuenta con un marco legal robusto, pero enfrenta
desafios en suimplementacion, especialmente en
zonas con baja presenciainstitucional. La Ley 1474
de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y la Ley 2195
de 2022 refuerzan los mecanismos de control,
aunque su aplicacion en el sector agroindustrial
aun requiere fortalecimiento.

En resumen, aunque el sector palmero formal
cumple con los requisitos fiscales y comerciales
en los niveles superiores de la cadena, la informa-
lidad en la produccion primaria y la debilidad ins-
titucional en ciertas regiones representan riesgos
que deben ser considerados en los sistemas de
diligencia debida.
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Requisito legal

&L

Fiscalidad,
lucha contra
la corrupcion,
comercioy
aduanas

6.1.1.

Loscompradores,
procesadores o
exportadores de
palma pagan las
contribuciones
parafiscales
definidas

por la ley.

&L

Fiscalidad,
lucha contra
la corrupcion,
comercioy
aduanas

6.1.2.

Los exportadores
se hacen cargo
de los aranceles
e impuestos
aduaneros segln
lo establece

la ley.

Contexto Nivel de

implementacion

No hay riesgo de incumpli-
miento a nivel de produc-
tor, puesto que aplicaen
eslabones de comerciali-
zaciéony transformacion.
Lacuota lapagalaplanta
extractoray los niveles de
incumplimiento son bajos.

Los recursos de parafiscales
se invierten, entre otras, en
el desarrollo sostenible del
sector palmero, desde la
investigacion y desarrollo
tecnoldgico en tecnologiasy
practicas sostenibles hasta
la extension para la adopcion
de précticas sostenibles, por
ende, si tiene relaciéon con
los objetivos del EUDR.

Alto nivel de
implementacion

La diferencia con otras contri-
buciones parafiscales, es que
esta es especifica para los sec-
tores agropecuarios, razon por
la cual se considera pertinente.

No existe riesgo, porque

el sistema bloguea la

exportacion si no se cumple.

Es unrequisito para exportar Alto nivel de
tener la Declaraciéon de implementacion
Exportaciones. El aceite

de palma colombiano no

estd sujeto a aranceles de

exportacion al ingresar a la

UE, pero si se deben cumplir

con los tramites aduaneros.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y verificacion
de documentos

Recopilar y analizar, por
muestreo, paz y salvo de
pago de cuota parafiscal
aempresas extractoras a
través de FEDEPALMA,
en su calidad de entidad
administradora de los
Fondos Parafiscales
Palmeros, consulta a
realizar por parte del
productor o la empresa
comercializadora de aceite.

Recopilaciéon y verificacion
de documentos
Por muestreo, recopilar

las declaraciones de
exportaciones.
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$ Requisito 6.1.1

Los compradores,
procesadores o exportadores

de aceite de palma pagan las
contribuciones parafiscales
definidas por la ley.

Recopilar y analizar, por muestreo,
pazy salvo de pago de cuota
parafiscal a empresas extractoras
através de FEDEPALMA,
consulta a realizar por parte

del productor o laempresa
comercializadora de aceite.

Diligencia debida aligerada

E Requisito 6.1.2

Los exportadores se hacen
cargo de los aranceles e

impuestos aduaneros segtn lo
establece la ley.

Por muestreo, recopilar las
declaraciones de exportaciones.

Diligencia debida aligerada
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ANEXOS

Anexo 1.
Metodologia del mapeo

El primer paso del desarrollo de esta herramienta
para la diligencia debida relacionada con la legali-
dad fue la identificacion de los requisitos legales
nacionales pertinentes en virtud del EUDR para
la produccion de aceite de palma en Colombia.

Requisitos legales relevantes bajo el EUDR

El EUDR define la legalidad de los productos basi-
cos alaluz de dos criterios:

)f Los requisitos legales nacionales solo deben re-
ferirse al estatus legal del area de produccion.

)f Se trata de siete dmbitos legales [paralos produc-
tos agricolas]: derechos de uso del suelo; protec-
cion del medio ambiente; derechos de terceros;
derechos laborales; derechos humanos protegi-
dos en virtud del Derecho internacional; el prin-
cipio de consentimiento libre, previo e informado,
seglin lo contemplado enla Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; la normativafiscal, lade lucha contrala
corrupcion, lacomercial y la aduanera.

El 2 de octubre de 2024 (con una actualizacién
en abril de 2025), la Comisiéon Europea publicod un
documento de orientaciones para la aplicacion del
EUDR, que interpreta las disposiciones del Regla-
mento sobre criterios de legalidad. Este documen-
to propone abordar la pertinencia de los requisitos
legales a través de los siguientes criterios:

)f Los requisitos tienen un impacto especifico en
el estatuto juridico de la zona de produccion de
productos basicos [con excepcion de las nor-
mas comerciales y aduaneras;

)f Los requisitos deben estar vinculados a los ob-
jetivos de la UE de detener la deforestacion y

la degradacion forestal como parte del com-
promiso de la UE de abordar el cambio climéa-
ticoy la pérdida de biodiversidad.

Dado que los requisitos laborales, asi como deter-
minados derechos humanos y derechos de terce-
ros, no estan directamente relacionados con los
objetivos del EUDR, se debate si entran en el am-
bito de aplicacion del EUDR.

Por otro lado, el documento de orientaciones am-
pliaria el alcance de las regulaciones fiscales y an-
ticorrupcion a etapas de cadenas de valor mas alla
del drea de produccion.

Cabe senalar que el documento de orientacién de
la Comisién no es juridicamente vinculante. Como
se especifica en el propio documento de orienta-
ciones, no sustituye, anade ni modifica las disposi-
ciones del EUDR, que establece las obligaciones
legales. Sin embargo, busca armonizar la aplicacion
del reglamento entre los paises miembros de la UE.

Cada Estado miembro de la UE adoptara su pro-
pio enfoque para supervisar el cumplimiento del
EUDR por parte de los operadores. En ultima ins-
tancia, solo los jueces de paises de la UE tienen la
facultad de interpretar el reglamento de la UE de
manera vinculante y determinar el alcance de la
prueba de legalidad.

En este contexto, esta herramienta adopta un en-
foque de precaucion.

Consideratodas las areas del derecho enumeradas
en el Articulo 2.40 e incluye todos los requisitos
que se consideran relevantes en estas siete areas.
Sin embargo, indica con un asterisco los requisitos
legales que no estan directamente vinculados con
los objetivos del EUDR.
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Este enfoque integral permitira a los usuarios fina-
les elegir el alcance de su trabajo en funcion de su
lectura del EUDR vy la orientacion proporcionada.

Como se ha determinado la pertinencia
de los requisitos

Envirtud del EUDR, es el operador el Unico res-
ponsable de llevar a cabo la diligencia debida
para garantizar que los productos que comercia-
liza presenten un riesgo despreciable de ilegali-
dad. No obstante, la UE ha reconocido que los
paises productores pueden facilitar el trabajo de
los operadores vy las autoridades competentes
(véase la pregunta 1.30 de las preguntas fre-
cuentes), en particular mediante la provision de
informacion que permita comprender mejor las
leyes nacionales aplicables. Este es precisamen-
te el objetivo del anexo 2, que contiene el mapeo
de los requisitos legales pertinentes al aceite de
palma producido en Colombia.

Se han identificado todos los textos juridicos vy
requisitos existentes en Colombia que entran en
el dmbito de aplicacion de las siete categorias ju-
ridicas especificadas anteriormente. Los actores

del sector del aceite de palma, reunidos en talle-
res de consulta y reuniones de trabajo bilatera-
les (véase el anexo 3), evaluaron la pertinencia
de cada requisito legal para determinar el cum-
plimiento del criterio de legalidad del EUDR.

Todos los requisitos legales identificados se con-
sideraron a priori pertinentes para evaluar la con-
formidad de la palma de aceite o sus productos
derivados con el criterio de legalidad del EUDR, a
menos que pueda identificarse claramente que:

)f El requisito legal no se refiere a la parcela de
palma de aceite ni a los trabajadores vy terce-
ros que participan en la parcela [con excep-
cion de las normas fiscales, comerciales vy
aduaneras],

El requisito legal no es pertinente porque las
condiciones para su aplicacion no se encuen-
tran en el contexto de la produccién de la pal-
?f ma de aceite,

El requisito legal es de aplicacion general, no
es objeto de textos de implementacion que no
permitan su puesta en practica o el control de
su cumplimiento, y/o esté cubierto por otros
requisitos mas precisos.
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Anexo 2.

Mapeo de las exigencias legales pertinentes
para el aceite de palma producido en Colombia

Las tablas a continuacion presentadas por areade la
ley muestran los requisitos retenidos como relevan-
tes e irrelevantes, y las justificaciones proporciona-
das por las partes interesadas consultadas, para el
cultivo de palma de aceite producido en Colombia.

Las tablas a continuacion presentadas por area
legal muestran los 42 requisitos legales identifica-

dos, 33 considerados pertinentes vy 9 no perti-
nentes y las justificaciones proporcionadas por las
partes interesadas consultadas para cada uno de
los sectores productivos evaluados, en este caso
para el cultivo de palma.

Los requisitos marcados con un asterisco no estan di-
rectamente relacionados conlos objetivos del EUDR.

‘ Derechos de uso del suelo

Categoria legal Requisito legal

1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo

Bases legales Pertinencia

Propiedad Privada

1.1.1. e Constitucién Politica de 1991:
Latenenciade Reconocey protege la propiedad
latierraesta privada, con funcién social.
establecidapor 4 cedigo Civil (Ley 57 de 1887):
la propiedad Regula propiedad, posesion, modos de
privada adquisiciény prescripcién adquisitiva.
individual o o
por la posesion e Cobdigo General del Proceso (Ley 1564
1.1. (regular o de 2012): Procedimientos judiciales
Se garantizan, irregular). para defensa de propiedad y posesion. Pertinente

los derechos de
uso de la tierra

NB: La tenencia
delatierra
puede ser
individual o
colectiva (ver

el requisito
siguiente)

Ley 1561 de 2012: Establece proceso
especial para otorgar titulos de propiedad
a poseedores de pequena propiedad.

Ley 1448 de 2011: Restitucion de
tierras a victimas del conflicto armado.

Ley 1776 de 2016: Promueve
formalizacion de la propiedad rural.

Ley 1801 de 2016: Mecanismos
policivos para proteccion frente a
perturbaciones de la propiedad.
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo
Posesiéon Legitima
e Cadigo Civil (arts. 762-828): Define
posesion, sus clases y efectos juridicos.
1.1.1. e Codigo General del Proceso (Ley
Latenencia de 1564 de 2012): Regula acciones
la tierra esta posesorias y reivindicatorias.
establecida por la o Ley 1776 de 2016: Reconoce la
pro.p{edad privada posesion como derecho protegido
'ﬂlelqya| oporla y fomenta formalizacién rural.
posesion (regular o Ley 1448 de 2011: Protege
oirregular).
derechos de poseedores Pertinente
NB: La tenencia desplazados y regula restitucion.
de la tierra puede o Decreto Ley 902 de 2017 (arts.
ser individual o 36-37): Faculta ala Agencia
colectiva (ver Nacional de Tierras para titular
el requisito posesién por acto administrativo.
siguiente) e Ley 1801 de 2016: Proteccioén policiva
de la posesion frente a perturbaciones.
e Jurisprudencia (Corte Constitucional
y Corte Suprema de Justicia):
11. Clarificay refuerzala proteccién
Se garantizan, de la posesion legitima.
los derechos de
uso de la tierra
Resguardos Indigenas
e Ley 160 de 1994 (Art. 85): Regula
constitucion, ampliacién y saneamiento
1.1.2. deresguardos indigenas.
Latenenciade e Decreto 1071 de 2015: Reglamenta
la tierra estd dotacidn, titulacion y proteccion
establecida por juridica de tierras indigenas.
la frOtP'edad e Decreto Ley 4633 de 2011: Medidas
colectiva de asistencia, reparacion y restitucion de Pertinente

NB: La tenencia
de la tierra puede
ser individual o
colectiva (ver

requisito anterior).

derechos territoriales a pueblos indigenas.

e Ley 1448 de 2011: Restitucion
de tierras a victimas, incluye
comunidades indigenas.

e Convenio 169 OIT: Reconocimiento
internacional de derechos territoriales
y culturales de pueblos indigenas.

88 |
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

Pertinencia

1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo

1.1.

Se garantizan,
los derechos de
uso de la tierra

1.1.2.
Latenenciade
latierraesta
establecida por
la propiedad
colectiva

NB: La tenencia
delatierra puede
ser individual o
colectiva (ver

requisito anterior).

Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras

e Constitucién de 1991: Reconoce
diversidad étnicay cultural,
protege territorios colectivos.

e Ley 70 de 1993: Regula titulacion
colectivay uso auténomo del
territorio afrocolombiano.

e Decreto Ley 4635 de 2011:
Reparacion integral y restitucion
de tierras a comunidades
negrasy afros victimas.

e Decreto 1071 de 2015: Reglamenta
ampliacion, saneamiento y protecciéon
juridica de territorios colectivos afro.

e Ley 1448 de 2011: Restitucién de
tierras a victimas del conflicto, incluidas
comunidades afrocolombianas.

e Convenio 169 OIT: Estandares
internacionales de proteccion
territorial y cultural.

Pueblo Rom (Gitano)

e Decreto 4634 de 2011: Medidas
de asistencia, reparacion integral y
restitucion de tierras al pueblo Rom.

e Decreto Ley 902 de 2017
(Art. 17): Programa especial de
acceso a tierras con enfoque
diferencial para el pueblo Rom.

Pertinente
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Bases legales Pertinencia

Categoria legal

Pertinencia Requisito legal

Requisito legal Bases legales

Categoria legal

1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo 1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo

1.1.3.

El agricultor
gjerce el derecho
alaproduccién en
la parcela a través
de contratos de
arrendamiento,

Cadigo Civil (Ley 57 de 1887)

e Arrendamiento (arts. 1973-1991): Uso

de predio a cambio de canon; regula
obligaciones, duraciony restitucion.

Comodato (arts. 2200-2212):
Préstamo gratuito de uso, con
obligacién de devolucion.

Anticresis (arts. 2458-2460):
Entrega de finca raiz al acreedor
para que se pague con sus frutos.

Usufructo (arts. 823-829): Derecho

Constitucién Politica de 1991

e Art. 2: Deber del Estadode
proteger vida, honray bienes.

o Art. 58: Proteccién de la propiedad
y derechos adquiridos.

o Art. 64: Acceso progresivo a latierrapara
campesinos, especialmente desplazados.

e Actos Legislativos 1y 2 de 2016-
2017: Incorporan disposiciones
transicionales de pazy victimas.

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas

y Restitucion de Tierras)

o Restitucion de tierras despojadas
o abandonadas.

o Creacion del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF).

* Procedimientos judiciales ante

usufructo, de usoy goce de bien ajeno, vitalicio o X lizad
aparceriao temporal; sobre inmuebles requiere 1.1.4. Jueces espe(?la 12adios. . -
contratos de escritura publica e inscripcién. El dreade » Competencia de la Unidad de Restitucion
asignacion 11 produccion de Tierras (URT/UAEGRTD) para
. Aparceria (Ley 6 de 1975, Dec. e i fases administrativay judicial.
1.1. provisional. p (Ley Se garantizan, agricolano ha Y]

Se garantizan,
los derechos de
uso de la tierra

Este requisito es
relevante cuando
el productor tiene
la mera tenencia,
0 sea, no tiene

la propiedad

o la posesion

de latierratal
como descrito
en los requisitos
anteriores.

2815/1975, hoy Dec. 1071/2015):
Explotacién conjunta de tierras
rurales, con reparto de frutos o
utilidades; debe constar por escrito.

Ley 160 de 1994 (Reforma Agraria):
Regula titularidad y uso de tierras rurales,
administracion de baldios y contratos
de arrendamiento rural; busca acceso
alatierray productividad campesina.

Ley 1776 de 2016 (ZIDRES): Crea
Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmicoy Social, permitiendo uso de
baldios en proyectos agroindustriales
bajo contratos no traslaticios de dominio.

Ley 70 de 1993 y Decreto 1071

de 2015: Regulan contratos sobre
territorios colectivos de comunidades
afrocolombianas; requieren aprobacion
comunitariay formalizacion escrita.

Pertinente

90 |

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

los derechos
de uso de
la tierra

sido reportada
por situaciones

de expulsiéon
forzosa, abandono
o desplazamiento
del duefio original.

Ley 387 de 1997
« Atencidny proteccién de poblacion desplazada.
o Creacion del Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados (RUPTA).
Ley 160 de 1994 (Reforma Agraria)
¢ Accesoy redistribucion de tierras rurales.
o Garantia de acceso acampesinos
afectados por el conflicto.
* Regulacion sobre baldios para prevenir despojo.
Decretos Ley 4633,4634 y 4635 de 2011
o Reparacion integral y restitucion de
tierras para comunidades indigenas,
afrodescendientes y Rom.
* Proteccion de territorios colectivos
afectados por conflicto.
Decretos 4829 de 2011, 440 de 2016, 1623 de
2023 (compilados en Dec. 1071/2015, Parte 15)
e Reglamentan procedimientos
administrativos de restitucion.

o Definen competencias de la URT, fases
administrativas, manejo de segundos
ocupantes y funcionamiento del RTDAF.

Pertinente
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

1.2 Régimen legal del uso del suelo

Pertinencia

1.2.

Se cumplen
los requisitos
legales para
el uso de

la tierra.

Ley 1776 de 2016, art. 4
e Encarga al Ministerio de Agricultura la definicion

1.2.1. de lafrontera agricola, considerando reservas
La parcela se ambientalesy restricciones al uso del suelo.
encuentra Resolucion 261 de 2018 (MinAgricultura),
dentro de Modificada por la Resolucion No. 327 de 2025
la Frontera e DefinelaFrontera Agricola Nacional y adopta
Agricola la metodologia para su identificacion.
Nacional; si Resolucién 128 de 2017 (Politica OSPR)
se gncuentra o Establece lineamientos de ordenamiento )
enareas productivoy social de la propiedad rural,incluyendo ~ Pertinente
condicionadas manejoy regulacién de la frontera agricola.
se permite | Acuerdo 024 de 1996 (INCORA)
produccion -
0 baio * Regulalacreacionde Zonas de Reserva
0 J Campesina (ZRC); su funcion es evitar la
deter.mmadas expansion descontrolada de la frontera agricola.
condiciones Acuerdo Final de Paz 2016, Punto
que dgben ser 1 (Reforma Rural Integral)
cumplidas.
o Compromete al Estado aelaborar un
plan de zonificacién ambiental que
delimite la frontera agricola.
Ley 388 de 1997
o Norma principal del ordenamiento territorial.
Crealos Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), obligatorios para municipios y distritos,
con actualizacion cada 12 anos (art. 10).
Decreto 1077 de 2015
* Reglamenta la formulacion, adopciény ejecucion
1.2.2 de POT, EOT y PBOT. Precisa normas de
L'a a.ct-ividad urbanismo, zonificaciény procedimientos.
agricola esta Ley 99 de 1993 ,
Pertinente

permitida seguin
el ordenamiento
territorial.

« Integralos criterios ambientales en los planes
territoriales, asegurando sostenibilidad
y proteccion de éreas estratégicas.

Ley 1454 de 2011 (LOOT)

e Marco general de coordinacion territorial
entre niveles nacional, departamental
y municipal en la planificacion.

Ley 2079 de 2021

o Refuerza el enfoque de sostenibilidad y
habitat dentro del ordenamiento territorial.
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‘ Proteccion del medio ambiente

Categoria legal

2.1

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
paralas
actividades
agricolas.

Requisito legal

2.1.1.

La actividad
agricolaesta
prohibida
enlas areas
protegidas o de
exclusion legal,
excepto siestd
prevista en los
documentos
de gestion de
estas areaso
amparadaen
acuerdos de
manejo con las
autoridades
respectivas, y
conforme alas
condiciones
de manejo
establecidas.

Bases legales
2. Proteccion Ambiental

Constitucion Politica de 1991

e Art. 63: Parques naturales son inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables.

o Art. 79: Derecho a un ambiente sanoy deber
del Estado de proteger areas ecoldgicas.

Ley 2 de 1959

e Delimita siete Reservas Forestales Na-
cionales; restringe uso del sueloy zo-
nifica en conservacion estricta (A), uso
restringido (B) y agricola limitado (C).

Decreto 2811 de 1974 - Codi-
go de Recursos Naturales

¢ Regula el manejo de los recursos na-
turales; define el Sistema de Par-
ques Nacionales (arts. 327-330).

Decreto 622 de 1977

» Reglamenta categorias de parques; pro-
hibe actividades agropecuarias y ex-
tractivas en areas del sistema.

Ley 99 de 1993

e Creael Ministerio de Ambiente y el
SINA; protege paramos, nacimien-
tos de aguay ecosistemas hidricos.

Decreto 3600 de 2007

¢ Regula determinantes de ordenamiento del
suelo rural; clasifica suelos de proteccion
(paramos, humedales, rondas, acuiferos).

Ley 357 de 1997 (Convencién Ramsar)

e Aprueba la proteccién inter-
nacional de humedales.

Decreto 1667 de 2002

e Designa humedales colombia-
nos como sitios Ramsar.

Ley 1753 de 2015, art. 172

* Prohibe actividades agropecuarias de alto
impacto y extractivas en humedales Ramsar.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

2.1.

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
para las
actividades
agricolas

Requisito legal

211,

La actividad
agricolaesta
prohibidaen las
areas protegidas o
de exclusion legal,
excepto siesta
previstaen los

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

Decreto 1076 de 2015

« Unico Reglamentario del sector ambiente;
organiza categorias del SINAP (Parques,
Reservas Forestales, Distritos de Manejo,
Areas de Recreacion, etc.); permite
agricultura solo bajo criterios sostenibles
en figuras como Distritos de Manejo

Pertinencia

documentos de Integrado o Reservas de la Sociedad Civil.
gestion deestas Resolucién 110 de 2022 (MinAmbiente) Pertinente
dreas o amparada B )
en acuerdos » Regulalasustraccion de areas de
de manejo con Reserva Forestal (Ley 2/1959).
las autoridades Ley 160 de 1994, Decreto 902 de
respectivas,y 2017 y acuerdos de la ANT
conformealas « Regulan el uso de baldios inadjudicables
condiciones y derechos de uso de suelo con fines
de manejo agropecuarios bajo sostenibilidad.
establecidas.
Ley 9 de 1979 (Cadigo Sanitario Nacional)
e Regulalafabricacion, importacion,
comercializacidon y uso de insumos quimicos.
Decreto 2811 de 1974 (Cédigo
de Recursos Naturales)
o Establece lineamientos para el uso de
sustancias quimicas con criterios ambientales.
21.2. Decreto 1843 de 1991
Se usan los ) )
NSUMOS  Regula el manejo, uso y almacenamiento
agropecuarios de plaguicidas agricolas; exige
autorizados capacitacion a usuarios.
y Se manejan Pertinente

y disponen

de manera
adecuada segun
procedimientos
técnicos.

Ley 99 de 1993

e Faculta a autoridades ambientales
para controlary sancionar el uso
inadecuado de agroquimicos.

Resolucion 447 de 1974, 209 de 1978, 1849
de 1985, 150 de 2003 y 062376 de 2020 (ICA)

» Prohiben plaguicidas peligrosos (DDT, Aldrin,
Endrin, organoclorados y otros listados).

Ley 1650 de 2013

e Prohibe plaguicidas con
sustancias persistentes y toxicas
(Convenio de Estocolmo).

Categoria legal

2.1.

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
para las
actividades
agricolas

Requisito legal

2.1.2.

Se usan los
insumos
agropecuarios
autorizados

y Se manejan

y disponen

de manera
adecuada segun
procedimientos
técnicos.

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

Decreto 1071 de 2015
(Sector Agropecuario)

o |[CAcontrolael registro, calidad y
seguridad de fertilizantes, plaguicidas y
bioinsumos; obliga a productores a permitir
inspecciones y notificar riesgos sanitarios.

Resolucion 789 de 2007 (ICA)

» Establece obligaciones sobre
almacenamiento, transporte, disposicion
final y registro de sustancias peligrosas.

Resolucion 375 de 2004 y
375 de 2021 (ICA)

e Regulan registroy uso de bioinsumos y
extractos vegetales de uso agricola.

Resolucion 1382 de 2013 (ICA)

e Define procedimientos para el registro
de plaguicidas quimicos de uso agricola.

Resolucion 3751 de 2013 (ICA)

e Regulael registro, etiquetadoy
comercializaciéon de fertilizantes y
acondicionadores de suelos.

Resolucion 1704 de 2018 (MinAgricultura)

e Fomenta el uso de insumos
biolégicos y agricultura limpia.

Ley 2183 de 2022

e Ordena crear un protocolo técnico
para bioinsumos, liderado por ANLA,
con apoyo de ICAy AGROSAVIA.

Decreto 1076 de 2015 (Sector Ambiente)

 Exige licenciamiento ambiental
para actividades con riesgo en
ecosistemas y regula la introduccién
de especies y bioinsumos.

Resolucion 090832 de 2021 (ICA)

e Regula la comercializacion,
distribucion y almacenamiento de
insumos agropecuarios y semillas.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

2.1.

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
paralas
actividades
agricolas

Requisito legal

2.1.3.

La actividad
productiva

no genera
vertimientos a las
fuentes de agua o,
de hacerlo, cuenta
con los planes de
manejo y permisos
de vertimientos
respectivos.

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

Marco normativo de vertimientos
y uso del agua en Colombia

e Ley 1955 de 2019 (art. 279): Excepcion
de concesion de aguas y permiso de
vertimientos para consumo doméstico
enviviendas rurales dispersas;
aplica a pequefos productores.

e Decreto 3930 de 2010: Regula el
usoy manejo del recurso hidricoy
los permisos de vertimientos.

e Resolucion 631 de 2015: Fija
parametros y limites maximos de
vertimientos puntuales a cuerpos
de aguay alcantarillados.

e Resolucion 699 de 2021: Regula
vertimientos de aguas residuales
domeésticas tratadas al suelo.

e Decreto-Ley 2811 de 1974 (arts.
70, 77 y 137): Reconoce el agua
como bien de uso publico, obliga a
construir pozos sépticos y regula su
uso bajo criterios de sostenibilidad.

e Decreto 1076 de 2015 (arts.
2.2.3.21.1.1;2.2.3.3.5.1; 2.2.3.3.4.3-4;
2.2.6.1.3.1): Compila disposiciones sobre
concesiones, permisos de vertimiento y
obligaciones de uso racional del agua.

e Ley 373 de 1997: Obliga a programas
de uso eficiente y ahorro del agua.

e Decreto 2981 de 2013 (art. 110):
Dispone obligaciones adicionales
de gestion de aguas residuales.

En sintesis: los productores de subsistencia
en zonas rurales dispersas estan exentos
del tramite de concesién y permiso de
vertimientos, pero deben garantizar
saneamiento basico (pozos sépticos o
sistemas de tratamiento), cumpliendo
parametros de calidad establecidos en la
Resolucion 699 de 2021 y 631 de 2015.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

2.1,

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
para las
actividades
agricolas

Requisito legal Bases legales Pertinencia
2. Proteccion Ambiental
e Decreto 2981 de 2013, art. 2y 88:
Define los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS) como
instrumentos municipales obligatorios
para reduccion, aprovechamiento,
2.1.4. tratamientoy disposicion final.
Los residuos Decreto 2981 de 2013, art. 110:
solidosy Obligatoriedad del cumplimiento de
empaques d? la gestion integral de residuos para
insumos agricolas todos los actores involucrados.
generados » Pertinente
se clasifican. Resolucién 1402 de 2006: Desarrolla
caracterizan. el Decreto 4741/2005 en materiade
identifican prevencion y manejo de residuos peligrosos.
y disponen Resolucién 1407 de 2018 (modificada
adecuadamente. por Res. 1342 de 2020): Regula la gestion
posconsumo de envases y empaques
de papel, cartén, plastico, vidrio y metal,
estableciendo obligaciones de recoleccion
y aprovechamiento para productores,
importadores y distribuidores.
Constitucién Politica de 1991 (art. 79 y
80): Reconoce el derecho al ambiente sano
y la obligacion estatal de planificar el manejo
de los recursos naturales, incluido el agua.
Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo
Nacional de Recursos Naturales, arts.
131-136): Regula el uso del agua, incluyendo
2.1.5. concesiones para riegoy drenaje.
El uso del agua Ley 99 de 1993: Creael SINAy otorgaa las
para el riego del autoridades ambientales la competencia de
lote productivo otorgar permisos y concesiones de agua.
5¢ hacg Ley 373 de 1997: Establece programas
posteriormente obligatorios de uso eficiente y ahorro de Pertinente

ala obtencion

de un permiso o
concesiony seglin
las condiciones
de este permiso/
concesion.

agua, aplicables también al riego agricola.

Decreto 1541 de 1978: Regula
especificamente la concesién de aguas para
diferentes usos, incluido riego agricola,

y fija obligaciones de los usuarios.

Decreto 1076 de 2015 (DUR Ambiente):
Compilay actualiza la normativa ambiental,
incluyendo el régimen de concesiones

de aguay los permisos para riego.

Resolucion 0869 de 2004 (MAVDT):
Lineamientos técnicos para programas
de uso eficiente y ahorro de agua.
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Categoria legal

2.1.

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
paralas
actividades
agricolas

Requisito legal

2.1.6.

El uso del agua
para otras
actividades
asociadas ala
transformacion
posteriormente
ala obtencion
de un permiso
0 concesion

y segulin las
condiciones de
este permiso/

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

e Ley 1955 de 2019 (art. 279): Excepcion
de concesion de aguas y permiso de
vertimientos para consumo doméstico
en viviendas rurales dispersas; aplica a
pequefios productores De acuerdo, en
cultivos de palma también es igual.

e Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo
Nacional de Recursos Naturales, arts. 86,
88, 89): Reconoce el agua como bien de
dominio publico; su uso requiere concesion,
salvo excepciones por ministerio de laley.

e Decreto 1541 de 1978, art. 36: Regula
procedimientos y condiciones para otorgar
concesiones de aguas superficiales y

subterrdneas, incluidas actividades agricolas.

e Ley 99 de 1993: Creael Ministerio
de Ambiente y el SINA, fijando
directrices parala conservaciéony uso
sostenible del recurso hidrico.

o Ley 373 de 1997: Estableceel
Programa para el Uso Eficientey
Ahorro del Agua (PUEAA).

e Ley 1450 de 2011 (PND): Reafirmael

Pertinencia

Pertinente

concesion.
acceso al agua como prioridad nacional
y promueve su gestion sostenible.
e Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte
2, Capitulo 2: Reglamenta la concesion
de aguas, requisitos, procedimientos
y USOS comunes por ministerio de la
ley (arts.2.2.3.2.1.122.2.3.2.6.2).
e Resolucion 509 de 2013: Establece proce-
dimientos administrativos para la solicitud
y otorgamiento de concesiones de agua.
e Decreto Ley 2811 de 1974, art. 83:
Defineuna fajaparalelade hasta30ma
21.7. cada lado de rios y lagos para su proteccién.
La actividad .
agricola respeta o Decreto 1449 de 1977, art. 3 (incorpo-
las rondas rado al Decreto 1076 de 2015): Obliga
hidricas (cauces a propietarios rurales a conservar areas No pertinente
de los rios, forestales protectoras de minimo 30 m con
quebradas, cobertura vegetal junto a cuerpos de agua.
arroyosy 1agos) | Circular 16 de 2019 (MADS): Acla-
conforme lo

establece laley.

raque los 30 mdel Decreto 1449 son
obligacion de conservacion rural, no
criterio de acotamiento de rondas.
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Categoria legal

2.1.

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
para las
actividades
agricolas

Requisito legal

2.1.7.

La actividad
agricola
respeta las
rondas hidricas
(cauces de

los rios,
quebradas,
arroyosy lagos)
conforme lo
establece laley.

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

e Decreto 2245 de 2017: Establece
criterios técnicos para el acotamiento
de rondas (caracterizacion, SIG,
restauracion, articulacion con POT).

e Resolucién 0957 de 2018 (MADS):
Adopta la Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de Rondas Hidricas.

e Ley 1333 de 2009 y Ley 2387 de 2024:
Regulan el procedimiento sancionatorio
ambiental por afectaciones a cuerpos
de aguay sus zonas de proteccion.

o Ley 2111 de 2021: Refuerza la proteccion
penal de los recursos hidricos mediante
sanciones por dafios ambientales.

Hasta el momento, no existe un consolidado
publico que indique cudntas corporaciones
auténomas regionales (CAR) han realizado
estudios completos de acotamiento de
rondas hidricas en Colombia. Sin embargo,
el Decreto 2245 de 2017 y la Guia

Técnica adoptada por la Resoluciéon 0957
de 2018 asignan esta responsabilidad
directamente a las autoridades
ambientales regionales, por lo que se
espera que todas las CAR y autoridades
urbanas con funciones ambientales

estén avanzando en estos procesos.

El proceso de acotamiento se realiza
por cuenca o cuerpo de agua, y
depende de la priorizacion que
haga cada autoridad ambiental.

Algunas CAR como CORPOBOYACA,

CVC, CORANTIOQUIAY CARDER han
reportado avances en acotamientos,
especialmente en zonas de alta presion
hidrica o riesgo de ocupacion. Sin embargo,
hay un rezago importante en el resto del pais.

El Ministerio de Ambiente ha promovido la
implementacion de la guia técnica, pero no ha
publicado un informe nacional consolidado
con el nimero total de estudios realizados.

Pertinencia

No
pertinente

Eldesarrollo
normativo no
se hadefinido
con guias
técnicaso
delimitacion
claradelas
rondas para
su aplicacion.
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Categoria legal

2.1.

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
para las
actividades
agricolas

Requisito legal

2.1.8.
Los productores
estan obligados

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

o Ley 68 de 1988: Promueve pricticas parala

conservacion del sueloy prevencion de la erosion.

Decreto 1743 de 1994: Establece programas
obligatorios de educacién ambiental,
incluyendo el manejo sostenible del suelo.

Decreto 2820 de 2010: Regula
licencias ambientales, incorporando
medidas para la proteccién del suelo
frente a proyectos con impacto.

Resolucion 541 de 2015: Regula el uso
y disposicion de materiales de excavacion
para prevenir degradacion del suelo.

Pertinencia

ala proteccion Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos | Fertinente
y conservacion Naturales): Establece principios generales
de los suelos. para la conservaciony uso racional del suelo.
Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.1.1.18.6:
Impone obligaciones a propietarios rurales:
usar el suelo seglin su vocacion, aplicar
técnicas para evitar su degradaciony
proteger cobertura vegetal en dreas agricolas,
ganaderas, vias y cuerpos de agua.
Politica Nacional de Gestion Integral Am-
biental del Suelo (GIAS, MADS 2013): Li-
neamientos estratégicos para el monitoreo,
conservaciony uso sostenible del suelo.
Ley 99 de 1993: Ley General Ambiental.
Reconoce el aire como recurso natural
2.19. y base de la gestion ambiental.
La actividad
agricolano Decreto 948 de 1995: Regula la calidad
supera los del aire. Establece limites maximos de
limites legales de contaminantes atmosféricos y obliga a controlar
contaminantes emisiones en actividades agropecuarias,
atmosféricos, incluyendo la quema de residuos.
y la quema )
de residuos Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.3.14: Pertinente

agricolas se hace
posteriormente
a la obtencién
de un permiso

y segln las
condiciones
legales.

Prohibe quemas abiertas rurales, salvo
excepciones (preparacion de suelos, control de
heladas, entre otras) bajo regulacién estricta.

Resolucién 0391 de 2018: Refuerza

la prohibicién de quemas agricolas sin
autorizacion, regula condiciones técnicas para
guemas controladas y promueve alternativas
como compostaje y uso de biomasa.

Categoria legal

2.2.

Proteccién de
los ecosistemas
forestales y la
faunay flora
silvestres
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Requisito legal

2.2.1.

El productor
no establecio
nuevas areas
productivas
de productos
pertinentes
en areas
deforestadas
después del 29
Juliode 2021.

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

e Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional
de Recursos Naturales): Regula el manejoy
uso sostenible de los bosques; exige permisos
de aprovechamientoy sustraccion enreservas
forestales para remocién de cobertura natural.

e Ley 160 de 1994, art. 52: Crea laextincion
de dominio agraria sobre predios rurales que
incumplan la funcién social y ecolégicade la
propiedad, incluyendo casos de deforestacion.

o Decreto 1071 de 2015, art. 2.14.19.2.7:
Detallala carga probatoria del propietario
frente al uso adecuado del sueloen
procesos de extincién de dominio agraria.

e Resolucién 261 de 2018 (UPRA): Define
la Frontera Agricola Nacional, excluyendo
las dreas con bosques naturales al 2010,
prohibiendo actividades agropecuarias en
zonas deforestadas después de esa fecha.

e Ley 1333 de 2009: Establece el
procedimiento sancionatorio ambiental
aplicable a infracciones como la
deforestacion sin autorizacion.

e Ley 1708 de 2014: Regula la extincion
de dominio judicial, que puede aplicarse
sobre predios vinculados a delitos
ambientales como la deforestacion.

e Ley 2111 de 2021 (modifica Cédigo
Penal, art. 330): Tipifica el delito de
deforestacion, con sanciones penales
desde el 29 de julio de 2021.

Mediante la Ley 2111 de 2021 se modifica el
Cddigo Penal introduciendo el delito de defores-
tacionen su articulo 330. No establece unafecha
de corte olinea base de deforestacion, pero la
eleva arango de delito entrando envigor, el 29
de juliode 2021, como tampoco en la exposicion
de motivos se emplean capas de informacion
geografica. Empero sii se acude a cifras justi-
ficantes que connotan un periodo de andlisis.

En este orden de ideas se toma esta dltima
fecha como fecha de cortey se podran cotejar

y tomar evidencias a partir de estafechao con
los casos de deforestacion reportados a partir
delaentradaenvigordelaley 2111 de 2021.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia

2. Proteccion Ambiental 2. Proteccion Ambiental

e Ley 101 de 1993 (Ley General de No pertinente
Desarrollo Agropecuario): Clasifica la 2.2.3.
actividad forestal con fines comerciales La actividad agricola

como parte del sector agropecuario, cuenta conun plan

De acuerdo conel articulo 2.2.2.3.2.1
del Decreto 1076 de 2015, Unicamente
estan sujetos a licencia ambiental

La produccionde
aceite de palma
en Colombiaes

sistemas agroforestales, siempre que no se ambiental. cultivos de café, palma de aceite o cacao. | Manejoouna
ubiquen en areas de protecciéon ambiental. licencia ambiental.
Ei%rfr:;t?\z? edrr? Ozv?nlzz'dAéC; Léaehza o Dec_reto Ley 2811 de 1974 (Cédigo
productos forestales; exige registro de Nacional de Reqursos Naturales):
plantaciones y sistemas agroforestales Define la f'auna.sﬂvestre (ar't. 249)
en la Ventanilla Unica Forestal (VUF). ;ZE)O gfg;'ggg%gftlfur;i%znd(eart'
Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo habitats y practicas nocivas como
2.2.2. Nacional de Recursos Naturales): uso de fuego, quimicos o destruc-
El productor que Define categorias de plantaciones cion de nidos (art. 265); impone
establezcaun forestales (industriales, protectoras conservaciony manejo racional de
2.2. ?Sltef:a agfrofores— y protectoras-productoras) y exige - recursos hidrobiologicos (art. 266).
i5 alo transtorme su ermisos para la movilizacion de i L.
dP;c:)eSCCIon plantacion forestal Eroductospforestales (arts. 223y 230). EZ Ejrtlﬂeﬂte Proteccion de * Decreto 1608 de 1978: Reglamenta
ecosistemas en 5|stema Drpduc— sistemés los ecosistemas la faU@a.Sllvest/rg; obliga a prote‘—
forestales y la tivo agrlcol.a (in- Decreto 1071 de 2915, art. ~eroforestales forestales y la gerlhabltat§ crltlcqs paraespecies
fauna y flora cluyendo sistemas 2.3.3.2: Define cultivo forestal an i fauna y flora nativas y migratorias (art. 219), a
silvestres agroforestales) en con fines comerciales y lo asimila a P silvestres 2-2-4-. . colaborar en contrql y vigilancia, y
una parcela debe plantacion forestal productora de La actividad adenunciar infracciones. Establece
cumplir con las caracter industrial o comercial. agricolano que todo aprovechamiento debe

normas legales de
aprovechamiento

incluyendo los sistemas agroforestales.

Decreto 1498 de 2008 (compilado
en Decreto 1071 de 2015): Regula
los cultivos forestales comerciales y los

Decreto 1076 de 2015, arts.
2.2.1.1.12.2y 2.2.1.1.12.3: Obliga
aregistrar plantaciones forestales,
cercas vivas, barreras rompevientos
y de sombrio ante la autoridad
ambiental, estableciendo requisitos
para su aprovechamiento.

Resoluciones 1909 de 2017 y 081 de
2018 (MADS): Regulan el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea (SUNL) para
movilizacion de productos forestales.

Conpes 3934 de 2018 (Mision

de Crecimiento Verde): Establece
lineamientos estratégicos para
consolidar la economia forestal,
incluyendo sistemas agroforestales
y productos no maderables.
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de manejoouna

licencia ambientales,

incluyendo un

estudio de impacto

los proyectos, obras y actividades
expresamente senalados en los articulos
2.2.2.3.2.2y2.2.2.3.2.3del mismo
decreto, entre los cuales no se incluye

la actividad agricola relacionada con

en gran mayoria
una actividad
agricolaque no
requiere plande

contraviene a la
proteccion de las

especiesamenazadas
o alaconservacién
de la biodiversidad.

evaluar impactos ambientales (art.
14) y permite declarar especies
con proteccion especial (art. 24).

e Ley 99 de 1993: Crea el Ministerio
de Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), estableciendo
la biodiversidad como patrimonio
nacional y de interés publico.

e Ley 1930 de 2018: Regula la
gestion integral de los padramosy
fomenta practicas agricolas sos-
tenibles para proteger la biodi-
versidad en estos ecosistemas.

e Ley 165 de 1994: Aprueba el Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica, com-
prometiendo al pais en conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad.

Pertinente
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Categoria legal

2.2,
Proteccion de
los ecosistemas

Requisito legal

Bases legales

2. Proteccion Ambiental

2.2.4.

La actividad
agricolano
contraviene ala

e Ley 1333 de 2009: Estableceel
procedimiento sancionatorio am-
biental frente a infracciones que

Pertinencia

i~ afecten faunay ecosistemas. Pertinente
forestales y la proteccion de las
faunay flora especiesamenazadas| ® Resolucion 1912 de 2017 (MADS):
silvestres 0 alaconservacion Define el listado oficial de especies
de la biodiversidad. silvestres amenazadas en Colombia.
‘ Derechos de terceros y CLPI
Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
3. Derechos de terceros y CLPI
e Constitucion Politica de
1991: Reconoce el derecho al
patrimonio culturaly el deber
del Estado de protegerlo.
:L;;\li‘-civi dad e Ley 45 de 1983: Apruebala
. Convencion de la UNESCO de 1972
agricolarespeta - o
5 broteccion para la proteccion del patrimonio
derljpatrimonio mundial, culturaly natural.
3.1. cultural, y no o Ley 21 de 1991: Apruebael
Se cumplen con generao minimiza Convenio 169 dela OIT, protegiendo
los derechos impactos sobre derechos territoriales y culturales
de terceros sitios, recursos de pueblos indigenas. Pertinente

sustantivos

y habitats de
importancia cultural,
arqueoldgica

o histérica de
comunidades
originarias.

e Ley 388 de 1997 (art. 10, modificado
por Ley 2294 de 2023): Incluye el
patrimonio cultural como determinante
del ordenamiento territorial.

e Ley 1185 de 2008: Modificala Ley
General de Cultura, regula el patrimonio
cultural material e inmaterial e incorpora
los Planes Especiales de Manejoy
Protecciéon (PEMP) enlos POT.Art. 11.

Categoria legal

3.1.

Se cumplen
con los
derechos
de terceros
sustantivos
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Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.1.1.

La actividad agricola
respeta la proteccion
del patrimonio
cultural,y no

genera o minimiza
impactos sobre sitios,
recursosy habitats
de importancia
cultural, arqueologica
o histéricade
comunidades
originarias.

o Ley 1448 de 2011: Garantiza

proteccién de sitios sagrados
y culturales en contextos de
restitucion de tierras.

Resolucién 0262 de 2022
(Mincultura): Establece criterios
para la identificacién, manejoy
sostenibilidad de paisajes culturales.

Pertinencia

Pertinente

3.1.2.

La actividad agricola
no genera impactos
que vulneren

los derechos de
comunidades
locales y cumple
con los requisitos
de ley en materia
de derechos de
comunidades
locales a gozar de
un ambiente sano.

Constitucién Politica de 1991 (art. 79):
Reconoce el derecho a gozar de un am-
biente sanoy el deber estatal de prote-
ger la diversidad e integridad ambiental.

Constitucioén Politica de 1991 (art. 74):
Garantiza el derecho de acceso a lainfor-
macion, aplicable en materia ambiental.

Jurisprudencia constitucional: La
Corte Constitucional ha definido este
derecho como fundamental, exigible
por tutela, y como principio trans-
versal del ordenamiento juridico.

Ley 99 de 1993: Creael Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y es-
tablece principios de sostenibili-
dady participacion ciudadana.

Decreto 1076 de 2015: Compila
la normativa ambiental, regula
licencias, planes de manejo y me-
canismos de participacion.

Leyes sectoriales: Incluyen la Ley 1252
de 2008 (residuos solidos) y la Ley 373
de 1997 (uso eficiente y ahorro de agua).

Instrumentos internacionales: Co-
lombia ha ratificado el Convenio de
Rio (1992) sobre biodiversidad, el
Acuerdo de Escazti (2022) sobre
acceso a lainformaciény justicia
ambiental, y el Convenio de Minamata
(2013) sobre control del mercurio.

No pertinente

Este derecho
seocupadela
condicion del
suelo, del airey
del aire, por lo
tanto, se articula
en multiples
derechos
conexos, que
estan cubiertos
de maneramés
especificaen
otras categorias
deesta
herramienta.

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

| 105



Categoria legal

3.2.

Se cumplen con
los derechos
deterceros
procesales.

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.2.1.

La poblacién local
ha sido informada
del proyecto
agricola através
del proceso

de estudiode
impacto ambiental
(si procede).

e Constitucion Politica de 1991 (arts.
79 y 80): Reconoce el derecho aun
ambiente sanoy establece el deber
estatal de preveniry controlar el
deterioro ambiental, incluyendo la
exigencia de evaluaciones previas.

o Ley 99 de 1993: Creael Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y establece
lalicencia ambiental como instrumento
obligatorio para proyectos, obras
o actividades que puedan generar
deterioro grave al ambiente, sustentada
en un Estudio de Impacto Ambiental.

e Decreto 1076 de 2015 (arts. 2.2.2.3.2.2.
y ss.): Compila la normativa ambiental y
detalla los requisitos, alcance y contenido
de los Estudios de Impacto Ambiental,
asi como los procedimientos para la
obtencién de licencias ambientales.

e Resoluciéon 631 de 2015 y Resolucion
1503 de 2010: Regulan aspectos técnicos
de vertimientos y guias para elaboracién
de EIA en sectores especificos.

e Decreto 2041 de 2014 (hoy
incorporado al Decreto 1076):
Reglamentd el procedimiento para
licencias ambientales y definio qué
actividades requieren EIA.

Engeneral, los cultivos agropecuarios
no estan sujetos a Estudios de Impacto
Ambiental, salvo que estén asociados a
proyectos de gran escala que impliquen:

 Transformacion significativa de
areas de especial proteccion,

e Desarrollo en ecosistemas sensibles
(pdramos, humedales, bosques naturales),

o O actividades conexas (represas,
distritos de riego, plantas de
procesamiento, etc.) que si requieren
licencia ambiental y, por ende, EIA.

Pertinencia

No pertinente

En Colombia
no hay casos
de grandes
proyectos

o cultivos
pararequerir
un estudio

de impacto
ambiental y por
ende no aplica
la obligacién
de informar a
las poblaciones
locales de la
actividad.
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Categoria legal

3.3.

Derechos de

los pueblos
indigenasy
afrocolombianos

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.3.1.

Se respetan
los derechos
de los pueblos
indigenasy

afrocolombianos.

e Constitucion Politica de 1991 (arts. 7, 8, 246,
286, 287, 330, transitorio 56): Reconoce la
diversidad étnicay cultural, protege territorios,
otorga autonomiay jurisdiccion propia a
pueblos indigenas, y garantiza participacion
en decisiones sobre recursos naturales.

o Ley 21 de 1991: Aprueba el Convenio 169 de
la OIT, que asegura autodeterminacion, consulta
previay respeto a territorios ancestrales.

o Ley 89 de 1890: Reconoce autonomia de los
resguardos indigenas en gobierno econémico
y social seglin sus usos y costumbres.

o Ley 160 de 1994 (art. 94): Garantiza
acceso atierrasy reconoce particularidades
étnicas endesarrollorural.

o Decreto 1088 de 1993: Regulala
creacion de asociaciones de cabildos y
autoridades tradicionales indigenas.

e Decreto 2001 de 1998: Reglamenta la
constitucion de resguardos indigenas.

o Decreto 2333 de 2014: Protege
tierras ocupadas ancestralmente
por pueblos indigenas.

o Decreto 1953 de 2014: Establece régimen
especial de administracion de sistemas
propios en territorios indigenas.

e Decreto Ley 4633 de 2011: Creamedidas
de reparacion integral y restitucion de
derechos territoriales a comunidades
indigenas victimas del conflicto.

e Decreto 1500 de 2018: Reconoce la
Linea Negra como territorio ancestral
de pueblos de la Sierra Nevada.

o Decreto 1320 de 1998: Reglamenta
la consulta previa para comunidades
indigenas y afrocolombianas.

e Decreto 2613 de 2016: Adopta protocolo
de coordinacion interinstitucional
para la consulta previa.

e Leyesy decretos ambientales (Ley
165 de 1994, Decretos 870/2017 y
1007/2018): Promueven participacion
de comunidades étnicas en conservacion,
acceso arecursos genéticos y beneficios
por conocimientos tradicionales.

Pertinencia

Pertinente

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

| 107




Categoria legal

3.4.
CLPI

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.4.1.

Sila actividad
agricola genera
potenciales
impactos a
comunidades
étnicas, se respetd
el proceso de CLPI
o Consulta Previa.

e Constitucion Politica de 1991

(arts. 2, 7, 8, 13, 63, 330,
transitorios 55 y 56): Reconoce
diversidad étnica, protege territorios
colectivos y garantiza participacion
en decisiones que los afecten.

Ley 21 de 1991: Aprueba el Convenio
169 de la OIT, que establece el
derecho a la consulta previa de
pueblos indigenas y tribales.

Ley 70 de 1993: Extiende

este derecho a comunidades
afrocolombianas, especialmente
en proyectos sobre el uso

de sus territorios.

Ley 99 de 1993: Incorporala
participacion de comunidades
étnicas en la gestion ambiental.

Ley 160 de 1994: Refuerza la
participacion étnicaen la reforma
agrariay el desarrollo rural.

Ley 1753 de 2015 (PND):

Reitera la consulta previa como
requisito en proyectos que afecten
derechos o territorios étnicos.

Ley 2294 de 2023 (PND 2022-
2026): Consolida el deber de consulta
previa en politicas, planes y proyectos
gue involucren comunidades étnicas.

Decreto 1320 de 1998:
Reglamenta el procedimiento de
consulta previa en proyectos de
explotacién de recursos naturales.

Decreto 1069 de 2015 (DUR
sector ambiente): Compila normas
sobre participacion y procedimiento
administrativo de consulta previa.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

3.4.
CLPI

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.4.1.

Si la actividad
agricola genera
potenciales
impactos a
comunidades
étnicas, se respeto
el proceso de CLPI
o Consulta Previa.

e Decreto 1500 de 2018:
Reconoce la Linea Negra como
territorio ancestral de los
pueblos de la Sierra Nevada,
con especial proteccion.

e Decreto 2353 de 2019: Define
funciones de la Subdireccion
Técnica de Consulta Previa.

e Directiva Presidencial 2013:
Orienta la aplicacién de la
consulta previa en proyectos,
obras o actividades estatales.

e En Colombia cabe resaltar
la diferencia entre los
conceptos siguientes:

Consulta Previa: Es el derecho

de comunidades indigenas y
afrocolombianas a ser informadas y
participar en decisiones que puedan
afectarlas, buscando llegar a un
acuerdo, pero no implica que su
consentimiento sea obligatorio.

Consentimiento Libre, Previo

e Informado (CLPI en sentido
estricto): Va més alld de la
consulta, pues exige la autorizacion
expresa de la comunidad.

En Colombia, el consentimiento
obligatorio aplica solo en
casos excepcionales:

1.Traslado o reubicacion
de comunidades.

2.Almacenamiento o eliminacion
de desechos peligrosos
en sus territorios.

3. Proyectos que impliguen
alto impacto que amenace su
supervivencia fisica o cultural.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

4.1.
Contrato
laboral

‘ Derechos laborales*

Requisito legal

4.1.1.

Siel productor
contrataa
trabajadores,
debe hacerloen
gjecucionde un
contrato (escrito o
verbal) atérmino
fijo, indefinido
de aprendizaje,

o temporal,
ocasional o
accidental, segiin
las condiciones

estipuladas por ley.

Bases legales

. Derechos laborales

Cadigo Sustantivo del Trabajo (CST):
Regula las modalidades de contrato (obrao
labor, término fijo, indefinido, aprendizaje,
temporal u ocasional), aplicables también al
sector agricola, aunque con vacios frente a la
temporalidad e itinerancia del trabajo rural.

Resolucion 464 de 2017 (Ministerio de
Agricultura): Define lineamientos de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comuni-
taria (ACFC), estableciendo que al menos el
50 % de la mano de obra debe ser familiar o
comunitaria.

Aplicabilidad en el sector palmero: La
normativa laboral general no se ajusta
plenamente a las particularidades del sector.
Aungue el sector palmero colombiano ha
avanzado en los Ultimos afos en materia de
formalizacion laboral, especialmente entre
las empresas vinculadas a FEDEPALMA,
persisten riesgos de incumplimiento en
zonas con alta informalidad, especialmente
en la épocade la cosecha para labores tem-
poralesy en unidades productivas de menor
tamano y bajo nivel de empresarizacion.

Elarticulo 39 del Coédigo Sustantivo del
Trabajo (CST) aplica de la siguiente manera:

¢ Enreglageneral, cualquier contrato
de trabajo en Colombia puede
celebrarse de forma verbal o escrita.

o Excepcion: cuando la ley exige
que el contrato sea escrito, como
en los siguientes casos:

- Contrato atérmino fijo (Art. 46
CST): debe constar por escrito,
indicando la duracion.

- Contrato de aprendizaje (Ley 789 de
2002, Art. 30): requiere escrito.

- Trabajadores extranjeros: la autoridad
migratoria suele exigir contrato escrito
para efectos de la visay permisos.

Entonces, si un contrato es verbal y no
cumple con estos supuestos obligatorios
de escritura, se entiende autométicamente
como un contrato a término indefinido.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
4. Derechos laborales
La ley laboral colombiana establece
lajornada semanal méxima a 42
horas (Ley 2101). Ademas, la Ley 789
permite jornadas laborales flexibles.
e Ley 2101: de 2021: establece un
4;2-1- maximo de horas laborales a la semana.
Siel productor )
contrataa e Ley 789 de 2002: permite
trabajadores jornadas laborales flexibles.
4.2. permanentes no ¢ Cddigo Sustantivo del Trabajo,
Jornada deben exceder a Art 160y 161: Establece jornada Pertinente
jornada laboral méaxima laboral con excepciones.
laboral establecida por
laley, y de ser asi, e Resolucion 464 de 2017: identifica
se remuneran la Agricultura Familiar Campesinay
horas extras y Comunitaria, pero el horario de trabajo
dominicales. se asimila a las dindmicas familiares.
e Ley 2101 de 2021, Art. 2 modifica
elart 161 del CST, reduciendo la
jornada laboral de 48 a 42, de manera
gradual con disminuciones anuales de
2 horas hastallegar alas 42 en 2026.
Cédigo Sustantivo del Trabajo: establece
4.31 el salario minimo cada ano. Existen
43 EI s.alério de los también el salario fijo, que se paga de
S.alério trabaiadores forma constante; el salario variable, que
g ) depende de condiciones como horas .
minimo no debe ser ol salario | el Pertinente
inferior al minimo o metas; el salario integral, que inc uye
estinulado prestaciones como primas y cesantias; y el
orpl)a le salario en especie, que se paga con bienes
P V- o servicios. Los articulos 45y 46 regulan
el pago por obra o labor contratada.
Cédigo Sustantivo del Trabajo, Art
56, 57 y 348: establece {al empleador}
obligaciones de protecciony de
4.4.1. seguridad para con los trabajadores. En
El empleador Colombia los empleadores del sector
debe proveer agricola estan obligados legalmente a:
4.4, elementos de
Equipo de protecciony e Entregar elementos de proteccion Pertinente
proteccion capacitaciones a personal adecuados a los riesgos.
individual sus trabajadores

que realizan
actividades
de riesgo.

o Capacitar alos trabajadores
en prevencion, manejo de
riesgos y uso de EPP.

e Mantener registros documentales de
estos procesos como parte del SG-SST.
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

4. Derechos laborales

4.4.1.
El empleador
debe proveer

Esto aplica sin excepcion para las
agropecuarias. Aungue existen tra-
bajadores informales, la norma sigue
siendo exigible, especialmente si hay
inspeccién o si ocurre un accidente.

Cédigo Sustantivo del Trabajo, Art
56, 57 y 348: establece {al emplea-
dor} obligaciones de protecciéony de
seguridad para con los trabajadores.

Pertinencia

4.4, elementos de
Equipo de protecciony Decreto 1072 de 2015 vy la Pert]
proteccion capacitaciones a Resolucién 0312 de 2019: ertinente
individual sus trabajadores Sobre la proteccion de traba-
que realizan dores en labores agricolas.
gétlr\i/elizg.es Ley 55 de 1993: Por medio de la cual
se aprueba el “ConvenioNo. 170y la
Recomendacion nimero 177 sobre
la Seguridad en la Utilizacion de los
Productos Quimicos en el trabajo”,
adoptados por la 77a. Reunién de la
Conferencia Generalde la O.I.T., Gine-
bra, 1990. Art 10 del Convenio 170.
En Colombia, el marco legal garantiza
el derecho alaigualdad de tratoy no
discriminacion laboral, conforme ala
legislacién nacional y compromisos
internacionales. En el sector agricola,
todas las personas trabajadoras
deben gozar de los mismos derechos,
4.51. condiciones y oportunidades, sin
Para capacidades importar su género, raza, edad,
y condiciones de orientacion sexual, religion, discapacidad
4.5. trabajo iguales, no u otra condicion personal o social.
Ausencia de hay discriminacion | e Ley 1496 de 2011: establece la
discriminacién entre los Pertinente

trabajadores
basada en el
género, laraza,
religion, laedad u
otra condicion.

igualdad de derechos y garantias
para todos los trabajadores.

o Ley 16 de 1972: prohibe la
discriminacion por motivos
de raza, sexo, religion, idioma,
opiniones u origen social.

e Ley 1482 de 2011: sanciona actos
de discriminacion o racismo.

e Ley 1257 de 2008 y sobre
discriminacion y violencia
contra las mujeres.
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Categoria legal

4.5.
Ausencia de
discriminacion

4.6.
Libertad
sindical

Requisito legal

451.

Para capacida-
desy condicio-
nes de trabajo
iguales, no hay
discriminacion
entre los traba-
jadores basada
enel género, la
raza, religion,
laedad uotra
condicion.

4.6.1.

Los
trabajadores
son libres de
afiliarse aun
sindicato de
suelecciony
no pueden ser
sancionados
por ello.

Bases legales

4. Derechos laborales

o Ley 2365 de 2024: sobreel
acoso sexual laboral.

e Resoluciones 4607 de 2022, 2110
de 2023 y Circulares 0062 de 2021
y 055 de 2024: refuerzan la obligacion
de prevenir, reportar y sancionar actos
discriminatorios, asi como de promover
practicas inclusivas y equitativas en
la contrataciony gestion laboral.

Resumen: En Colombia, la libertad sindi-

cal estd consagrada en el articulo 39 dela

Constitucién Politicade 1991, que reconoce

el derecho de los trabajadores y empleadores

a constituir sindicatos o asociaciones pro-

fesionales para la defensa de sus intereses.

Este principio se desarrolla en varias normas

clave, entre ellas el Cddigo Sustantivo del

Trabajo, cuyo articulo 359 establece que se

requieren al menos 25 afiliados para consti-

tuir un sindicato de trabajadores y un minimo
de 5 empleadores independientes para un

sindicato patronal. Ademas, el articulo 373

del mismo Cddigo asigna a los sindicatos

funciones como el estudio de las condiciones

laborales de sus miembros y la defensa de sus
derechos. La Ley 83 de 1931 regula aspectos
basicos sobre los sindicatos, mientras que la

Ley 584 de 2000 refuerza las garantias de la

libertad sindical. Finalmente, el articulo 292

del Cédigo Penal, contenidoenla Ley 599 de

2000, tipifica como delito cualquier atentado

contra el derecho de asociacion sindical.

o Constitucion Politica de 1991, Art
39: reconoce el derecho de los tra-
bajadores y empleadores a constituir
sindicatos o asociaciones profesiona-
les para la defensa de sus intereses.

e Cadigo Sustantivo del Trabajo (CST), Art.
359 y 373: regulalos derechos sindicales y
sus funciones seglin el niimero de trabajado-
res (minimo 25 empleados para constituir un
sindicato de trabajadores y minimo 5 emplea-
dos independientes para sindicato patronal.

e Ley 584 de 2000: refuerza las ga-
rantias de la libertad sindical.

Pertinencia

Pertinente

Pertinente

en lotes de
produccion
conmasde

25 empleados
permanentes o
un minimo de
5 empleadores
independientes
paraun
sindicato
patronal.
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Categoria legal

4.7.
Seguridad
social

Requisito legal

4.71.

El empleador
cumple con el
régimen vigente de
seguridad social,
incluyendo el pago
de las cotizaciones
correspondientes.

Bases legales

. Derechos laborales

e Constitucion Politica de 1991 (arts.
48 y 49): Establece la seguridad social y
la salud como derechos fundamentales
de caracter obligatorio y universal.

e Codigo Sustantivo del Trabajo -
CST (1950): Regula las relaciones
laborales en el pais, aplicable
también a trabajadores rurales.

e Ley 100 de 1993: Creael Sistema
de Seguridad Social Integral (salud,
pensiones, riesgos laborales, servicios
sociales complementarios).

e Ley 1562 de 2012: Fortalece el
Sistema General de Riesgos Laborales,
aplicable atodas las actividades,
incluidas las agropecuarias.

e Decreto 1072 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Trabajo):
Reglamenta el Sistema de Gestion
de Seguridady Salud en el Trabajo
(SG-SST), obligatorio para todas
las empresas, incluyendo fincas.

e Resoluciéon 0312 de 2019: Define
estadndares minimos del SG-SST para
empleadoresy contratantes, incluidos
los pequenos productores agricolas.

e Resolucion 464 de 2017 (Ministerio
de Agricultura): Reconoce y regula
la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria, estableciendo
condiciones especiales de proteccion
laboraly seguridad social para este
tipo de unidades productivas.

LalLey 1438 de 2011 ensu articulo 35
permite alos trabajadores temporales

o jornaleros permanecer en el Régimen
Subsidiado a pesar de tener un vinculo
laboral, de tal forma que el patrono o
empleador deberd “aportar al Régimen
Subsidiado el equivalente al valor que en
proporcidn al pago que por el trabajador
deberia aportar al Régimen Contributivo”
(Congreso de la Republica, 2011).

Pertinencia

Pertinente

Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

. Derechos laborales

Cambios de la tltima reforma laboral Ley
2466 de 2025 aplicables con limitaciones
y retos para el sector palmicultor

e Laley2466de 2025 planteavarios
retos para el sector palmicultor,
entre ellos el aumento de los costos

Pertinencia

4.71. laborales por la reduccién de la
4.7 El empleador jornada, los mayores recargos
U cumple con el t | i6n del
Seguridad . : nocturnos y la promocion de
A régimen vigente de : . ) )
social , . contrato indefinido. Ademas, las Pertinente
seguridad social, labores agricolas, que dependen
incluyendo el pago de los ciclos naturales y requieren
de las cotizaciones flexibilidad horaria, podrian verse
correspondientes. afectadas por las nuevas limitaciones
en horas extras y trabajo en festivos.
Estos cambios demandan una
mejor planificacién, inversion en
formalizacion laboral y adaptacion
para mantener la productividad
y competitividad del sector.
Resumen: En Colombia, la licencia de
maternidad y paternidad son remuneradas
yseregulanporlaley 2114 de 2021. La
481 de maternidad, que, con ocasién de la Ley
. 1822 del 2017, se amplié a 18 semanas
El empleador
debe conceder y asi permanece; la de paternidad (CST,
212 embarazada art. 236), de 8 dias habiles; por luto (CST,
I licencia de num. 10, art. 57), que corresponde a 5 dias
4.8. maternidad de habiles, y por calamidad doméstica (CST,
Licencia de 18 semanas art. 57, ndm. 6°), que es indeterminada.
maternidad, ’ Pertinente
paternidad 4 C((jjnce|der al . o Ley 2114 de 2021: Regulala licencia
y otras 5‘3 rete p%r?so de maternidad y paternidad. Lade
epa ,em' a maternidad, que, con ocasion de
de 8diasy
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abonar a ambos
la prestacion
por licencia.

laley 1822 del 2017, se amplié a

18 semanasy asi permanece; lade
paternidad (CST, art. 236), de 8 dias
habiles; por luto (CST, nim. 10, art.
57), que corresponde a 5 dias habiles,
y por calamidad doméstica (CST, art.
57,niim. 6°), que es indeterminada.
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia

Derechos humanos

4. Derechos laborales

El' marco legal colombiano en materia
de acoso en el trabajo se estructura
principalmente sobre dos leyes.
LaLey 1010 de 2006 establece

una definicion formal del acoso
laboral, entendiendo este como toda
conducta persistente y demostrable
ejercida sobre un trabajador conel

Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia

5. Derechos humanos

En Colombia, la legislacion laboral protege
alos menores de edad estableciendo que
la edad minima para trabajar es de 15 afos,

491. fin de infundir miedo, intimidacion siempre con autorizaciony en condiciones

El empleador angustia o desmotivacion. La Ley que no afecten su salud ni su educacion.

adopta medidas 2365 de 2024 amplié el enfoque El Codigo Sustantivo del TréjbaJO prohibe

para prevenir, del marco legal al incorporar emP'ear amenores de 18 afios en Iab,or.es
4.9. atendery especificamente el acoso sexual en pehgrgsas, ylaley 10?8 d€.2006. (Codigo de
Acoso laboral sancionar el los entornos laborales y educativos. Infanciay Adolescencia) limita su jornada a ,
o sexual acoso laboraly Pertinente seis horas diarias y treinta semanales, ademas

el acoso sexual e Ley 1010 de 2006: establece una de prohibir el trabajo nocturno entre las

en el entorno de definicién formal del acoso laboral. 6:00 p.m.y las 6:00 a.m.. EStQS normas se

trabajo, conforme complementan con tratados internacionales

alanormativa e Ley 2365 de 2024: amplio ratificados por Colombia, como el Convenio

colombiana el enfoque del marco legal al 138 dela OITy la Convencion sobre

los Derechos del Nifio, que refuerzan el
compromiso del pais con la prevencién del
trabajo infantil y la proteccion integral de

vigente. incorporar especificamente el
acoso sexual en los entornos
laborales y educativos.

51.1. los adolescentes trabajadores, garantizando
e Ley 1010 de 2006: establece No se fuerza que su vinculacion laboral sea segura,
las conductas prohibidas, los 51. o somete formativay respetuosa de sus derechos.
mecanismos de prgvencic’m Trabajo infantil atrabajos Codieo Sustantivo del Trabaio Pertinente
y las sanciones aplicables forzados o g JO,
al acoso laboral. practicas que Arts. 171y 424:

restrinjan la

libertad laboral Ley 1098 de 2006: Cdédigo de Infancia

y Adolescencia), limita su jornada laboral:
Maximo 6 horas diarias y 30 semanales si el
menor tiene entre 15y 17 anos siempre y
cuando no se configure una relacion laboral ni
haya explotacién. Prohibe el trabajo nocturno,
es decir, entre las 6:00 p.m.y las 6:00 a.m.
para todos los menores de edad. Respecto al
trabajo en actividades agricolas familiares, no
esta expresamente prohibido si se realiza de
manera ocasional, ligeray en el marco de la
cultura o economia familiar, sin poner en riesgo
la salud, integridad o educacién del menor.

Ley 12 de 1991: ratifica la Convencién
sobre los Derechos del Nifo,

Ley 515 de 1999: incorporael
Convenio 138 de la OIT sobre edad
minima de admision al empleo.
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Categoria legal

Requisito legal Bases legales

5. Derechos humanos

5.1.1.

Enla actividad agri-
colano seemplean
menores de 18 afos

Ley 1622 de 2013: reconoce derechos
y garantias especificas para la juventud.

Pertinencia

51. y se permite mayores Resoluciéon 3597 de 2013:fijo la
Trabajo infantil | de 15 afios bajo las edad minima de ingreso laboral en 15 Perti
- : N . ) ertinente
condiciones que dicta anos. En Colombia esté expresamente
la ley (permisos como prohibido que los menores trabajen
horarios de trabajo, de noche, como parte de las
horas semanales medidas legales para proteger su
y prohibicién de salud, desarrolloy educacion.
trabajos peligrosos).
Ley 23 de 1967: aprueba el Convenio
29 de la OIT sobre el trabajo forzoso
(1930) y Convenio 105 sobre la
abolicion del trabajo forzoso (1957).
Decreto 1280 de 1997: promulga
laLey 23, que obligaal Estadoa
eliminar cualquier forma de trabajo
5.2.1. exigido bajo amenaza o coaccion.
3-2. No se fuerzao
bajo . . .
;r(;?zo;o somete a trabajos Ley 985 de 2005: tipificay sanciona Pertinente
forzados o practicas la trata de personas, que es una
que restrinjanla de las formas contemporaneas
libertad laboral. de trabajo forzado.

prohibe practicas que puedan generar
coercién econdmica o dependencia
indebida, como deducciones no
autorizadas de salarios, las cuales
pueden ser un indicio de condiciones
laborales abusivas o forzadas.

Cadigo Sustantivo del Trabajo, Art. 59:
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

o Normas fiscales, aduaneras

Requisito legal

y anticorrupcion

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

o EnColombia, el pago del impuesto predial
unificado es una obligacion tributaria de los
propietarios o poseedores o arrendatarios
de bienes inmuebles rurales y urbanos.

e Constitucién Politica de Colombia, Art.
338): establece la competencia de las entida-

Pertinencia

No pertinente

6.1.1. des territoriales (municipios y distritos) para No se
Los predios imponer tributos como el impuesto predial. relaciona
donde se realiza e Ley 44 de 1990: Establece que este impuesto con lQS
la produccion recae sobre el valor catastral del inmueble y objetivos del
agricola pagan el debe ser pagado por el propietario, poseedor reglamento.
impuesto predial o usufructuario. EnsuArt.24 modificado Notiene
unificado cuando por el articulo 184 dela Ley 223 de 1995: destln’aaon
corresponde. establecié una compensacion del impuesto especifica
Predial correspondiente a los predios reco- para.temas
nocidos como resguardos realizados por la asociados a ,la
Nacion con cargo al Presupuesto Nacional. deforestacion.
e Estatuto Tributario Municipal: Cada munici-
pio tiene su propio estatuto que detalla tarifas,
plazos y exenciones del impuesto predial.
Las actividades agricolas como tal No
no pagan ICA, si lo pagan los procesos pertinente
de comercializacion, transformacion,
empaqgue, almacenamiento, etc. realizados
en zonaurbana o rural que impliquen No S€
6.1.2. actividad industrial o comercial. Esto relaciona
Los actores de |3 aplicamas a asociaciones, cooperativas, conlos
cadena de valor intermediarios y empresas en jurisdiccion objetivos del
que comercializan del municipio donde se realiza la actividad. T\%’Eg’nee”to-
transforman Ley 14 de 1983 - Define las actividades destinacién
o almacenan gravadas y no gravadas con ICA. especifica
productos
agricolas pagan Decreto Ley 1333 de 1986 - Régimen municipal para.temas
el impuesto gue autoriza a los municipios a recaudar el ICA. asociados a la

de Industriay
Comercio (ICA).

Conceptos del Consejo de Estado
- Aclaran que el cultivo agricola puro
no paga ICA, perosi las actividades
industriales o comerciales asociadas.

Art 259 sobre ICA exime ala produccién agricola.

deforestacion.
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcion, comercio y aduanas

6.1.3.

Los actores de

la cadenade
valor pagan el
impuesto de renta

Estatuto Tributario Nacional (Decreto
624 de 1989 y sus modificaciones),
Articulos 1 a 365: regula pago de
impuesto de rentay los topes que aplican,
definidos por la DIAN segun el nivel
deingresosy el grado de formalizacion
del productor. La mayoria de pequenos
productores rurales con ingresos bajos no
estan obligados a pagar este impuesto.

Personas juridicas (empresas, asociaciones
formales) deben declarary pagar el
impuesto de renta independientemente
de sus ingresos, con una tarifa general

del 35% sobre la renta liquida gravable.

Personas Naturales: Ingresos superiores

a aproximadamente $59.377.000 anuales
(unos $4.950.000 mensuales); Patrimonio
bruto superior a $190.854.000; Consumos
con tarjeta de crédito, consignaciones o
inversiones que superen ciertos umbrales.

Persona juridica (empresa agricola formal):

Estan obligados a declarar y pagar impuesto
de renta desde el momento en que se
constituyen formalmente, con tarifa general
del 35% sobre la renta liquida gravable.

Algunas actividades agropecuarias
pueden acceder arentas exentas
parciales o a tratamientos especiales
si cumplen con condiciones (como
ser pequefa empresa rural).

Casos especiales: Productores acogidos

al Régimen Simple de Tributacion

(RST) pagan una tarifa Uinica simplificada,
que incluye renta, ICAy otros tributos.
Productores que se asocian en cooperativas
o figuras solidarias pueden tener

beneficios tributarios adicionales.

Ley 1607 de 2012, Ley 1819 de 2016,
Ley 1943 de 2018y otras posteriores
han modificado parcialmente las
reglas del impuesto de renta.

Pertinencia

No pertinente

No se
relaciona

con los
objetivos del
reglamento.
No tiene
destinacion
especifica
paratemas
asociados ala
deforestacion
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

6.1.4.

Los compradores,
procesadores

o exportadores
de aceite de
palma pagan las
contribuciones
parafiscales

definidas por la ley.

En Colombia, las contribuciones
parafiscales son pagos obligatorios
establecidos por ley que deben hacer
ciertos sectores econémicos para
financiar fondos o servicios especificos
de interés comun para el mismo
sector que los paga. No se destinan al
presupuesto general de la Nacién, sino
a entidades como fondos parafiscales,
gremios o institutos técnicos. En el
sector agropecuario, el cobro suele
hacerse en el punto de compra o
exportacion del producto. Aplica para
los sectores de café, cacao y palma asi:

Ley 138 de 1994 sobre los fines de
la Cuota de FomentoPalmero

Decreto 2354 de 1996, compilado en el
Decreto 1071 de 2015, de organizacion del
Fondo de Estabilizacion de Precios Palmero

Ley 101 de 1993, Art.29:,30y 32): Define
los sectores que estan sujeto a este
impuesto y como se administran los Fondos
Parafiscales entre otros en actividades de:

1. Investigacion, transferencia de tecnologia
y asesoriay asistencia técnica

2. Programas de proteccién sanitaria

3. Programas de apoyo a la
comercializacion y competitividad

4. Programas de promocion del consumo
(comercializaciony mercado)

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

Bases legales

. Fiscalidad, lucha contra la corrupcion, comercio y aduanas

5. Programas econdmicos, sociales
y de infraestructura para
beneficio de los sectores

Pertinencia

6.1.4.
Los compradores, 6. Programa de sostenibilidad
procesadores y ambiental
o exportadores
de aceite de 7. Fomento de las exportaciones Pertinente
palma pagan las y promocion del consumo
contribuciones
parafiscales 8. Apoyo a laregulacién de la
definidas por la ley. ofertay la demanda.
9. Adecuacion de la produccion
y control sanitario
Decreto 390 de 2016 (Nueva
Regulacién Aduanera): establece
el marco general para la gestion
aduanera, incluyendo el tratamiento
de mercancias, los procedimientos
de importaciony exportacion, y las
obligaciones tributarias derivadas.
Resolucion 00041 del 11 de mayo
de 2016, reglamente el Decreto 390,
desarrollando aspectos operativos y
técnicos necesarios para su aplicacion.
6.1.5.
Los exportadores Circular Externa No. 000003 del 22
se hacen cargo de marzo de 2016: aclara la aplicaciéon
de los aranceles del numeral 1 del articulo 674 del Pertinente

e impuestos
aduaneros segln
lo establece laley

mismo Decreto 390, orientando a los
operadores sobre el cumplimiento de
las normas tributarias y aduaneras.

Resolucion 46 de 2019, anexos
del 1° al 10°, complementay
detalla procedimientos especificos
sobre los regimenes aduaneros

y sus implicaciones fiscales.

Decreto 1165 de 2019: establece
el régimen aduanero vigente.

Decreto Ley 920 de 2023:
introduce ajustes estructurales.

Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

6.1.5.

Los exportadores
se hacen cargo
de los aranceles
e impuestos
aduaneros segln
lo establece la ley

Bases legales

Decreto 659 de 2024: modifico
algunos articulos del Decreto 1165,
actualizando procedimientos clave.

Decreto 360 del 7 de abril de
2021: también forma parte del
marco legal que regula estos
tributos en el comercio exterior.

Pertinencia

Pertinente

6.1.6.

Los actores de la
cadena pagan el
impuesto al valor
agregado-IVA

Estatuto Tributario:

e Articulo 420: Define los hechos
generadores del IVA.

e Articulo 421: Establece
qué se considera “venta”
para efectos del IVA.

e Ley 1819 de 2016: Introdujo
modificaciones relevantes
al régimen del IVA.

e Decreto 4048 de 2008: Regula
la competencia de la DIAN para
interpretar normas tributarias.

No Pertinente

No se relaciona
con los
objetivos del
reglamento.
No tiene
destinacion
especifica
paratemas
asociados ala
deforestacié.n

122 |

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

Herramienta de apoyo a la diligencia debida en el marco del EUDR para la legalidad de la palma de aceite cultivada en Colombia

| 123



Anexo 3.
Consultas realizadas

Colombia llevo a cabo una serie de acciones des-
tinadas a apoyar la consecucion de los objetivos
nacionales para la sostenibilidad del sector ca-
caotero y el acceso al mercado de la UE. Como
tal, Colombia comenzdé en 2024 el desarrollo de
herramientas para facilitar la diligencia debida
de los operadores en el marco de la EUDR.

Esta herramienta se basa en el trabajo de exper-
tos nacionales e internacionales en derecho vy di-
ligencia debida y en la consulta técnica de todos
los actores nacionales e internacionales del sec-
tor del café, cacao y palma de aceite afectados:
ministerios, y entidades de gobierno exportado-
res, comerciantes y productores, cooperativas
y asociaciones de productores, organismos de
certificacion, organizaciones de la sociedad civil
y paises importadores de la UE.

Ademéds, se han realizado consultas bilaterales
con actores claves, asi como reuniones de socia-
lizacion y retroalimentacion con un grupo am-
pliado de partes interesadas, incluyendo coope-
rativasy empresas exportadoras de los sectores
productivos.

A partir de diversos andlisis del marco legal
aplicable en el pais, el equipo de EFI, junto con
Swisscontact, consolidé y complementd en una
primera etapa todas las normas relevantes para
los sectores palma, café y cacao, organizadas de

forma exhaustiva segln las categorias legales
definidas por el EUDR. Estas fueron estructu-
radas en subcategorias bajo una taxonomia legal
desarrollada por EFl en colaboracion con Prefe-
rred by Nature, con el fin de facilitar su analisis.

Para cada subcategoria, que agrupa normas re-
lativas a un mismo objetivo, se redactod un requi-
sito legal en lenguaje claro y comprensible para
los operadores, el cual fue validado mediante
ejercicios multiactor. Asimismo, se determino de
forma colectiva y consensuada la pertinencia de
cada requisito para los sectores involucrados,
cerrando asi la primera etapa del proceso (ver
Anexo 2 de esta herramienta).

La segunda etapa, enfocada en desarrollar una
preevaluacion de riesgo, se inicid con el trabajo
de grupos de expertos sectoriales. Para cada re-
quisito legal pertinente, se realizd una busqueda
de informacion y anélisis de datos existentes que
permitieran establecer el estado de cumplimien-
to vy, en su defecto, el nivel de riesgo asociado.
Este nivel fue consensuado con base en eviden-
cia, con el propdsito de formular recomendacio-
nes de acciones de diligencia debida para orien-
tar a los operadores. Estas recomendaciones,
basadas en el riesgo sectorial por requisito, sir-
ven como orientacion para que los operadores
realicen su propio analisis de riesgo en sus cade-
nas de suministro.
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Anexo 4.

Andlisis de alineacion del cumplimiento
legal con el estandar APSColombia

Como se mencionod en la seccion E de la presente
Guia, la certificacion bajo el estandar de Aceite
de Palma Sostenible de Colombia, APSColombia,
forma parte integral de la estrategia de sosteni-
bilidad del gremio palmero colombianoy permite
asegurar un conjunto de principios, préacticas y
requisitos legales que enmarcan la produccion
formal y responsable del aceite de palma en el
contexto colombiano. El estandar NEOO1 es la
norma de certificacion voluntaria que cobijaalos
cultivadores de palma de aceite y su cumplimien-
to es asegurado mediante un proceso denomina-
do Protocolo APSColombia. El estandar puede
ser consultado en el siguiente vinculo https://
apscolombia.co/wp-content/uploads/2023/03/
NE_0011-FEDEPALMA-Cultivo.pdf, donde
ademas se puede conocer més sobre la estrate-
gia. Este protocolo contempla una evaluacion en
dos etapas, que consisten en una pre-auditoria
de segunda parte, realizada por la Corporacién
APSColombia, y una auditoria de certificaciéon
de tercera parte, que ejecuta un organismo de
evaluacion de la conformidad (OEC). Durante
este proceso, se verifica el cumplimiento legal de
las plantaciones y se documentan las evidencias
pertinentes, informacion que es recopilada en la
plataforma APSColombia Digital.

El analisis que se presenta a continuacion no
hizo parte de un estudio respaldado por EFI o
un tercero; es resultado de un benchmarking
realizado por APSColombia a los requisitos del
estandar frente a los requerimientos legales es-
tablecidos en el numeral 3 de la presente Guia,
el cual permitié evidenciar la coincidencia entre
los mismos. Este analisis no incluyd la revision
detallada de los procedimientos de evaluacion
de la conformidad y de la gestion de la informa-
cion, lo cual esta contemplado como una etapa
posterior que se abordara con el apoyo de EFI.
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https://apscolombia.co/wp-content/uploads/2023/03/NE_0011-FEDEPALMA-Cultivo.pdf,
https://apscolombia.co/wp-content/uploads/2023/03/NE_0011-FEDEPALMA-Cultivo.pdf,
https://apscolombia.co/wp-content/uploads/2023/03/NE_0011-FEDEPALMA-Cultivo.pdf,

Requisito legal Estandar APSColombia

Tenencia o uso legal de
la tierra, planificacion Incluido 491
Derechos de uso del uso del suelo.
del suelo 5 rode]
espetode la .
Frontera Agricola.
de agroquimicos
M.anej.o de res.lduos Incluido 455
ordinarios y peligrosos
Captacionlegal y uso Incluido 422,423
eficiente del agua
Proteccion del Cuidado de rondas
medio ambiente hidricas y zonas Incluido 441
de proteccion

Conservaciony proteccion
de la biodiversidad Incluido
y los ecosistemas

Normativa relacionada
con los bosques, incluida
la gestion forestaly No deforestacion Incluido 431
la conservacion de
la biodiversidad.

Identificacion reservas :
L . Incluido 491
y territorios colectivos
Derechos de terceros - ) ) )
Proteccién patrimonio Incluido (para nuevas 431
cultural o arqueoldégico plantaciones) o

Principio de
consentimiento libre, Consulta previaenlos
previo e informado, casos que lo contempla Incluido 491,493

seglin Declaracion de la ley colombiana
las Naciones Unidas.

Formalidad laboral:
contratacion, jornada, Incluido 471
salarios, seguridad social

Derechos laborales SGSST Incluido
No discriminacion Incluido
Libertad de asociacion Incluido
No trabajo infantil Incluido

Derechos humanos
No trabajo forzoso Incluido
Proteccion de los DDHH Incluido
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